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Teoreticka vychodiska postupu

Jednaci rizeni bez uverejnéni dle § 63 odst. 5 ZZVZ

Zadavatel muize pouZit jednaci fizeni bez uverejnéni také, pokud je to nezbytné v
dusledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani ji
nezpusobil, a nelze dodrzet Ihaty pro oteviené fizeni, uzsi rizeni nebo jednaci
fizeni s uverejnénim.

&

Nutnost kumulativniho spInéni nasledujicich podminek

1) existuje krajné naléhava okolnost

2) tuto okolnost zadavatel nemohl predvidat

3) tuto okolnost zadavatel nezpusobil

4) nelze dodrzet Ihaty pro oteviené fizeni, uzsi
fizeni nebo jednaci fizeni s uverejnénim

Dal$i podminkou dovozovanou rozhodovaci praxi UOHS i soudd, je podminka
uzavieni smlouvy v nezbytném rozsahu na nezbytné nutnou dobu (viz napf.
rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af 68/2017).
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Teoreticka vychodiska postupu

Posuzovani postupu dle § 63 odst. 5 ZZVZ UOHS

4 N

my¢asnost zahdjeni krok( k zadani plnéni

= ¢innost /aktivita zadavatele vedouci k zajisténi plnéni
= okolnosti stojici vné zadavatele — neocCekavanost takové situace

= kumulace skutecnosti vedoucich k ,,nouzovému reseni“

" na jakou dobu (v jakém objemu) je preklenovaci smlouva uzavirana
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Teoreticka vychodiska postupu

Vcéasnost

zacéit véas zadavat — co to znamena?
spocitat zakonné |huty pro standardni typ zadavaciho fizeni
realisticky spocitat dobu nezbytnou pro vlastni ukony v zadavacim fizeni
Ihaty pro vnitfni schvalovaci procesy

pocitat i s pfipadnou blokaéni lhiitou a fizenim u UOHS (viz rozsudek
Krajského soudu v Brné ve véci sp. zn. 30 A 145/2018 )

Aktivita zadavatele

Na strané zadavatele musi byt zfejma aktivita vedouci k fadnému zadani
navazujiciho plnéni, a to i napf. v situacich, kdy stavajici dodavatel neposkytuje
dostate€nou soucinnost

Neocekavanost dané situace/potreby

Mélo by se jednat o situace, které si zadavatel pfedem nepfipravi a vyplynou
z vnéjSich okolnosti; nemuize se na né pfedem pripravit, nevi o nich.

 Doba trvani preklenovaci smlouvy — minimalizace autonomie vile stran = >
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Pripadové studie

Rozhodnuti S0076/2017 ze dne 12.4.2017, potvrzeno
R0077,0078/2017 ze dne 4.7.2017

fedeny okolnosti opravnénosti JRBU, zejm. doba na niZ je smlouva v JRBU
uzaviena — radnost rozvazovaci podminky

pInéni poskytované prostfednictvim JRBU dle § 63 odst. 5 ZZVZ je moZné
pouze po nezbytné nutnou dobu, tedy po dobu, kdy trva krajné naléhava
situace, resp. nez bude zadavatel schopen pfislusny predmeét plnéni zajistit
jinym zpUsobem v souladu se zdkonem

v daném pripadé zadavatel pochybil kdy? v JRBU uzaviel smlouvu
o poskytovani sluzeb na dobu neurcitou sic s moznosti vypovédi, avsak
nikoliv s odpovidajici rozvazovaci podminkou, ktera by byla navazana na
zadani verejné zakazky v ,fadném® zadavacim fizeni; tim zadavatel vytvoril
stav, kdy neni objektivné zrejmé a tim i transparentni, na jakou dobu je
verejnd zakazka v JRBU uzavirdna

smlouvu Ize ukoncit pisemnou dohodou smluvnich stran nebo vypovédi s vypovédni
dobou v délce jednoho mésice, ktera zacne bézet od prvniho dne mésice ndsledujiciho
po doruceni vypovédi druhé smluvni strané a skonci poslednim dnem tohoto mésice

“
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Pripadové studie

Rozhodnuti S0076/2017 ze dne 12.4.2017, potvrzeno
R0077,0078/2017 ze dne 4.7.2017

...V idedInim pripadé by vyslednym vztahem vyplyvajicim z jednaciho fizeni bez
uverejnéni méla byt smlouva mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem uzavrenad
na dobu urcitou za soucasného ukotveni moznosti danou smlouvu vypovédét, kdyz
by ukonceni smlouvy bylo vdzdno na jednu (objektivni, navdzanou na uplynuti casu)
nebo druhou (subjektivni) okolnost podle toho, kterd by béhem plnéni nastala drive.
Pri zohlednéni vsech individudlnich skutecCnosti té které véci by pak jako sekundarni
moznost méla nastoupit moZnost zadavatele uzavrit takovou smlouvu na dobu
neurcitou, avsak pri soucasném zdavazku ukoncit smlouvu v dusledku aktivace
objektivni skutecnosti (nezavislé na vili zadavatele, tj. vyse zmiriovand rozvazovaci
podminka) a vymezeni podminek, za kterych pak dojde k ukonceni ¢erpani plnéni ze
smlouvy uzavrené v jednacim rizeni bez uverejnéni. Takovéto zdveéry, které do jisté
miry omezuji autonomii vile smluvnich stran, pak vychdzi pravé z obsahu pojmu
krajné naléhavé okolnosti (tedy jedné z podminek pro uZiti jednaciho fizeni bez
uverejnéni dle § 63 odst. 5 zadkona), jak tato byla rozebrana vyse.”

“
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Pripadové studie
Rozhodnuti S0304/2017 ze dne 25.9.2017

fedeny okolnosti opravnénosti JRBU, a to z pohledu, zda doslo ke
vzniku krajné naléhavé okolnosti, kterou obvinény nemohl
predvidat a ani ji nezpusobil

souvisejici okolnosti:

zadavatel dne 25.2.2000 uzavrel smlouvu na dobu neurcitou
(ddrzba chodnikl, verejného prostranstvi apod. ve vlastnictvi
zadavatele) — dale jen ,,plvodni smlouva“

VVVVV

pfedmétem puvodni smlouvy
dne 21.2.2017 namitky = navrh k UOHS dne 10.3.2017

dne 25.4.2017 UOHS v rdmci spravniho Fizeni zrusil rozhodnuti o
namitkach — rozhodnuti nabylo pravni moci dne 25.5.20217

zadavatel dne 25.4.2017 vypovédél plvodni smlouvu s
jednomésicni vypovédni Ih(tou, ta zacala bézet od 1.5.2017

zadavatel dne 22.5.2017 vyzvou v JRBU vyzval k poddni nabidky
konkrétniho dodavatele —

dne 30.5.2017 uzaviena smlouva v JRBU ) =
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Pripadové studie
Rozhodnuti S0304/2017 ze dne 25.9.2017
zadavatel nutnost postupu v $etfeném JRBU zdGvodnil:

Ljeden z dodavatel(i v pribéhu zaddvdni verejné zakdazky (v uzsim rizeni)
broji proti postupu zadavatele u Ufadu, a tedy zadavatel (obvinény)
nemdlze uzaviit smlouvu v tomto zaddvacim Fizeni, pficemz dne
31. 5. 2017 konci platnost stavajicich smluv na udrzbu komunikaci a
proto je nutno resit tzv. mezidobi. Pro vyse popsané krajné naléhavé
okolnosti, jeZ zadavatel nemohl predvidat a ani je nezplsobil a soucasné
uverejnénim je nezbytné, pro zajisténi provedeni aktudlnich cinnosti v
ramci udrzby komunikaci, aby probéhlo zadavaci rizeni casové nejmin
ndarocnym rezimem tj. jednacim rizenim bez uverejnéni.”
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Pripadové studie
Rozhodnuti S0304/2017 ze dne 25.9.2017

UOHS rozhodl, e zadavatel nebyl opravnén zadat pfedmétnou
vefejnou zakazku v JRBU

zadavatel vypovédél pdvodni smlouvy na udrzbu komunikaci z
roku 2000 uzaviené na dobu neurcitou v dobé, kdy pred Uradem
probihalo spravni fizeni o prezkoumani ukont zadavatele

pGvodni smlouvy byly uzavieny na dobu neurcitou, obvinény tedy
mél zajisténo, ze plnéni spocivajici ve spravé a udrzbé komunikaci
bude poskytovano

zadavatel nebyl vystaven situaci, ze by musel ukoncovat smluvni
vztah vyplyvajici z plvodnich smluv

zadavateli nic nebranilo v tom, aby ve svém pocinani ve vztahu k
plvodnim smlouvam z roku 2000 vyckal do doby rozhodnuti o
planované verejné zakazce zadavané v uzsim rizeni

—
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Pripadové studie

UOHS posuzovany ptipad — nezahajeno spravni fizeni z moci uredni
Fedeny okolnosti uzavfeni smlouvy v oblasti IT v JRBU ze dne 9. 12. 2019
souvisejici okolnosti

zadavatel ke své Cinnosti nutné potrebuje vyuzivat konkrétni informacni
systém; k 31. 12. 2019 koncilo plnéni z plvodni smlouvy z roku 2011
(zadavatel nebyl stranou smlouvy)

soucasné je predpoklad, ze v horizontu par let (napt. roce 2022) bude
nasazen zcela novy informacni systém (soutéz od listopadu 2019)

nezbytnost preklenuti obdobi od 1. 1. 2020 do nasazeni nového systému
reSena otevrenym rizenim na provizorni IS zahajeném v lété 2019
do zaddvaciho fizeni podany namitky proti vybéru
dodavatele nasledné vedeno fizeni u UOHS (ukonceno v |été

2020) - mezitim vsak zadavatel musel fesit, co s IS od
1.1.2020

snaha o zajisténi funk&nosti systému ve 3 JRBU
dne 10.9.2019 v JRBU osloven novy dodavatel = ,,nedomluvili se*
dne 20.9.2019 v JRBU osloven stavajici dodavatel = ,,nedomluvili se”

dne 18.10.2019 v JRBU osloveni oba dfive osloveni = uzaviena dne

9.12.2019 smlouva se stavajicim dodavatelem na preklenovaci
obdobi

“
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Pripadové studie
K naplnéni jednotlivych diivodi pro aplikaci JRBU

1) existence krajné naléhavé okolnosti

IS je pro vykon ¢innosti zadavatele zcela nezbytny. Je nepochybné, Ze zadavatel skutec¢né byl v ¢asové
tisni  (zajisténi provozu do 31. 12. 2019, smlouva v rdmci JRBU uzavfena dne
9. 12. 2019). Naplnéna podminka existence krajné naléhavé okolnosti, v¢. Casové tisné, jelikoz
nezajisténi provozu IS zplsobi vyznamné skody.

2) zadavatel tuto situaci nezpuisobil a ani ji nezavinil

Dulezité posoudit, zda zadavatel danou situaci nemohl predvidat a zda se do ni nedostal
sam tim, Ze by vlastni vinou zahdjil oteviené fizeni na provizorni IS s nedostatecnou
casovou rezervou!

Rozhodovaci praxe soudd uvadi, Ze zadavatel je povinen si pro zadavaci fizeni stanovit
dostate¢nou €asovou rezervu, musi pocitat i s dalSimi moznymi pratahy v zadavacim fizeni
(viz rozsudek sp. zn. 30 A 145/2018)!

Obecné neni mozné predpokladat, ze by zadavatel byl schopen ucinit vybér dodavatele
ihned po uplynuti Ihity pro podani nabidek, nebot je tfeba pocitat i s pfimérenou dobou
na posouzeni a hodnoceni nabidek a nasledné rozhodnuti o vybéru dodavatele, stejné tak
je potreba pocitat s jistym zdrZzenim napf. v souvislosti s podanim namitek a s tim
souvisejici bloka¢ni Ihitou. m—
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Pripadové studie
Jaka byla specifika tohoto pripadu?

S uzavrenim smlouvy v ramci otevieného fizeni na provizorni IS zadavatel
pocital nejpozdéji do dne 30. 9. 2019. Zadavatel mél na uzavreni smlouvy
od doby zahdjeni zadavaciho rizeni k dispozici celkem 77 dni.

V daném pripadé zadavatel stanovil Ih(tu pro poddani nabidek v délce 30
dnd. Doba nezbytnda k vybéru dodavatele cinila celkem 15 dnu.
Pfipocteme-li lhGtu pro podani namitek (15 dnl) lhGtu pro vyfizeni
namitek (15 dnud) blokaéni |hdtu po odmitnuti ndmitek (10 dn() je
zjevné, ze zadavatel by mél k realizaci zadavaciho fizeni mit k dispozici
minimalné 85 dnu.

i bez zapoditani €asové rezervy pro pripadné spravni Fizeni pred UOHS,
realnd doba potrebna pro realizaci zadavaciho fizeni presahovala 77 dnq,
které mél vyhrazené zadavatel

Na prvni pohled by se tak mohlo zdat, ze krajné naléhavou okolnost zadavatel
sam zpusobil tim, Ze zahajil oteviené fizeni na provizorni IS , priliS pozdé“.
Neexistovaly vSak zavazné objektivni okolnosti, které branily drivéjSimu
zahajeni otevreného rizeni? —
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Pripadové studie

Prvni spolecné jednani o budoucnosti IS po roce 2019, kterého se ucastnili zadavatel a strany
smlouvy probéhlo jiz na pocatku roku 2017; problematicka role zadavatele, ktery nebyl stranou
smlouvy, dodavatel preferoval komunikaci s U¢astnikem smlouvy.

Nasledovala aktivni komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem, kdy zadavatel pozadoval poskytnuti
dokumentace potrebné k analyze reseni IS po roce 2019 treti osobé, tj. zpracovateli takové analyzy.

Spoluprace mezi zadavatelem a stranami smlouvy ve svém vysledku nakonec vedla na pocatku Il. Q
2018 k zajisténi Studie reSeni na zajisténi provozu IS po roce 2019. Tuto studii zadavatel téhoz dne
schvalil a na jejim zakladé zvolil doporucenou variantu reseni IS, ktera spocivala ve vyvoji nového IS.
Dle harmonogramu uvedeného ve Studii méla pritom priprava nového IS ke spusténi trvat 29 mésic, tj.
nebylo realné, aby novy IS byl spustén jiz od 1. 1. 2020.

Zadavatel tak jiz v dobé schvaleni této varianty védél o nutnosti zajistit IS po skonceni ucinnosti

stavajici smlouvy a pred spusténim nového IS. Zadavatel tedy pocital se zajisténim provozu stavajiciho
IS, nicméné na zakladé otevieného zaddvaciho fizeni (,,pfeklenovaci oteviené fizeni).

Zadavatel se opakované snazil zajistit soucinnost stavajiciho dodavatele potrebnou k tomu, aby
dodavatel vybrany v otevieném zadavacim fizeni mohl prevzit provoz stavajiciho IS po stavajicim
dodavateli. Tomu branila zejména skuteCnost, ze stavajici IS byl duSevnim vlastnictvim stavajiciho
dodavatele, ktery nebyl ochoten potfebnou dokumentaci a prava zadavateli predat.

V prosinci roku 2018 prichazi nabidka stavajiciho dodavatele, jak situaci vyresit - zadavatel si nechal
zpracovat vyhodnoceni predmétné nabidky a na pocatku Unoru 2019 nabidku odmita, nebot
vyhodnotil, Ze nabidka dodavatele je neakceptovatelna, pouze by byl prohlouben vendor lock-in, ve
kterém se zadavatel nachdazel. Nasledovala série jednani se zapojenim odbornych konzultantl, mij.
expertll na oblast verejnych zakazek.

“

&/
Jednaci fizeni bez uverejnéni UOHS



Pripadové studie

Po multilateralnich jednanich v €ervnu 2019 stavajici dodavatel pripousti moznost poskytnuti
potrebnych licenci a tedy postup jinou cestou, nez kterou navrhoval.

Tou dobou jiz zadavatel hledal i jiné cesty, jak své potfeby zajistit, mj. i pfi vyuziti predbéznych trznich
konzultaci (provadény od kvétna 2019).

V lété 2019 pak bylo zahajeno otevrené Fizeni na provizorni IS, na které zadavateli s ohledem na
skutkové okolnosti zbyvalo pouze 77 dn(, vzhledem k napadeni daného zadavaciho fizeni ndmitkami, a
na to navazujicim Fizenim u UOHS, toto nebylo moino véas dokonéit a zadavatel byl nucen dne
9. 12. 2019 na zakladé JRBU uzaviit prezkoumdavanou smlouvu.

UOHS dospél k zavéru, ze zadavatel vynalozil znaéné Usili k tomu, aby zajistil vefejnou zakazku na provoz
stavajiciho IS v otevieném Ffizeni. Nicméné toto oteviené fizeni z dlivodu nespoluprace stavajiciho
dodavatele nebyl schopen pripravit. Jak zadavatel dolozil, varianta otevieného fizeni na provizorni IS
nevychazi ze Studie, kterou mél zadavatel k dispozici jiz v roce 2018, ale jednalo se aZ o ,nouzovou”
variantu v situaci, kdy zvolené reseni zadavatel nebyl schopen navzdory své snaze zajistit.

3) nemoznost zadat verejnou zakazku v jiném z druhl zadavacich fizeni

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se zadavatel o realizaci otevieného rizeni pokusil, a v dobé zadavani zakazky
stale bézelo, pricemz ne vlastni vinou zadavatele se nepodarilo zakazku zadat vCas, nepfipadla jiz v vahu
zadna jind varianta, nez zadat verejnou zakazku prostrednictvim jednaciho fizeni bez uverejnéni.

4) uzavireni smlouvy na dobu nezbytné nutnou
Ve smlouveé zakotveny rozvazovaci podminky limitujici dobu plnéni v navaznosti na soutéz.

—
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Pripadové studie

Aktudlné rozhodnuté kauzy ve véci jednaciho fizeni bez uverejnéni

UOHS-50081/2021 ze dne 13. 7. 2021, potvrzeno rozhodnutim predsedy Uradu
R0117/2021 ze dne 5. 10. 2021 (rozhodovano o uloZeni zakazu pInéni smlouvy v
ptipadé preklenovaci smlouvy zadavané v JRBU Il na preklenovaci smlouvu
JRBU | ve vztahu k doéasnému zajisténi sluzeb podpory stavajicim
dodavatelem)

,Setfend véc predstavuje hranicni pfipad, kdy proti sobé stoji na jedné strané zdokumentovand snaha
zadavatele o porizeni novych systémdu, které by pro néj nepredstavovaly naprostou zdvislost na jediném
dodavateli a na strané druhé pomérné dlouhd doba, po kterou se tyto snahy zadavatele nepodarilo
zrealizovat a hleddni ,,nouzovych reseni”. Tato druhd strana se mize v oCich dodavateld, ktefi nejsou svdzdni
postupy a procesy ve stdtni spravé, zddt neumérné dlouhd, nicméné z celého pribéhu predmétného obdobi
nevyplyvd, Ze by pravym umyslem zadavatele bylo obejit otevienou soutéZ a realizovat méné transparentni
jednaci rizeni bez uverejnéni. Stejné tak nelze uzavrit, Ze zadavatel zanedbal své povinnosti pri pripravé
otevreného zaddvaciho Frizeni. V situaci, v jaké se nakonec zadavatel pfi porfizovdni novych informacnich
systémd ocitl, pfedstavuje jiz JRBU Il jen posledni moZnost, jak zajistit podporu stdvajicich OKapliakci.”

UOHS-S0089/2021 ze dne 28. 7. 2021, potvrzeno rozhodnutim predsedy Utadu
R0126/2021 ze dne 11. 10. 2021 (rozhodovano o zakonnosti postupu zadavatele
pfi zadavani preklenovaci smlouvy v JRBU | do doby vysoutéieni nového

systému) »
d
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