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Uvodni slovo



Rok 2016, ktery bilancujeme v ptedkladané vyroéni zpravé, byl pro Ufad
pro ochranu hospodaiské soutéze vyznamny hned z nékolika dtvodd.

Pfedeviim UOHS v tomto roce oslavil 25. vyroéi svého zaloZeni, které
v kvétnu pfipomnél uspoiadanim slavnostni konference. Ufadu na ni
pogratulovala cela fada vyznamnych osobnosti z Ceské republiky i ze
zahranici.

Druhou udalosti, kterou je tfeba vyzdvihnout, bylo dokonceni vyset-
fovani stavebniho kartelu, ktery byl v celkem tfech spravnich fizenich
potrestan pravomocnymi pokutami v celkové vysi pres dvé miliardy
korun. Jednalo se o dosud nejrozsahlejsi kartelovy pFipad v historii Ufa-
du, v jehoz pribéhu bylo uskute¢néno 12 neohlasenych mistnich set-
feni a shromazdéno pres 30 000 stran dokument(i. Urad doved| fizeni
do Uspésného konce a nyni stoji pfed nelehkym tkolem, jimz je obhajo-
ba rozhodnuti pfed spravnim soudem.

Stavebni kartel vSak nebyl zdaleka jediny, ktery byl v loriském roce od-
stihan. Celkem bylo vydéno deset sankénich rozhodnuti a Ufadu se tedy
daii jiz nékolikaty rok v radé Uspésné odhalovat a likvidovat zakdzané
dohody, zejména pak bid rigging, tedy kartely mezi uchazedi o vefejné
zakazky. Pokuty byly ukladany i za dohody vertikalni.

V oblasti vefejnych zakazek se podafilo udrzet nastoupeny trend rych-
Iého rozhodovani, kdyz se k prvni instanci v tomto ohledu v pribéhu
roku pfidal i druhy stupen. Zadavatelé, uchaze¢i i Ufad se viak od poé&at-
ku fijna 2016 musi vyrovnat se zasadni zménou, nebot po deseti letech
vstoupil v U¢innost zcela novy zékon.

V navaznosti na pravé uvedené je mozné rok 2016 oznacit za obdobi legislativnich zmén, nebot vedle nového zdkona o zadavani verej-
nych zakézek probéhla také novelizace zdkona o ochrané hospodarské soutéze a velké novely se dockal i zakon o vyznamné trzni sile.

V neposledni fadé je nutno zminit téz pfesuny a zmény ve vrcholném managementu Ufadu. Prvni mistopfedseda Hynek Brom vede
od brezna 2016 nové sekci hospodarské soutéze, zatimco agendu vyznamné trzni sily a verejné podpory pfevzal mistopredseda Petr
Solsky. Do ¢ela Sekce druhostupriového rozhodovani se vratil Michael Mikulik.

Petr Rafaj

pfedseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
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O Uradu



Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (dale téz Ufad ¢ UOHS) je Ustfednim organem statni spravy s pravomocemi v oblasti ochrany
hospodarské soutéze, dozoru v oblasti zadavani vefejnych zakazek, kontroly vyznamné trzni sily a koordinaci a poradenstvi v oblasti
verejné podpory.

Vymezeni zékladniho poslani, pravomoci a plisobnosti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze je dano zakonem ¢&. 273/1996 Sb.,
o plsobnosti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze.

Zakladnim pravnim predpisem pro oblast hospodarské soutéze je zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze (déle téz,ZOHS").
Souvisejici kompetence tykajici se mezibankovnich poplatkl byly Uradu svéfeny v lednu 2017 zakonem &. 284/2009 Sb., o platebnim styku.

V oblasti vefejnych zakézek je od fijna 2016 zakladni pravni Upravou zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek (déle téz,ZZVZ"),
ktery nahradil vice nez deset let Ucinny zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach

a koncesnim fizeni.

Vyznamna trzni sila obchodnich fetézc(i vidi jejich dodavateltm z fad potravinait a zemédélct je regulovana zdkonem ¢. 395/2009 Sb.,
o vyznamné trzni sile pfi prodeji potravinaiskych a zemédélskych produktl a jejim zneuziti.

Oblast verejné podpory je regulovana zejména legislativou Evropské unie, v rdmci narodniho préva je upravena zakonem ¢. 215/2004
Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje.
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Hospodarska soutez



Trzni ekonomika je zaloZzena na sméné zboZzi a sluzeb prostfednictvim vyvazujiciho se principu nabidky a poptavky. Vyznamnym fak-
torem, ktery ovliviuje nabidkovou stranu, je hospodarskda soutéz mezi producenty, kterd dale modifikuje ceny i kvalitu nabizenych
produktl ve prospéch zdkaznika. Vzajemné soutézeni se neprojevuje pouze v roviné cen a kvality vyrobkd, ale také nuti podniky k za-
vadéni efektivnéjsich postupd, novych technologii a celkové racionalizaci.

Aby hospodaiska soutéz fungovala a pfinasela benefity spotiebitelim, musi byt trzni strategie jednotlivych soutézitell individualni
a neovlivnéna. Z tohoto divodu vznikaly v modernich statech od pocatku 20. stoleti soutézni Urady, jejichz Ucelem je ochrana hospo-
darské soutéze. V soucasné dobé funguji antimonopolni organy v 92 zemich svéta.

Cinnost soutéznich Urad(i se zaméfuje zejména na tfi zakladni typy jednani, které mohou negativné ovlivnit nebo zcela vylou¢it hospo-
dafskou soutéz na urcitém trhu. Jsou jimi zakdzané dohody mezi soutéziteli, zneuziti dominantniho ¢i monopolniho postaveni a spo-
jovani podnika.

V Ceské republice je ochrana hospodafské soutéZe regulovana zakonem &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze. Pfimo apli-

kovatelné zde jsou rovnéz ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Dohody mezi soutéziteli o ur¢ovani cen, rozdéleni trhu ¢i omezovani vyroby jsou nejSkodlivéjSim druhem protisoutézniho jednani.V je-
jich dasledku dochazi k zavaznému naruseni hospodaiské soutéze, takze zatimco Ucastnik kartelu ma zarucen bezpracny zisk, spotre-
bitel pociti existenci zakazané dohody ve zvysenych cenach. Nejskodlivéjsi formou je horizontalni spoluprace mezi firmami na témze
trhu, méné zavazné, presto stale nezdkonné, jsou vertikalni dohody, zpravidla mezi dodavatelem a jeho odbérateli.

Specialni kategorii zakazanych dohod tvoti takzvany bid rigging, tedy kartely mezi uchaze¢i o vefejné zakazky. Pro Ufad je odhalovani
a likvidace tohoto typu dohod prioritou. V roce 2016 proto zahajil projekt tykajici se problematiky verejnych zakazek a bid riggingu.
Jeho Ucelem je zvySovat povédomi verejné spravy o problematice zakdzanych protisoutéznich dohod uzaviranych mezi ucastniky za-
davacich fizeni v dmyslu ovlivnit vysledek zadavaciho fizeni. Cilem projektu je dosazeni vzdélani a osvéty v oblasti detekce bid riggin-
gu, jeho prevence a zarover vysvétleni postupt, jakym zplsobem na podezieni na takovéto dohody kvalifikované upozornit Ufad tak,
aby bylo minimalizovéano riziko pfipadného niceni dikaz( a naopak maximalizovana Sance na efektivni odhaleni téchto zakdzanych
praktik. V ramci projektu zatim vznikla stru¢na informacni brozura o bid riggingu a jeho privodnich znacich, na rok 2017 je planovana
série Skoleni pracovnikl verejné spravy v této oblasti.

S bid riggingem souvisi i dal3i projekt, na némz UOHS pracuje s Ekonomicko-spravni fakultou Masarykovy univerzity. Jeho cilem je tvor-
ba systému automatické detekce koluzivniho jedna jednani ve vefejnych zakazkéach. Vystupem projektu bude detekéni nastroj, ktery
na zakladé verfejné dostupnych dat bude na zékladé urcitych algoritmi identifikovat oblasti, kde mohlo dojit k nedovolené spolupraci
uchazecl o vefejné zakazky. Projekt by mél byt finalizovan a uveden do praxe v priibéhu roku 2017.

Pokud néktery soutézitel ziska na trhu tak silné postaveni, Ze jiz pfi volbé své trzni strategie nemusi brat ohled na konkurenci, pak se
nachdzi v takzvaném dominantnim postaveni. Na jeho pocinani na trhu jsou pak kladeny vyrazné vyssi naroky nez na jednani sou-
téziteld v bézném postaveni. Samotné dominantni postaveni pfitom neni zakazané, protizakonné je az jeho zneuziti, které se mGze
uskutecnit napfiklad uctovanim nepfimérené vysokych cen, uplatiiovanim rdznych smluvnich podminek vici odbératelim bez objek-
tivniho ospravedInéni, vdzanim prodeje zbozi a sluzeb na odbér jinych produktl, omezovanim vyroby nebo docasnym prodejem zbozi
za podnakladové ceny za Ucelem vytlaceni konkurence z trhu.
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Spojovani firem prostfednictvim fazi a akvizic je béZnou soucasti trzniho vyvoje a pro hospodéfskou soutéz je v zasadé prospésné,
nebot jeho prostfednictvim dochazi k zefektiviiovani a racionalizaci vyroby. Nebezpecim pro hospodaiskou soutéz se viak mohou stét
ve chvili, kdy by spojenim doslo k vytvofeni dominantniho soutézitele na trhu, jehoz existence by hospodéfskou soutéz mohla narusit.
Z tohoto dlivodu jsou soutézni ufady nadany pravomoci povolovat spojeni soutézitel(l. Pokud je spojeni vyhodnoceno jako rizikové
pro hospodarskou soutéz, mize je Ufad zakazat. Kompromisnim feSenim pak je pfijeti zavazk(, které spojujici se firmy mohou navrh-
nout, aby protisoutézni rizika nevznikla. MiZze se napfiklad jednat o odprodej ¢asti podniku nebo zédvazky v podobé urcitého jednani
vUci zdkaznikdm a konkurentim.

V Ceské republice podléhaji povoleni ze strany UOHS pouze nejvyznamné;jsi uskuteé¢néné fuze. Notifikovana museji byt spojeni, v nichz
obrat viech spojujicich se firem dosazeny na domécim trhu v poslednim Ucetnim obdobi pfevysuje 1,5 miliardy korun a alespon dva
ze spojujicich se soutéZitell dosahli kazdy za posledni G¢etni obdobi na trhu Ceské republiky &istého obratu vy3siho nez 250 milioni
korun; nebo pokud ¢isty obrat dosazeny za posledni G¢etni obdobi na trhu Ceské republiky alespof jednim ze soutézitel( zakladajicich
spole¢né kontrolovany podnik je vy3si nez 1,5 miliardy korun a zérover celosvétovy cisty obrat dosazeny za posledni Ucetni obdobi
dal3im spojujicim se soutézitelem je vy3si nez 1,5 miliardy korun.

Jistou zvlastnosti v ¢eském soutéZnim rezimu je ustanoveni § 19a ZOHS, podle néhoz nesmi organy verejné spravy podporou zvyhod-
nujici ur¢itého soutézitele nebo jinym zplsobem narusit hospodéiskou soutéz. Za poruseni tohoto ustanoveni hrozi vefejnym institu-
cim pokuta ve vysi deseti milion0 korun. Uvedené ustanovené bylo v roce 2016 novelou vyznamné konkretizovano a rozpracovéano.
Ufad rovnéz ulozil viibec prvni sankci za jeho poruseni, a to méstu Biliné za diskriminaéni loterijni vyhlasku.

K 19. fijnu 2016 nabyla U¢innosti novela zdkona o ochrané hospodarské soutéze, vydana pod ¢islem 293/2016 Sb. K novele uvedeného
zdkona bylo pfistoupeno zejména z diivodll nutnosti reagovat na rekodifikaci soukromého prava a terminologicky pfizptsobit zdkon
o ochrané hospodafské soutéZe nové pravni Upravé, zejména novému obcanskému zakoniku, pfesnéji vymezit pfipady, na které dopa-
da § 19a (dozor nad organy verejné spravy), a umoznit jeho aplikaci doplnénim navazujicich ustanoveni, preformulovat néktera usta-
noveni tak, aby byla srozumitelné;jsi a presnéji reflektovala pozadavky praxe, upravit a aktualizovat odkazy v pozndmkach pod ¢arou,
zakotvit v ramci zjednoduseného fizeni o povoleni spojeni soutéZiteld moznost Ufadu vyzadat si po Gcastnicich Fizeni dalsi dikazy,
doplnit ustanoveni usnadnujici mezinarodni spolupraci soutéznich Gradu, vymezit rezim dokumentt obsahujicich obchodni, bankov-
ni nebo obdobnym zplsobem chranéné tajemstvi a jinak citlivych dokumentd, presunout nékteré poradkové delikty do ustanoveni
o prestupcich, respektive spravnich deliktech, a zrusit vyjimku nékterych ustanoveni spravniho fadu vylouc¢enych z uziti.

V souvislosti se zménami, které vyse uvedend novela ZOHS pfinesla do oblasti spojovani soutéZiteld, byl taktéz novelizovan souvisejici
provadéci predpis — vyhlaska, kterou se stanovi podrobnosti odlivodnéni ndvrhu na povoleni spojeni soutéZiteld a dokladd osvédcuji-
cich skutec¢nosti rozhodné pro spojeni. Vyhlaska pod ¢islem 294/2016 Sb. nabyla taktéZ Gc¢innosti k 19. 10. 2016.

Ufad rovnéz ve spolupraci s Ministerstvem spravedInosti Ceské republiky pfipravoval navrh zakona o nahradé $kody v oblasti hospo-
dafské soutéze. Predmétny navrh zakona se po schvaleni viadou Ceské republiky nachazi v legislativnim procesu, konkrétné v Posla-
necké snémovné Parlamentu Ceské republiky pod snémovnim tiskem ¢. 991.

Cilem néavrhu zékona je zajistit fddnou transpozici,smérnice ¢. 2014/104/EU o urcitych pravidlech upravujicich Zaloby o ndhradu skody
(4jmy) podle vnitrostatniho prava v pfipadé poruseni pravnich predpist ¢lenskych statd a Evropské unie” a sou¢asné v rdmci transpozi-
ce odstranit nedostatky aktualni prdvni Upravy dané oblasti na narodni Urovni. Uvedend smérnice neni totiz v platnych pravnich pfed-
pisech plné provedena a nelze tedy efektivné a nélezité uplatrovat postizenymi pravo na odskodnéni u vnitrostatniho soudu z titulu
vzniku $kody pfipadné ujmy zpisobené porusenim pravidel o hospodarské soutézi. Subjekty se mohou domahat prava na odskodnéni
pfi poruseni pravidel hospodarské soutéze pouze v obecné pravni roviné podle obecnych pravidel.
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Rozhodovaci ¢innost v oblasti hospodarské soutéze

UOHS v oblasti hospodafské soutéze v prvnim stupni vydal celkem 64 rozhodnuti. Mezi nimi bylo také historicky prvni rozhodnuti o po-
rudeni § 19a ZOHS. Za zjisténé protisoutézni delikty byly uloZeny sankce v souhrnné vy3i 466 220 000 korun. Zahdjeno bylo 61 novych
piipadd, pficemz u soutéziteld bylo provedeno celkem sedm mistnich Setfeni.

Ufad obdrzel v roce 2016 ze strany vefejnosti celkem 454 podnétd. Nejvice z nich, téméF 300, se pfitom tykalo mozného zneuziti
dominantniho postaveni a zakazanych dohod. Kromé vyfizovani podnétti Ufad zodpovédél také nékolik desitek dotazd tykajicich se
problematiky soutézniho prava.

Obdrzené podnéty dle oblasti v roce 2016

12

49 ostatni

dozor nad organy \

verejné spravy
\

100
zakdzané dohody

293
zneuZiti dominance

Pocet obdrzenych podnétt dle oblasti

Zneuziti dominantniho postaveni 293
Zakdazané dohody 100
Dozor nad organy verejné spravy § 19a 49
Ostatni 12
Celkem 454

Pocet zahajenych fizeni dle oblasti

Zakéazané dohody 10
Zneuziti dominantniho postaveni 3
Dozor nad orgény verejné spravy § 19a 2
Spojovani soutéziteld 46
Celkem 61
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Pocet vydanych rozhodnuti dle oblasti

Zakéazané dohody 13
Zneuziti dominantniho postaveni 3
Dozor nad orgény verejné spravy § 19a 1
Spojovani soutézitel( 47
Celkem 64

Vyse ulozenych sankci dle oblasti (v K¢)

Zakéazané dohody 460 562 000
Zneuziti dominantniho postaveni 0
Dozor nad organy verejné spravy § 19a 275 000
Spojovani soutézitell 5383 000
Celkem 466 220 000

Pocty zahdjenych spravnich fizeni v oblasti hospodarské soutéze

53
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B zakazané dohody B zneuZiti dominance fuze m §19a
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Pocty vydanych rozhodnuti v oblasti hospodarské soutéze

54
47
40
35
31
13
10
5
i 1 i 1> 2 1 2 >
[] £ - m° I o
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B zakazané dohody zneuziti dominance fuze m §19a

V oblasti zakdzanych dohod bylo vydano celkem deset prvostupriovych rozhodnuti o horizontalnich dohodach. V Sesti z nich slo o jed-
nani ve vzajemné shodé, ve dvou pfipadech pak o zakazané rozhodnuti sdruzeni soutéziteld. Ufad vydal také tfi rozhodnuti tykajici se
vertikalnich dohod. UloZeny byly v prvni instanci sankce v celkové vysi 460 562 000 korun.

Nové bylo zahajeno dalsich deset spravnich Fizeni. Ufad rovnéz obdrzel &tyfi zadosti o aplikaci leniency programu. Podobné jako v pfed-
chozim obdobi UOHS intenzivné vyuzival proceduru narovnani, kterou aplikoval hned v deviti pfipadech zakézanych dohod. Diky na-
rovnani je pfipad ukoncen jiz v prvni instanci, nedochazi pak k podani rozkladu a naslednym soudnim sporlim. Uvedeny institut tedy
vyznamné prispiva k procesni ekonomii a umozriuje alokovat uvolnéné lidské i materidlni zdroje na Setieni vétsiho mnozstvi pfipadd.
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14

Vyse ulozenych sankci v I. stupni v milionech K¢

2083
466
190 228
88
30 25 .
O 30 [ ] 5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cast stavebniho kartelu byla vyfe$ena narovnanim

Uéastnici: SWIETELSKY stavebni s. r. 0., DAICH spol. s r. 0., VIALIT SOBESLAV spol. s r. 0., CHALIS spol. s r. o.
Spisova znacka: S0236/2016/KD

Prvostupnova pokuta: 39 840 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: 13.5.2016

Predmétné spravni fizeni bylo soucasti SirsSiho vySetfovani rozsadhlého stavebniho kartelu, o némz byla vedena celkem tfi spravni fizeni,
v nichz byly pravomocné uloZeny sankce dosahuijici celkem dvou miliard korun. Vy$etfovéani zapocalo na zakladé podnétu Policie Ceské
republiky v roce 2012. Nasledné bylo spravni fizeni rozsifeno o dalsi stavebni spole¢nosti s tim, Ze na podzim roku 2014 byla &ast fizeni
vyloucena k samostatnému rozhodnuti ve véci Ctyf vefejnych zakézek — spravni fizeni ,velky stavebni kartel”, které bylo pravomocné
ukonceno v Unoru 2016 ulozenim pokuty cca 1,66 miliardy korun. Dale byla vylou¢ena do samostatného fizeni dalsi ¢ast, tzv. mensi
stavebni kartel, kde pravomocnd sankce dosahla 300 milion(i korun. Podrobné informace o obou pfipadech jsou obsazeny v casti
o druhostupriovém fizeni.

Ve zbyvajici &asti Fizeni, ktera se tykala sedmi vefejnych zakéazek, UOHS ulozil svym prvostupiovym rozhodnutim ze dne 22. 4. 2016
pokuty v souhrnné vysi 39,840 milionu korun spole¢nostem SWIETELSKY stavebni s. r. 0., DAICH spol. s r. 0., VIALIT SOBESLAV spol. s r. 0.
a CHALIS spol.sr.o.

Tito soutézitelé plsobici v oblasti stavebnictvi porusili zakon o ochrané hospodarské soutéze tim, Zze koordinovali svou Ucast a nabidky
ve vybérovych fizenich, jejichz pfedmétem byly stavebni prace v oblasti inzenyrského stavitelstvi v JihoCeském kraji. Spravni fizeni se
tykalo celkem sedmi vefejnych zakazek z let 2007 az 2013; ucast jednotlivych Ucastnikl fizeni v nich byla odlisna. Celkovy objem dotce-
nych zakazek pfitom pfesahoval 11 milion0 korun bez DPH, pficemz nejvyznamnéjsi byla vefejna zakazka Zlepseni dopravni a technické
infrastruktury a vzhledu obce Trebétice, vyhlasena obci Trebétice v roce 2009, s celkovou hodnotou necelych ¢ty miliond korun bez DPH.

V3ichni u¢astnici splnili podminky procedury narovnani a Ufad jim proto sniZil pokutu o zakonem stanovenych 20 procent.
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Bid rigging v oblasti zdravotnickych pristroji

Uéastnici: HOSPIMED, spol. s r. 0., S-medics, s. . 0.
Spisova znacka: $590/2014/KD

Prvostupnova pokuta: 2 523 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: 30. 8.2016

UOHS ulozil svym prvostupfiovym rozhodnutim ze dne 11. 8. 2016 pokuty v souhrnné vysi 2,523 milionu korun spole¢nostem HOSPIMED,
spol. s r. 0. a S-medics, s. r. 0. Tito soutézitelé porusili zdkon o ochrané hospodarské soutéze tim, Ze koordinovali svou Ucast a nabidky
ve tfech vybérovych fizenich na dodéavky zdravotnickych pfistroja, a to pro Vseobecnou fakultni nemocnici v Praze a Nemocnici Strakonice.

Celkovy objem dotcenych zakazek presahoval osm miliond korun bez DPH, pficemz nejvyznamnéjsi byla vefejna zakazka Systém pro
elektrofyziologické vysetieni intrakardialnich potencidl(, jejimz zadavatelem byla Vseobecnd fakultni nemocnice v Praze s celkovou
hodnotou necelych sedmi miliond korun bez DPH.

Spravni fizeni Ufad zahéjil na zakladé podnétu od Vieobecné fakultni nemocnice v Praze, ve kterém byl upozornén na zvlastnosti v této
zakazce, jez mohly svédcit o vzajemné koordinaci uchazecu.

Spole¢nosti HOSPIMED, spol. s r. 0. a S-medics, s. r. 0. splnily viechny podminky procedury narovnani, kterd byla v rdmci daného spravniho
Fizeni k jejich Zzddostem aplikovéna, a Utad proto snizil pokutu o zdkonem stanovenych 20 procent. Proti rozhodnuti nebyly podany rozklady.

Mrazirny koordinovaly své nabidky na verejnou zakazku

Ucastnici: MRAZIRNY PLZEN - DYSINA a. s., CZECH FROST s. r. o.
Spisova znacka: $90/2015/KD

Prvostupnova pokuta: 1 007 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: 24.9.2016

Dva soutézitelé sladovali sv(ij postup pfi podavani nabidek do vefejné zakazky na prevzeti a ochranovani masla pro zadavatele Ceska
republika — Sprava statnich hmotnych rezerv. Relevantni trh Ufad v tomto pfipadé vymezil jako trh poskytovani sluzeb prebirani, skla-
dovani a ochrafnovani zbozi v mrazirnach vhodnych pro dlouhodobé uskladnéni na tzemi Ceské republiky. Na tomto trhu pasobilo
vétdi mnozstvi subjektd, aviak jeden z pokutovanych soutéZitel(i na tomto trhu neptsobil viibec a poskytl druhému pouze  kryti“ Ufad
proto nemohl postupovat pfi vypoctu sankce standardnim zptsobem dle svych zdsad zalozenych pravé na obratu dosahovaném nare-
levantnim trhu, ale musel pfistoupit u daného soutéZitele k alternativnimu zpdsobu vypoétu pokuty.V daném pfipadé Ufad piedeviim
zvazoval, aby uklddana sankce plnila funkci preventivni a represivni. Jako jeden ze zdkladnich pfedpokladi pro zajisténi pozadovanych
efektl ulozené pokuty Ufad zohlednil hospodafskou vykonnost sankcionovaného soutézitele a v souladu s vlastni rozhodovaci praxi
a pfi soucasném respektovani principl pfimérenosti a spravedlnosti stanovil sankci tak, aby dosahovala alespon 0,5 procenta z celko-
vého cistého obratu soutéZitele za posledni ukoncené ucetni obdobi. V daném pfipadé doslo k vyuziti procedury narovnani a ulozeni
pokut v souhrnné vysi pres jeden milion korun.

Nabytek pro Maledivy prodrazila kartelova dohoda

Ucastnici: LACHMAN INTERIER DESIGN, s. r. 0., SOLLUS NABYTEK, s. r. 0., AM INTERIER, a. s.
Spisova znacka: S0338/2015/KD

Prvostupnova pokuta: 3 663 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: 14.9.2016

Bylo zjisténo, ze tfi spole¢nosti plsobici v oblasti vyroby ndbytku na zakazku, véetné jeho montaze, v roce 2013 prostiednictvim vza-
jemnych kontaktt koordinovaly svij postup pfi podavani nabidek ve vybérovych fizenich na tfi zakazky, které zadaval investor se sid-
lem v Ceské republice a které se tykaly zhotoveni a dodani vybaveni do rekrea¢nich objektt v rdmci budovaného turistického resortu
na Maledivach. Relevantni trh byl vymezen jako trh vyroby a instalace interiérového zafizeni na zakazku na uzemi Ceské republiky.
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Pfestoze posuzované jednani ve viech jednotlivych vybérovych fizenich naplnilo viechny znaky zakdzané dohody ve smyslu zakona,
s ohledem na to, Ze koordinace soutéziteli u vsech z nich naplnovala stejnou skutkovou podstatu, k jejich provedeni doslo stejnym
zpUsobem, souvisely ¢asové, mély spole¢ny cil a zamér, Ufad dané jednani posoudil jako jeden pokracujici delikt. V daném pfipadé
doslo k vyuziti procedury narovnani a Ufad uloZil pokuty pfesahujici souhrnné 3,5 milionu korun.

Severoceské doly byly pokutovany za zakaz exportu

Ucastnik: Severoéeské doly a. s.

Spisova znacka: S337/2014/KD

Pokuta: 30 421 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: podan rozklad

Prvostupriovym rozhodnutim ze dne 21. 12. 2016 ulozil Ufad spole¢nosti Severoceské doly, a. s. (dale téz,SD”) pokutu ve vysi 30 421 000
korun za poruseni zdkona o ochrané hospodafské soutéze i Smlouvy o fungovani Evropské unie. Toto poruseni Ufad spatfoval v uzavirani
zakdzanych dohod o zdkazu exportu obsazenych ve smlouvach na dodavky hnédého tfidéného uhli uzaviranych mezi ucastnikem fizeni
a jeho odbérateli. Cilem nebo vysledkem uvedeného jednani ucastnika spravniho Fizeni bylo naruseni hospodaiské soutéze v oblasti do-
davek hnédého tridéného uhli a toto jednani bylo zplsobilé ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Na zakladé provedeného
$etfeni UFad zjistil, Ze k uzavirani a pInéni zakazanych dohod dochazelo kontinualné od roku 1994 az do konce roku 2012.V souladu s recent-
ni judikaturou viak Utad konstatoval, Ze deliktni odpovédnost spole¢nosti SD za jednani uskute¢néné v obdobi od 1. 1. 1994 do 30. 4. 2004
jiz zanikla, a ve vyroku rozhodnuti konstatoval poruseni zdkazu stanoveného v § 3 odst. 1 zdkona o ochrané hospodéiské soutéze a zdkazu
stanoveného v ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie pouze pro obdobi od 1. 5. 2004 do 31. 12. 2012. Rozhodnuti neni dosud
pravomocné, nebot byl proti nému podan spolec¢nosti SD rozklad.

Protisoutézni dohody mobilnich operatoru

Uéastnici: Vodafone Czech Republic a. s., 02 Czech Republic a. s.
Spisova znacka: S164/03

Pokuta: 99 085 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: podan rozklad

Prvostupfiovym rozhodnutim ze dne 22. prosince 2016 Ufad uloZil mobilnim operatordm Vodafone Czech Republic a. s. a 02 Czech
Repubilic a. s. pokuty v thrnné vysi 99 085 000 korun za protisoutézni dohody ve Smlouvé o propojeni siti. Rozhodnuti neni dosud
pravomocné, nebot proti nému byly v zdkonné Ihté podany rozklady.

Spole¢nosti Vodafone Czech Republic a. s. (dale jen ,Vodafone) a Eurotel Praha, spol. s r. 0., jejimz pravnim nastupcem je od 1. ¢ervence 2006
spole¢nost 02 Czech Republic a. s. (dale jen,02"), ve Smlouvé o propojeni ze dne 22. bfezna 2001 uzavfely a nasledné plnily dohody, dle nichz
si dohodly realizaci propojeni siti vyhradné pfimym propojenim, pokud toto bylo k dispozici a pokud jeho kapacita byla dostacujici. Uzaviené
dohody vylu¢uji moznost, aby uvedené spolecnosti propojily své sité kdykoli na zakladé svého svobodného rozhodnuti tranzitem pfes sit
tretiho subjektu. Za existence pfimého propojeni siti G¢astnik(l fizeni a jeho dostatecné kapacity tedy nema zadny z Gcastnik(i moznost vyuzit
alternativni zpGsob propojeni tranzitem prostiednictvim sité teti strany, byt by tento zplsob byl pro néj a jeho zdkazniky vyhodnéjsi.

Uzavienim a naslednym plnénim vyse uvedenych vertikalnich dohod o rozdéleni trhu se spolecnosti Vodafone a O2 dopustily poruseni
zakona o ochrané hospodafské soutéze, nebot cilem dohod je naruseni hospodaiské soutéze a dohody jsou zpUsobilé narusit hospo-
dafskou soutéz na trhu provozovani vefejnych telekomunikacnich siti.

Ufad plnéni uvedenych dohod zakazal a za spravni delikt trvajici od 22. bfezna 2001 az do soucasnosti ulozil spole¢nosti Vodafone sankci
ve vysi 49 579 000 korun a spole¢nosti O2 za spravni delikt trvajici od 1. kvétna 2004 do soucasnosti pokutu ve vysi 49 506 000 korun.

Pavodni rozhodnuti v této véci vydal Ufad jiz v roce 2003, pravomocné pak o rok pozdé&ji, po soudnim pfezkumu se nyni zabyval véci

opakované. Vzhledem k tomu, Ze Ucastnici fizeni po celou dobu zakdzané dohody dale plinili, byly jim sankce za dlouhodoby delikt
pfimérené zvyseny.
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Ufad v oblasti zneuziti dominantniho postaveni vydal v roce 2016 celkem t¥i rozhodnuti. V pFipadé tykajicim se mozného zneuziti do-
minance spole¢nosti CEZ, a. s., bylo Fizeni ukonéeno pfijetim zavazkd navrzenych Géastnikem fizeni, v pfipadech Flaga a Ceska rafinér-
skd bylo spravni fizeni zastaveno, nebot nebylo prokazano poruseni zékona. Tti spravni fizeni byla v této oblasti nové zahajena. Celkem
Ufad evidoval k 31. 12. 2016 ¢tyfi probihajici spravni fizeni, jedno z nich je nicméné do¢asné preruseno.

Rizeni se spoleénosti CEZ zastaveno po pfijeti zavazka

Ucastnik: CEZ a. s.

Spisova znacka: S594/2014/DP

Vysledek: vydano rozhodnuti se zavazky
Datum nabyti pravni moci: 5. 1.2017

Urad obdrzel podnét spole¢nosti Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a. s., (dale téz,Sokolovska uhelnd” nebo,SU”) na jehoz zakladé
zahdjil po provedeném 3etfeni dne 24. 7. 2014 se spole¢nosti CEZ, a. s. (dale téz,CEZ"), spravni fizeni ve véci mozného zneuziti domi-
nantniho postaveni dle § 11 odst. 1 zékona o ochrané hospodaiské soutéze. Poruseni zadkona Ufad spatfoval v tom, Ze spole¢nost CEZ
v obdobi nejméné od 1. 1. 2014 uplatriovala bez objektivné ospravedInitelnych divodu rozdilné podminky pfi shodném nebo srovna-
telném plnéni spocivajici v odlisném zplisobu stanoveni ceny doddvek hnédého energetického uhli vii¢i svym dodavateldm, zejména
pak viici svému dodavateli spole¢nosti SU. Ddle v tom, Ze s timto svym dodavatelem odmitala bez objektivné ospravedInitelnych dlvo-
dl jednat o nastaveni cenovych podminek dodavek tohoto zboZi srovnatelnych s cenovymi podminkami uplatfiovanymi spole¢nosti
CEZ vi¢i svym ostatnim dodavatelim. Toto jednani spole¢nosti CEZ Utad povazoval za zp(isobilé narusit hospodafskou soutéz na trhu
dodavek hnédého energetického uhli. Dne 2. 12. 2016 obdrzel Utad od spole¢nosti CEZ navrh zavazku ve prospéch obnoveni Gé¢inné
hospodafské soutéze. Utad navrzeny zavazek posoudil a shledal jej dostacujicim k napravé zavadného soutézniho stavu a dne 20. pro-
since 2016 vydal prvostupnové rozhodnuti. V ném ulozil spole¢nosti CEZ zavazek ve formé uzavieni nové kupni smlouvy na dodavky
hnédého energetického uhli se spole¢nosti Sokolovska uhelna. Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 5. 1. 2017.

Flaga se nedopustila zneuziti dominance

Uéastnik: Flaga s. r. 0.

Spisova znacka: S0416/2016/DP
Vysledek: neshledano poruseni ZOHS
Datum nabyti pravni moci: 21. 12. 2016

Ufad obdrzel celkem 17 podnét(i upozornujicich na mozné zneuziti dominantniho postaveni spole¢nosti Flaga s.r. o. (dale jen,Flaga®),
kterd méla odmitat udélit souhlas k pInéni ji vlastnénych propan-butanovych lahvi o hmotnosti 5 kg, 10 kg a 33 kg a lahvi oznacenych
jeji ochrannou znamkou (dale jen,PB lahve”) nékterym subjektlim z fad svych konkurentd v oblasti pInéni a prodeje plynu v PB lahvich,
a to bez objektivné ospravedInitelnych dvodu. Po pfedbézném prosetieni véci Ufad dne 1. 6. 2016 zahéjil se spole¢nosti Flaga spravni
fizeni ve véci mozného zneuziti dominantniho postaveni dle § 11 odst. 1 zdkona o ochrané hospodaiské soutéze. Spole¢né se zahdje-
nim spravniho Fizeni proved| Ufad mistni 3etfeni v obchodnich prostorach spole¢nosti Flaga. V ramci spravniho fizeni Utad vydal dne
20. prosince 2016 rozhodnuti, v némz konstatoval, Ze Gcastnik Fizeni sice (v souladu s platnou legislativou) vici svym konkurentlim
uplatrioval zakaz pInéni jeho PB lahvi, aviak tento zakaz plosné dopadal na viechny subjekty plsobici v dané oblasti. Z Setfeni také vy-
plynulo, Ze Zddnému soutéziteli nebyl ze strany Gc¢astnika fizeni udélen pfimy ¢i nepfimy souhlas s pInénim PB lahvi spole¢nosti Flaga.
Ze zjisténych skute¢nosti tak Ufad nedovodil, Ze by uéastnik Fizeni pFistupoval k nékterym soutézitelam odlisné nez k jinym (a naplnil
tak skutkovou podstatu § 11 odst. 1 ZOHS). Ufad tak ve spravnim Fizeni rozhodl, Ze neshledal popsané jednani G¢astnika Fizeni jako
jednani porusujici ustanoveni ZOHS.
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Protisoutézni jednani organu verejné spravy

V oblasti protisoutézniho jednani organd vefejné spravy fesil Urad pét desitek podnétd, jez se tykaly zejména loterijnich vyhlasek mést
a obci. Vydano bylo jedno prvostupnové rozhodnuti, dal3i dvé spravni fizeni byla zahajena.

Loterijni vyhlaska mésta Biliny

Ucastnik: mésto Bilina

Spisova znacka: S0538/2015/VS

Pokuta: 275 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: podan rozklad

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze uloZil dne 20. prosince 2016 historicky prvni sankci za poruseni ustanoveni § 19a zakona
o ochrané hospodaiské soutéze, kterym se orgdndm verejné spravy zapovida zvyhodriovat urcité soutéZitele. Pokuta ve vysi 275 000
korun byla za poruseni uvedeného ustanoveni uloZzena méstu Bilina, a to v souvislosti s jim vydanymi loterijnimi vyhlaskami. Rozhod-
nuti neni dosud pravomocné, nebot proti nému byl podan v zakonné lhaté rozklad.

Mésto Bilina se dopustilo protisoutéZniho jednani, kdyZ povolilo na Uzemi mésta provozovani sdzkovych her a provozovani loterifi a ji-
nych podobnych her pouze na ¢tyfech konkrétnich mistech stanovenych v obecné zavaznych vyhlaskach, které byly vydavany a v Gcin-
nosti od roku 2013 az do soucasnosti. Vybér téchto mist mésto neprovedlo na zakladé objektivnich, nediskriminacnich a pfedem
znamych kritérii, ¢imz bez ospravedInitelnych divod{ narusilo hospodaiskou soutéz na trhu provozovéni sazkovych her, loterii a jinych
podobnych her a na trhu provozovani provozoven k ucelu provozovani sdzkovych her, loterii a jinych podobnych her na izemi mésta
Biliny. Postupem mésta doslo ke zvyhodnéni soutéziteld, ktefi mohou na povolenych adresnich mistech nadale provozovat vymezené
sazkové hry, loterie a jiné podobné hry a provozovny k Ucelu provozovani téchto her.

Spojovani soutézitell

V oblasti spojovani soutéziteld vydal Ufad v roce 2016 celkem 47 rozhodnuti. Ve standardni Ihité 30 dni bylo vydano 14 rozhodnuti,
z toho jedno spojeni bylo povoleno po pfijeti zavazkd ze strany Ucastnika fizeni. V celkem 30 pfipadech bylo vyuzito zjednodusené
procedury. Naopak dvé spravni fizeni musela byt pro svou sloZitost pfevedena do takzvané druhé faze a bylo o nich rozhodovano
v pétimési¢ni Ihaté. V jednom pripadé Urad fesil poruseni zakazu uskute¢iovani spojeni pied vydanim rozhodnuti o povoleni, za které
ulozil spole¢nosti BOHEMIA ENERGY entity s. r. 0. sankci ve vysi 5 383 000 korun.

Spojovani soutézitelt podle druhu rozhodnuti
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Spojeni soutézitelii Rockaway Capital SE a Heureka Shoppings.r. o.

Spisova znacka: S0013/2016/KS
Datum nabyti pravni moci: 20. 5.2016

Utad povolil svym prvostupfiovym rozhodnutim spojeni soutéziteld Rockaway Capital SE a Heureka Shopping s. r. 0., a to pod pod-
minkou splnéni zavazk navrzenych ucastnikem fizeni k odstranéni obav z mozného naruseni hospodarské soutéze. Zatimco skupina
Rockaway je v Ceské republice ¢inna zejména v oblastech maloobchodniho prodeje spotfebniho zboZi prostiednictvim internetu,
nabyvana spole¢nost Heureka Shopping pfedevsim provozuje cenové srovnavace zamérené na vyhledavani, porovnani a zprostfedko-
vani ndkupu spotfebniho zbozi na internetu, zejména srovnavac www.heureka.cz.

Utad se tak zabyval dopady spojeni na trzich cenovych srovnavacii a maloobchodniho prodeje spotiebniho zbozi ptes internet. V pri-
béhu spravniho fizeni bylo zjisténo, ze spole¢nost Heureka Shopping v rdmci svych sluzeb sbira o e-shopech fadu informaci, z nichz
nékteré jsou obchodné citlivé. Soucasné nékteré ze sluzeb, jez jsou poskytovany spolecnosti Heureka, jsou nejen dullezité pro spotiebi-
tele, ale i podstatné pro provozovatele e-shopu. Bylo proto nezbytné, aby i po uskutecnéni spojeni byla zachovana moznost vyuzivani
téchto sluzeb alespon na dosavadni urovni. V této souvislosti Ufad obdrzel fadu namitek vyjadfujicich obavy z naruseni hospodafské
soutéze. V zajmu odstranéni téchto obav navrhl U¢astnik v prvni fazi spravniho fizeni zavazky, které Ufad akceptoval jako dostate¢né
k zachovéni G¢inné soutéze na trhu. Jednalo se o behavioralni zavazky spocivajici ve verejné identifikaci e-shopud a cenovych srov-
ndvacl nélezicich do skupiny Rockaway a upfesnéni podminek, za kterych mize spole¢nost Heureka Shopping nabizet na cenovém
srovnavaci www.heureka.cz sluzby ,Ovéreno zakazniky” a,Heureka pro vas vybira kvalitni obchody”.

Spojeni soutéziteli CN Invest a. s./podnik spole¢nosti Serafico investments. r. o.
(resp. ¢ast podniku spole¢nosti Mlada fronta a. s.)

Spisova znacka: S0862/2015
Datum nabyti pravni moci: 11.5.2016

Ufad svym prvostupfiovym rozhodnutim povolil v roce 2016 v rdmci tzv. druhé faze spravniho fizeni, které bylo zahajeno v pribéhu
prosince roku 2015, spojeni soutézitel(l CN Invest a. s. a ¢asti podniku spole¢nosti Serafico investment s. r. 0., ktery je tvofen byvalou
¢asti podniku spolec¢nosti Mlada fronta a. s. zabyvajici se vydavanim denikl a ¢asopist a prodejem inzerce v nich. Zatimco spole¢nost
CN Invest, kterd nalezi do skupiny CZECH MEDIA INVEST a. s., pusobi v oblasti vydavani denik(l i casopist v tisténé i on-line podobé
(napriklad Blesk, AHA!, Sport, Reflex, ABC aj.), v oblasti prodeje inzertniho prostoru v tomto tisku a v oblasti provozovani tiskaren pro
tisk novin, nabyvana ¢ast podniku Mladé fronty byla ¢inna ve stejnych oblastech (vyjma oblasti provozovani tiskaren pro tisk novin),
napfiklad prostiednictvim denikl a ¢asopist v tisténé a on-line podobé E 15, Betynka, Matefidouska, Sluni¢ko, Computer, Lidé a zemé.

Po zvazeni vsech okolnosti a analyze moznych dopadl v dlsledku horizontalniho prekryti ¢innosti spojujicich se soutézitel( dospél
Utad k zavéru, ze posuzované spojeni nevzbuzuje vazné obavy z podstatného naruieni hospodarské soutéze.
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Spojeni soutézitel HALTIXAR LTD/Severni energeticka a. s.

Spisova znacka: S0884/2015/KS
Datum nabyti pravni moci: 12.5.2016

Urad povolil v roce 2016 v ramci tzv. druhé faze spravniho fizeni, které bylo zahajeno v priibéhu prosince roku 2015, svym prvostup-
novym rozhodnutim spojeni soutézitel HALTIXAR LTD a Severni energeticka a. s., v jehoz dusledku ziskal nabyvatel vylu¢nou kontrolu
nad spolec¢nosti Severni energetickd. Spole¢nost HALTIXAR je soucasti podnikatelské skupiny, do niz dale nalezi zejména spolec¢nosti
Vrianskd uhelnd a. s., Czech Coal a. s. ¢i Czech Coal POWER s. r. 0., které plsobi zejména v oblasti téZby a prodeje hnédého energetic-
kého uhli a obchodu s elektrickou energii. Spole¢nost Severni energeticka plsobi na izemi Ceské republiky zejména v oblasti tézby
a prodeje hnédého energetického uhli a vyroby a prodeje elektrické a tepelné energie.

Ufad se v rdmci spravniho Fizeni zabyval zejména oblastmi dodavek hnédého energetického uhli, vyroby a velkoobchodnich dodavek
elektrické energie, obchodu s elektfinou ¢i vyroby a dodavek tepelné energie, v nichz se aktivity spojujicich se soutéziteld prekryvaji
nebo na sebe vertikalné navazuji. Po zvazeni viech okolnosti zkoumaného pfipadu a po analyze moznych negativnich dopadt pficha-
zejicich do uvahy v dasledku jak horizontélniho, tak i vertikalniho propojeni ¢innosti spojujicich se soutézitel(i Utad dospél k zavéru,
Ze posuzované spojeni soutézitelll nevzbuzovalo vézné obavy z podstatného naruseni hospodaiské soutéze na vyse uvedenych rele-
vantnich trzich.

Spojeni soutézitel(: Rockaway Capital SE/Netretail Holding B.V.

Spisova znacka: $0223/2016/KS
Datum nabyti pravni moci: 27. 6. 2016

Ufad povolil svym prvostupfiovym rozhodnutim spojeni soutéziteld Rockaway Capital SE a Netretail Holding B.V. Pfedmétna transakce
méla horizontalni charakter, kdyz oba spojujici se soutézitelé plsobi zejména v oblasti maloobchodniho prodeje spotiebniho zbozi
prostfednictvim internetu, a to napfiklad prostfednictvim e-shopl www.czc.cz (Rockaway Capital) a www.mall.cz (Netretail Holding).

Z 3etfeni Ufadu vyplynulo, Ze v dusledku uskuteénéni fuze sice dojde k posileni postaveni skupiny Rockaway Capital ve spojenim dotée-

nych oblastech, nicméné trzni podil spojenim vzniklého soutézitele bude relativné nizky a navic skupina Rockaway Capital bude vysta-
vena plsobeni fady konkurentd, z nichz néktefi na jednotlivych dotcenych trzich dosahuji obdobného ¢i dokonce silnéjsiho postaveni.

Spojovani soutéziteld — zjednodusené a standardni fizeni
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Sankce za uskute¢novani nepovoleného spojeni

Ucastnik fizeni: BOHEMIA ENERGY entity s. r. o.
Spisova znacka: S0104/2016/KS

Pravomocna pokuta: 5 383 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: 6. 2. 2016

V roce 2016 v rdmci spravniho fizeni se spole¢nosti BOHEMIA ENERGY entity s. r. o. (dale jen ,BEE"), které bylo zahajeno v prabéhu
predchazejiciho roku, byla uloZena Gcastnikovi Fizeni sankce ve vysi 5 383 000 korun za uskute¢fovani spojeni se soutézitelem Ceské
energetické Centrum a. s. (dale jen ,CEC"), a to pfed podanim navrhu na jeho povoleni a pfed vydédnim pravomocného rozhodnuti
Ufadu, jimz se uvedena fuze povolila.

Ufad na zékladé podnétu treti osoby zjistil, ze spole¢nost BEE v roce 2013 v rdmci pfipravy na spojeni soutézitel(i, které mélo spocivat
v nabyti podniku spoleé¢nosti CEC, zajistila, aby do organi spole¢nosti CEC (pfedstavenstva a dozor¢i rady) jesté pred podanim navrhu
na povoleni predmétného spojeni soutézitel(l byli dosazeni zaméstnanci spole¢nosti BEE, ¢imz doslo i k nabyti kontroly nad spolec-
nosti CEC ze strany BEE. Protoze pfedmétna transakce podléhala povoleni Ufadu a spojujici se soutézitelé ji notifikovali az pFiblizné t¥i
mésice po té, co ji uskute¢nili, zahajil Utad v roce 2015 spravni Fizeni ve véci mozného poruseni zakazu uskute¢novani spojeni soutézi-
teli pfed podéanim navrhu na jeho povoleni a pfed vydanim pravomocného rozhodnuti Ufadu, jimz se uvedend fuze povoluje, ktery je
stanoven v § 18 odst. 1 zdkona o ochrané hospodarské soutéze.

Spravni fizeni bylo ukonceno vydanim rozhodnuti na poc¢atku roku 2016. V pfipadé bylo vyuzito procedury narovnani, pfi némz tcast-
nik fizeni pfiznal své nezdkonné jednani vyménou za snizeni sankce. Proti rozhodnuti nebyl podan rozklad.

V nékterych pfipadech protisoutézniho jednani, které dosud nebylo implementovéno a nedoslo tudiz k negativnim dopadim na rele-
vantni trh, mGze Ufad pfistoupit namisto zahajeni spravniho fizeni a sankcionovani dotéeného soutézitele k tzv. alternativnimu feseni.
Dotéenému soutéziteli je pak dana moznost, aby pfipadny soutézni problém sam odstranil a pokud Ufad uzng, ze byla provedena
napravna opatfeni dostatecnd, pak pfipad uzavie bez zahdjeni spravniho fizeni.

Hyundai Motor Czechs.r. o.

Na zakladé podnétu Spolku autorizovanych prodejct a opravcl automobilt zna¢ky Hyundai (déle jen ,Spolek”) Ufad 3etfil jednani
spole¢nosti Hyundai Motor Czech s. r. o. (déle jen ,HMCZ") spocivajici mimo jiné v tom, Ze spole¢nost HMCZ méla branit svym autori-
zovanym prodejcim v prodeji vozidel zahrani¢nim zakaznikim, coz se mélo nejzasadnéji projevovat v ptipadé akéni nabidky,Objevte
Hyundai bonus”.

Ufad seznamil spole¢nost HMCZ se svym podezfenim, Ze by jejim jednanim mohlo dochézet k naruseni hospodafské soutéze. Spo-
le¢nost HMCZ proto Ufadu navrhla provedeni nezbytnych opateni, kterymi by byla zajisténa G¢inna naprava. Upravila své prodejni
podminky takovym zplsobem, ze podminénost vyplaceni,Objevte Hyundai bonusu” pojisténim u pojistovny UNIQA jiz neni uplatro-
vana u zahrani¢nich zakaznika, respektive u zékaznikd, ktefi si vozidlo zaregistruji mimo Gzemi Ceské republiky. Tato zména je zfetelna
i z nabidek spole¢nosti HMCZ zvefejiiovanych na jejich internetovych strankach. Autorizovani prodejci vozidel znacky Hyundai byli
o téchto zménach pisemné zpraveni.
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Letisté Praha

Utad se zabyval Setfenim mozného zneuziti dominantniho postaveni spolecnosti Letisté Praha, a. s. (dale jen, Letisté Praha”), a to diskri-
minaci spole¢nosti GO parking s.r. o. (déle jen,,Go parking”) na trhu parkovacich sluzeb a jejim vytlacovanim z tohoto trhu spojovanim
prodeje parkovacich sluzeb s prodejem sluzeb na trhu letistnich zafizeni. Spole¢nost GO parking se dne 21. 8. 2015 obrétila na spolec¢-
nost Letisté Praha se Zadosti o zpfistupnéni prvniho odbavovaciho pruhu pfed Termindly 1 a 2 na LVHP. Tato jeji zadost byla odmitnuta
z bezpec¢nostnich dlivod(, aniz by tyto byly podrobnéji specifikovany.

Z dlivodu zamezeni pochybnostem o moznostech vyuzivani prvnich odbavovacich pruhl a moznému znevyhodnovani konkurentt
se spolecnost Letisté Praha rozhodla presunout od 1. 7. 2016 zastavky svych dodévek z prvniho odbavovaciho pruhu pfed Terminadlem
1 do prostoru parkovisté P1 Express a z prvniho odbavovaciho pruhu pred Terminalem 2 do prostoru parkovisté PB Economy. V pfipa-
dé parkovisté PB Economy se jednd o verejné pristupné parkovisté — nové umisténa zastavka se nachazi v ¢asti ur¢ené pro autobusy.
Vzhledem k vy3e popsanému pfesunuti zastavek dodavek spole¢nosti Letisté Praha ma Ufad za to, Ze toto pfijaté opatfeni je dostacu-
jici, pokud jde o ndpravu mozného porusovani pravidel hospodarské soutéze.

Prazské stavebni predpisy

Ufad obdrzel podnét Svazu provozovatel(i venkovni reklamy (dale jen ,Svaz”) tykajici se mozného poruseni § 19a zdkona ze strany
hlavniho mésta Prahy. Podnét sméroval k natizeni, kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzivani Uzemi a technické pozadavky
na stavby v hlavnim mésté Praze (dale téZ jen,Prazské stavebni pfedpisy”), obsahujicimu také ¢ast regulujici reklamni plochy a prede-
vsim cast zakazujici samostatné stojici stavby pro reklamu a samostatné stojici reklamni a informacni zafizeni reklamni povahy o plose
nad 6 m? v zastavitelném Uzemi mésta, a ke Smlouvé o vystavbé, provozovani a reklamnim vyuziti méstského mobiliare (déle téz jen
»Smlouva”) z roku 1994, kterou hlavni mésto Praha uzavielo se spole¢nosti JCDecaux a ktera obsahuje vyhradni pravo k vyuzivani
reklamnich moZnosti o rozmérech 1 m? - 9 m2 Dle Svazu hlavni mésto Praha porusilo § 19a zékona vydanim Prazskych stavebnich
predpisd, které se soubéznym plsobenim Smlouvy omezuji soutéz na trhu venkovni reklamy na izemi hlavniho mésta Prahy.

Ucinnost Prazskych stavebnich pfedpisti byla pozastavena dne 16. 1. 2015 rozhodnutim Ministerstva pro mistni rozvoj. Prazské staveb-
ni predpisy tak byly zpUsobilé vyvolavat pravni uc¢inky pouze v obdobi od 1. 10. 2014 do 16. 1. 2015. Usnesenim Rady hlavniho mésta
Prahy ze dne 27. 5. 2016 byla schvéalena novela Prazskych stavebnich pfedpis(, ktera jiz neobsahuje zadkaz samostatné stojicich reklam-
nich zafizeni a staveb pro reklamu nad 6 m? v celém zastavitelném Uzemi hlavniho mésta Prahy.

Ufad ma za to, Ze Prazské stavebni predpisy byly novelizovany do podoby, ktera i za sou¢asné existence Smlouvy nemf(ize byt z pohle-
du zdkona problematickd. Rozméry samostatné stojicich staveb pro reklamu a reklamnich zafizeni nejsou mimo Gzemi se specialnim,
chranénym rezimem plosné omezovany a nedochazi tak k vylouceni ¢asti soutéziteld na trhu, nebot mohou byt umistovany i velko-
formatové stavby pro reklamu ¢i reklamni zafizeni za predpokladu dodrZeni stanovenych rozestup(. V novele Prazskych stavebnich
predpist zUstavaji omezeni pro dalsi typy reklamy, které jsou umisténé napiiklad na fasadach doma ¢i na oploceni. Tato omezeni se
z pohledu zdkona nejevi jako problematicka.

Komunalni technika

Ufad obdrzel podnét k 3etieni cenovych podminek pro prodej vyrobk( a poskytovani sluzeb kone¢nym zakaznikim stanovenych
spole¢nosti UNIKONT GROUP, s. r. o. (dale jen ,Unikont”) ve vztahu k jejim smluvnim partnerdm (nezavislym prodejctim) prodavajicim
vozidla zna¢ek Multicar a CityMaster. Z Setfeni vyplynulo, Ze spole¢nost Unikont uzaviela se ¢tyfmi svymi dealery Smlouvu o obchodni
spolupraci (dale jen,Smlouva®“), se zbyvajicimi ¢tyfmi byly prodeje feseny individualnim zpiisobem. Smlouvy uzaviené se dvéma dea-
lery obsahovaly ustanoveni ve znéni:,,DEALER nebude bez predchoziho pisemného souhlasu DISTRIBUTORA nabizet vozidla Multicar
se slevou oproti doporucené cenikové cené vyssi nez 6 %. a ustanoveni, ze: ,DEALER nebude bez pfedchoziho pisemného souhlasu
DISTRIBUTORA nabizet vozidla CityMaster se slevou oproti doporucené cenikové cené vy3si nez 20 %." Smlouvy se zbyvajicimi smluv-
nimi partnery byly uzaviené casové pozdéji a zminéna nebo obdobnd ustanoveni neobsahuiji.
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Protoze zminéna ustanoveni maji protisoutézni charakter uréovani cen pro dalsi prodej, vyzadal si Ufad od dealerd doplfiujici infor-
mace ohledné zpUsobu, jakym je kone¢na prodejni cena komunalnich vozidel Multicar a CityMaster stanovena a zda je spole¢nosti
Unikont kontrolovano jeji dodrzovani. Obé oslovené spole¢nosti Utadu potvrdily, Ze maji moznost si libovolné stanovit prodejni cenu
zminénych znacek komundlnich vozidel a tedy Ze tato ustanoveni Smlouvy se v praxi neuplatnuji. Pfesto, Ze se problematicka ustano-
veni nachézeji jen ve dvou smlouvéch a fakticky nejsou vymahana, vyzval Ufad spole¢nost Unikont, aby je ze Smluv odstranila a prove-
dené zmény Ufadu dolozila, coZ ucinila. Na zakladé uvedeného ma Ufad za to, Ze potencialni soutézni problém byl odstranén, a proto
Setfeni v této véci ukoncil.

” ”

Programy Ceské televize pro provozovatele prevzatého vysilani

Ufad obdrzel podnét k prosetfeni opravnénosti pozadovani finanéniho protiplnéni za umoznéni vysilani program Ceské televize pro-
vozovatelim prevzatého televizniho vysilani.

Dle § 54 odst. 2 zdkona 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,vysilaci zakon”) je
provozovatel prevzatého vysilani v kabelovém systému povinen zahrnout vysilani program0 provozovatel( vysilani ze zakona (pro-

vozovatelem vysilani ze zakona je Ceska televize a Cesky rozhlas) po jejich souhlasu do nejnizsi programové nabidky, dale je dle § 54

bezplatné umistit, tj. nesmi po vysilateli ze zakona za toto umisténi poZzadovat Zddnou kompenzaci.

StéZovatel, provozovatel pfevzatého vysilani pomoci druzice, poukézal na to, Ze vzhledem k zdsadé nediskriminace, objektivity, tech-
nologické neutrality, transparentnosti a proporcionality by Ceska televize méla poskytovat vysilani svych programd zdarma i provozo-
vatelm prevzatého vysilani pomoci druzice.

Ufad se za Ucelem objasnéni vykladu pojmu kabelovy systém” a ustanoveni § 54 odst. 2 a 3 vysilaciho zakona obratil na Radu pro
rozhlasové a televizni vysilani. Rada uvedla, Ze povinnost provozovatelll pfevzatého vysilani sifeného prostfednictvim kabelového
systému stanovena podle § 54 odst. 2 vysilaciho zdkona se nevztahuje na provozovatele pfevzatého vysilani Sifeného prostfednictvim
druzZice a zvlastnich pfenosovych systémii (internetu). Pfesto doslo v priibéhu setieni Ufadu k dohodé mezi dotéenymi stranami o na-
rovnani spornych prav a povinnosti a dale Ceska televize konstatovala, Ze pfipravuje s ohledem na o¢ekavané zmény v terestrickém vy-
silani komplexni strategii Sifeni svych programd, a to véetné strategie Siteni prevzatého vysilani prostfednictvim kabelového systému,
druzice ¢i pfipadné internetu. Do nové koncepce budou zahrnuti vsichni provozovatelé pfevzatého vysilani, a to pfi uplatnéni rovnych
podminek pfi shodném nebo srovnatelném plnéni. Soucasné provozovatellim prevzatého vysilani poskytne ¢as pro pripominky, re-
spektive protinavrhy tykajici se technickych parametr( a predani/siteni signalu.

V roce 2016 bylo podéano celkem 20 rozkladl proti prvoinstan¢nim rozhodnutim. Zahéjeno bylo celkem 24 druhostupnovych Fizeni
(tfi fizeni byla zahdjena po zruseni pfedchoziho rozhodnuti soudem, jedno fizeni zahdjeno na zakladé stiznosti). Vydano bylo cel-
kem 11 druhoinstan¢nich rozhodnuti, z toho pét meritornich. Ulozeny v nich byly sankce v celkové vysi 1 971 324 000 korun, z toho
1966 418 000 korun v oblasti zakazanych dohod a 4 906 000 korun v oblasti spojovani soutézitel(.

Zminit je tfeba zejména dvé rozhodnuti ve vécech stavebniho kartelu, jimiz bylo rozhodnuto o celkem 11, respektive sedmi rozkla-
dech. Potvrzena byla celkem tfi prvostupriova rozhodnuti, v jednom doslo k ¢aste¢nému potvrzeni a ¢astecné zméné vyroku. Proces-
ni rozhodnuti se tykala zadosti o nahlédnuti do spisu (4), v jednom pfipadé se rozhodovalo o zadosti o pferuseni fizeni a v jednom
o prezkumném fizeni.
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Pokuta pro,velky stavebni kartel” dosahla 1,66 miliardy korun

Ucastnici fizeni: STRABAG a. s., EUROVIA CS, a. s., SWIETELSKY stavebni s. r. 0., M - SILNICE, a. s., Lesostavby Trebon a. s, BERGER
BOHEMIA a. s., Skanska a. s.

Spisové znacka: $834/2014/KD, R381,382,388,389,390,393,395/2015

Pravomocné ulozené pokuty: 1 659 993 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: 11. 2. 2016

Pfedseda Ufadu rozhodl dne 8. 2. 2016 o rozkladech proti prvostupfiovému rozhodnuti ve véci tzv. velkého stavebniho kartelu. Pfed-
seda potvrdil prvostupriové rozhodnuti v ¢asti o viné, aviak pro nedostatec¢nou individualizaci trestu (posouzeni konkrétni zadvaznosti
dopad deliktniho jednani u jednotlivych Ucastnik fizeni) prikrodil k Gpravé vyse uloZzenych pokut. Za naruseni hospodaiské soutéze
na trhu inZenyrského stavitelstvi v Ceské republice byly uloZzeny pravomocné pokuty v celkové vysi 1 659 993 000 korun.

Uéastnici kartelu porusili zékon o ochrané hospodaiské soutéze, kdyz prostfednictvim vzajemnych kontaktl koordinovali G¢ast a na-
bidky ve vybérovych fizenich na vefejné zakazky ,R4 Mirotice — Trebkov” (kromé tcastnika Lesostavby), Pisek — rekonstrukce lokality
na Bakalafich - I. etapa” (pouze Ucastnici Strabag a Lesostavby) a,Rekonstrukce Jeronymovy ulice v Treboni” (pouze ucastnici Strabag
a Lesostavby).

Informace o protisoutéznim jednani ziskal Ufad pfi dvanacti neohlasenych mistnich $etfenich, ktera proved! v priibéhu vice nez dvou-
letého vysetrovani. Zadrzené diikazy vypovidaji o tom, ze Ucastnici kartelu mezi sebou domlouvali a pfipravovali tzv. kryci nabidky
na uvedené verejné zakdazky, z nichz nékteré byly zdmérné neulplné a jiné nadhodnocené. Timto zplsobem Ucastnici kartelu ve vybé-
rovych fizenich zcela vyloudili prvek hospodafské soutéze a zvitézila spolecnost, ktera byla kartelem pfedem urcena.

Predseda Ufadu navysil sankce pro,,mensi stavebni kartel”

Uéastnici: SWIETELSKY stavebni s.r. 0., Lesostavby Trebon a. s., Radouriska vodohospodaiska spole¢nost, a.s.,, OHL ZS, a. s., VIDOX s. r. 0.,
DAICH spol. s . 0., VIALIT SOBESLAV spol. s r. 0., AVE CZ odpadové hospodafstvi s. r. 0., KOSTKA JH s. r. 0., COLAS CZ, a. s.,
HOCHTIEF CZ a. s., STRABAG a. s.

Spisova znacka: S426/2012/KD, R131, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 156, 158, 159, 169/2016

Pravomocné ulozend pokuta: 300 683 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: 25.7.2016 a 1. 8. 2016

Rozhodnutim z 22. 7. 2016 potvrdil pfedseda UOHS po vécné strance také prvoinstanéni rozhodnuti tykajici se tzv. mensiho stavebni-
ho kartelu. Zménén vsak byl vyrok v ¢asti o pokuté, takze ucastnikiim, spole¢nostem SWIETELSKY stavebni s. r. 0., Lesostavby Trebon
a. s, Radounska vodohospodarska spole¢nost, a. s., OHL 7S, a. s., VIDOX s. r. 0., DAICH spol. s r. 0., VIALIT SOBESLAV spol. s r. 0., AVE CZ
odpadové hospodafistvi s. r. 0., KOSTKA JH s. 1. 0., COLAS CZ, a. s.,, HOCHTIEF CZ a. s. a STRABAG a. s., byly uloZzeny sankce v celkové vysi
300 683 000 korun.

Tito soutézitelé plsobici v oblasti stavebnictvi porusili zdkon o ochrané hospodaiské soutéze tim, Zze koordinovali svou Ucast a nabidky
ve vybérovych fizenich, jejichz predmétem byly stavebni prace v oblasti inZenyrského stavitelstvi v JihoCeském kraji a ¢asti kraje Vyso-
¢ina. Bylo odhaleno celkem 11 kartelovych dohod z let 2006 az 2009 s tim, Ze jednotlivych dohod se Gcastnil rlizny okruh spole¢nosti;
spole¢nosti SWIETELSKY stavebni's.r. 0., Lesostavby Trebon a. s., Radounska vodohospodaiska spole¢nost, a. s.,, DAICH spol. sr. 0., VIALIT
SOBESLAV spol. s r. 0. se ucastnily vice dohod, naopak ostatni spole¢nosti byly u¢astniky pouze jedné dohody. Celkovy objem dotce-
nych zakdazek pfitom presahoval 79 milion(i korun bez DPH.

Jednéni ve vzajemné shodé ucastniki fizeni mohlo ovlivnit ¢i ve vétsiné ptipadl ovlivnilo vysledky dotéenych vybérovych fizeni a ved-
lo k naruseni hospodarské soutéZe na trhu inzenyrského stavitelstvi v Ceské republice.
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Ke Krajskému soudu v Brné bylo podano celkem 19 zalob. Soud vydal rozsudky v 11 pfipadech, z toho v osmi potvrdil rozhodnuti
UOHS. Nejvyssi spravni soud pfijal celkem devét kasac¢nich stiznosti a vydal devét rozhodnuti, z toho ¢tyfi ve prospéch Ufadu a v jed-
spravnosti postupu Ufadu v kauze nepovoleného spojeni soutézitel(t BEST/BETA. O rozhodnutich UOHS rozhodoval tfikrat také Ustavni
soud, ktery zamitl stiznosti na poruseni Ustavnich prav mimo jiné v pripadé Student Agency a kartelu vyrobct CRT obrazovek.

Dokladem komplikovaného vyvoje nékterych soudnich fizeni je pfipad kartelt pekafd, v jehoz prabéhu bylo do roku 2017 vydéno jiz
16 rozhodnuti a rozsudki ¢itajicich stovky stran pravni argumentace. Rizeni zahajené pted rokem 2004 pfitom na pidé Uradu bézelo
pouze necelé tfi roky, zbytek ¢asu pfipada na soudni prezkum. To je palcivé i s ohledem na to, Zze béhem poslednich 15 let se markant-
né zvysily naroky na vedeni spravniho fizeni i zpracovani rozhodnuti. Rozhodnuti vydana naprosto v souladu s tehdejsimi standardy
tak dnes mohou byt zrusena z diivodu formalniho nedostatku ¢i prosté zmény nézoru soudu. Vina soutéZitel(l pfitom byla potvrzena
kazdym rozsudkem spravniho pfezkumu.

2004 2010 2012 2016 2016
S1 KS2 NSS2 Us KS 5
2005 2009 2012 kasaéni

R1 R3 KS 3 ESLP stiznost
2006 2007 2013 2014 2017
S2 NSS 1 NSS 3 R4 7?

2006 2006 2014 2014
R2 KS1 KS 4 NSS 4

PFipad je aktualni vzhledem k rozsudku Krajského soudu v roce 2016, kterym znovu potvrdil spravnost zavér Uradu. Tento rozsudek
pfitom nasledoval zvrat v podobé rozsudku Evropského soudu pro lidska préava, ktery v této véci shledal pochybeni Ceské republiky.
Z odlvodnéni a celkového kontextu nicméné vyplynulo, Ze toto pochybeni spocivalo v tom, Ze se spravni soudy nezabyvaly dostatec-
né otdzkou zakonnosti provedeného mistniho Setfeni. Tato vada byla napravena uvedenym rozsudkem Krajského soudu v Brné, ktery
shledal, ze postup Ufadu pfi provedeni mistniho $etfeni byl zdkonny. Ve véci nyni probiha fizeni o kasaéni stiznosti zalobcg.
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Vyznamna trzni sila



Zajem o téma zakazanych obchodnich praktik v dodavatelsko-odbératelském potravinovém fetézci byl v roce 2016 umocnén piede-
vsim v souvislosti s novelou zékona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pii prodeji zemédélskych a potravinaiskych produkt( a jejim
zneuziti (dale téz,zékon o vyznamné trzni sile” nebo ,zdkon”). Novela ¢. 50/2016 Sb. byla dne 5. inora 2016 vyhlasena ve Sbirce zakon(
a nasledné nabyla ucinnosti dne 6. bfezna 2016. Problematika nekalych obchodnich praktik ve vztahu obchodnich fetézcl a jejich
dodavatelli je pfitom pfedmétem zajmu nejen Ceské republiky, ale rovnéz i dalsich ¢lenskych stétd, i samotné Evropské unie. V roce
2013 byl vydan ve formé Zelené knihy dokument vztahujici se k problematice obchodnich fetézcl a obsahujici jednak identifikaci
nejcastéjsich zakazanych obchodnich praktik, ale déle i zplsoby a moznosti feseni této problematiky v jednotlivych ¢lenskych statech
Evropské unie a navrhy na mozné sjednoceni feseni této problematiky. Na tuto aktivitu navazalo projednavani predmétné problemati-
ky na drovni Evropského parlamentu a pravidelna setkani pofadand Evropskou komisi prostfednictvim DG Growth a DG Competition.
V Cervnu letosniho roku pfijal Evropsky parlament usneseni, v némz vyjadfil presvédceni, ze pro zajisténi fadného fungovani vnitiniho
trhu je nezbytné pfijmout opatfeni k feseni problému nekalych obchodnich praktik v potravinafském dodavatelském retézci.

Novelou zédkona doslo ke zméné fady institutl zakona. Zékon po novele dopada nejen na regulaci vyznamné trzni sily ve vztahu k na-
kupu a prodeji potravin, nové jsou do textu zdkona zahrnuty také sluzby s ndkupem a prodejem potravin souvisejici. Podle nové pravni
Upravy budou posuzovény nejen delikty spachané na izemi Ceské republiky, jejichZ G¢inky se projevi na izemi Ceské republiky, ale téz
delikty, k jejichz spachani dojde v zahranii, ale u¢inky nastanou na uzemi Ceské republiky.

Novela zdkona dale upfesnila nékteré pojmy (napfiklad pojem potravina, dodavatel, odbératel), nékteré nové pojmy zavedla (napfiklad
nakupni aliance). Zdkon o vyznamné trzni sile se i po novele vztahuje pouze na odbératele, ktefi splfuji kritéria tzv. vyznamné trzni sily.
Trzni silou disponuje odbératel, ktery jejim prostfednictvim mize bez spravedlivého dlivodu ziskat v ramci svého obchodniho styku
smluvni vyhodu. Novela zdkona zachovala vyvratitelnou pravni domnénku o tom, ze vyznamnou trzni silou disponuje odbératel, jehoz
obrat za prodej potravin a sluzeb s tim souvisejicich na izemi Ceské republiky pfesahne pét miliard korun za posledni ukonéené ucetni
obdobi v délce dvanacti mésicl. Ze zdkona byla naopak odstranéna dalsi kritéria, prostfednictvim nichz méla byt trzni sila prokazo-
vana, a to znak soustavnosti protizdkonného jednéani a nutnost dokazovat, zda cilem ¢i vysledkem zavadného jednani bylo podstatné
naruseni hospodaiské soutéZe na relevantnim trhu.

Viyraznou zménou v porovnani s plvodnim znénim zakona o vyznamné trzni sile je zruseni kazuistickych pfiloh obsahujicich vycet
zakézanych obchodnich praktik. Zakon po novele v ustanoveni § 4 konstatuje, ze zneuziti vyznamné trzni je zakdzano a v odstavci 2
pfikladnym vyctem vyjmenovéavé nékteré zakazané obchodni praktiky.

Novela zdkona nové zakotvila povinnosti pfi sjednani smlouvy o prodeji a nakupu potravin a sluzeb s tim souvisejicich. Smlouva mezi
odbératelem s vyznamnou trzni silou a dodavatelem musi byt sjednéna pisemné a kromé podstatnych ¢asti musi obsahovat také spe-
cifické nalezitosti dle ustanoveni § 3a pism. a) az e) zakona o vyznamné trzni sile.

Novela zakona s sebou pfinesla vykladové nejasnosti. Nejvice problematickym se nakonec ukazalo byt ustanoveni § 3a zdkona upra-
vujici povinnost sjednat smlouvu mezi odbératelem a dodavatelem v pisemné podobé a stanovujici povinné naleZitosti této smlouvy.
Ufad proto jiz na jafe 2016 prezentoval sva prvni vykladova stanoviska, pficemz odborné zavéry k vykladu nékterych méné srozumi-
telnych ustanoveni zakona prezentoval ve svém Informaénim listu vydaném v srpnu 2016. Ufadem bylo podrobné rozvedeno, co se
rozumi sjednanim smlouvy v pisemné podobé a jaké formy pisemného zachyceni smlouvy Ize akceptovat jako souladné s pozadavkem
pisemnosti, zejména s ohledem na zajisténi autenticity a integrity pisemného projevu vile. Dalsi problematické téma, které je v Infor-
macnim listu podrobnéji rozvedeno, je vyklad pojmu ,penézni pInéni” a zejména zdkonem stanoveny limit penéznich pInéni, ktery
nesmi prekrocit tfi procenta z rocnich trzeb dodavatele za posledni ukoncené Ucetni obdobi v délce dvanacti mésicd za potraviny
dodavané jednotlivému odbérateli v roce, ve kterém doslo k finan¢nimu plnéni.

Metodicka ¢innost Ufadu spoéivajici v poskytovani vykladovych stanovisek pokracuje i nadale, a to bud pisemné, prezentaci na Svato-
martinské konferenci, pfipadné formou osobnich jednani s riznymi subjekty, jichz se zakon dotyka.
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V priibéhu roku 2016 se Ufad musel vyporadat se dvéma vyznamnymi rozhodnutimi spravnich soudd. Krajsky soud v Brné ve véci Kaufland
zavézal Ufad k aplikaci zdkona (pro Ucastnika Fizeni) mirngjsim zpGsobem. Timto mirn&jsim zptsobem Krajsky soud v Brné rozumi
vyklad zakona na zakladé relativniho pojeti vyznamné trzni sily. Pokud by Ufad pokra¢oval v aplikaci zakona pfed novelou, musel by
nové zkoumat vztah ekonomické zavislosti kazdého jednotlivého dodavatele na odbérateli. Takovy vyklad zakona pfevraci dosavadni
praxi v aplikaci zdkona ze strany Ufadu, ktery trzni silu pojimal jako systémovou ochranu dodavatelti pfed nekalymi praktikami ze stra-
ny fetézcl (absolutni pojeti). Soudni fizeni dale pokracuje pfed Nejvy3sim spravnim soudem.

Dal3im podstatnym rozhodnutim byl rozsudek Krajského soudu v Brné ve véci sektorového etieni zahajeného Ufadem v kvétnu 2016,
jehoz cilem bylo zjistit dopady novely zdkona na odbératelsko-dodavatelské vztahy. V dlisledku Zaloby jednoho z Setfenych fetézcl
doslo ke zdrzeni celého sektorového 3etfeni, nicméné vysledek soudniho Fizeni je pro Ufad pfiznivy a Ufad je opravnén prostfednictvim
zadosti o poskytnuti informaci a podklad( sektorové Setfeni provadét. Soudni fizeni dale pokracuje pfed Nejvy3sim spravnim soudem.

Zékon o vyznamné trzni sile ve znéni novely byl na podzim 2016 napaden Ustavni stiznosti skupiny senédtord s navrhem na zahajeni
Fizeni o zrudeni tohoto zédkona. Navzdory nesouhlasu &asti odborné vefejnosti s existenci zakona Ufad zastava nazor o opravnénosti
a potfebnosti vefejnopravni regulace vztahl v odbératelsko-dodavatelském fetézci. Divodem pro uZiti vefejnopravni korekce bylo
zneuzivani silnéjsi vyjedndvaci pozice jedné strany obchodniho vztahu. Situace v oblasti prodeje a ndakupu zemédélskych a potravi-
narskych produktl pfitom nebyla vzhledem ke specifi¢cnosti dodavatelsko-odbératelskych vztah v daném sektoru fesitelnd pomoci
soutéznich pravidel v rdmci ochrany hospodaiské soutéZe a také soukromopravni korektivy nebyly dostacujici. Reakci statu proto byla
snaha zabezpecit v dotéené oblasti prostfednictvim vefejného préva jistou miru spravedlnosti, a to skrze ochranu slab3i smluvni strany,
pfijetim zékona o vyznamné trzni sile. Rizeni pfed Ustavnim soudem stéle probiha.

Dal3i podstatnou soucast ¢innosti Ufadu tvofi dozor nad dodrzovanim zakona. Za uéelem zjisténi dodrzovéni povinnosti plynoucich ze
zékona Ufad mize provadét setfeni.V kvétnu 2016 zahajil Utad plo3né Setfeni s cilem zjistit dopady novely zékona na odbératelsko-do-
davatelské vztahy. Ufad povaZoval za nezbytné osvétlit, zda a jak jsou ve smlouvach promitnuta nové ustanoveni zakona o vyznamné
trzni sile, tedy jakou podobu maji smlouvy uzavirané mezi dodavateli a odbérateli potravin po novele.

Ufad zpracoval soubor dotazt, které adresoval nejvétsim obchodnim fetézclim. Dotazy se tykaly nékolika oblasti. Nejprve se Ufad
zabyval tim, jaké smlouvy obchodni fetézce uzaviraly pro rok 2016. Zde Ufad zjistoval, zda a jak jsou zmény, které novela zdkona o vy-
znamné trzni sile pfinesla, promitnuty do smluy, at jiz nové uzaviranych ¢i uzavienych pfed novelou.

Vdechny fetézce uzaviraji rdamcové smlouvy na dodavky potravin (vétsinou jako ro¢ni rAmcové smlouvy), déle smlouvy na poskytnuti
marketingovych sluzeb, smlouvy o akénich kupnich cendch pro slevové akce, smlouvy o kupnich cenach potravin, smlouvy o sluzbach
poskytnutych obchodnim fetézcem dodavateli. Ve vSech pfipadech se jedna o smlouvy typové, které obchodni fetézce predkladaji
svym dodavateltm s tim, Ze ve vétsiné pfipad(i neni mozna zména téchto smluv podle pozadavkd dodavateld. Urad ve vétsiné pripadd
shledal, Ze zakonny pozadavek pisemnosti smluv (a to jak ramcovych, tak smluv na poskytovani sluzeb ze strany odbératele nebo slu-
Zeb poskytovanych dodavatelem odbérateli) je naplnén.

Nejvétsi vykladové problémy ¢ini ustanoveni § 3a pism. a) zakona, ¢ast souboru dotaz(i byla proto sméfovana na aplikaci tohoto usta-
noveni. Z odpovédi vyplynulo, Zze obchodni fetézce pouzivaji nékolik zptsobu, jak tuto novou povinnost zahrnout do smlouvy. Nékteré
fetézce pouzily nejjednodussi formu - do textu smlouvy mezi dodavatelem a odbératelem zahrnuly doslovné znéni ustanoveni § 3a
pism. a) zdkona. V jinych pfipadech smlouva obsahuje ustanoveni, podle néhoz soucet veskerych penéznich plnéni dodavatele, kterd
tento poskytuje odbérateli na zakladé sluzeb poskytnutych odbératelem, nesmi pfesdhnout tfi procenta z ro¢nich trzeb dodavatele
zarok 2015.

Nékteré fetézce pfistoupily ke konkrétnéjsimu vymezeni tfiprocentniho zakonného limitu a do smluv zahrnuly veskeré finan¢ni ¢astky,
které odbératel fakturuje dodavatel(im, nebo pfimo uvedly, které sluzby nejsou pfimo spojeny s nakupem a prodejem potravin, pfi-
padné specifikovaly, co do limitu tfi procent nespada. V dalsich smlouvach jsou naopak pfimo vymezena penézni plnéni dodavatele,
kterd do tfiprocentniho limitu spadaji.
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Podle nového ustanoveni § 3a pism. c) zdkona o vyznamné trzni sile je v pfipadé, Ze jsou odbératelem pfijimany a poskytovany sluzby
souvisejici s ndkupem a prodejem potravin, nutnou nalezitosti vymezeni zpUsobu spoluprace pfi jejich pfijimani a poskytovani co
do pfedmétu, rozsahu, zplsobu a doby plnéni, vy3e ceny nebo zpusobu jejiho uréeni. Podle zjisténi Ufadu jsou nej¢astéjsimi smlou-
vami o sluzbach mezi odbérateli a dodavateli smlouvy o marketingovych sluzbach. Jedna se o markentingové sluzby ve formé letakd,
internetové reklamy, plakatové a televizni reklamy, druhotného vystaveni zbozi apod.

Smlouvy o marketingovych sluzbach obsahuji zplsob spoluprace pfi pofadani marketingové akce, rozsah poskytovanych sluzeb, tj.
napiiklad letaky, vystaveni propagovaného zbozi, uvedeni nazvl vyrobki zatazenych do propagacni akce, dobu plnéni a vysi ceny, do-
hody o realizaci ochutnavek vyrobk(i apod. Ceny za marketingové sluzby jsou stanovovany rlizné. Bud'se cena za jednotlivé sluzby a jeji
dalsi podrobnosti stanovi pfedchozi dohodou stran, nebo jsou uzavirany smlouvy upravujici podminky poskytnuti slev z kupni ceny,
pficemz v pfilohach téchto smluv jsou specifikovany poskytované slevy a ceniky jednotlivych sluzeb, v¢etné popisu jejich predmétu.

Dalsi okruh dotazl se tykal zpisobu smluvniho sjednani bézné fakturacni ceny pro obdobi po nabyti ic¢innosti novely. Také zde existu-
je nékolik modell, miZe se jednat o tzv. netto-netto cenu (cena, ve které jsou jiz zahrnuty vsechny slevy), nebo o cenu stanovenou uve-
denim procentni slevy, kterd je navazana na oficialni cenik dodavatele. Dalsi zplisob stanoveni faktura¢ni ceny vychazi ze standardniho
ceniku dodavatele a do téchto cen jsou nasledné promitnuty sjednané slevy. Jiny fetézec pfi stanoveni fakturacni ceny vychazi z ceniku
dodavatele s celkovym sortimentem a néasledné probiha jednani o Sifi zalistovanych polozek a o smluvni cené.

Zajimavé poznatky poskytly Ufadu odpovédi z oblasti slevovych akci. Ufad se zajimal o zp(sob sjednavani akénich kupnich cen. PFi-
stup jednotlivych fetézcd k akénim cendm se lisi, nékteré fetézce uprednostiuji sjednavani kratkodobych netto-netto cen, jiné uvadéji
procentni slevy navazané na cenik dodavatele. Nékteré fetézce podle svych tvrzeni nesjedndvaji mnozstevni ¢i jiné slevy a bonusy
a sjedndvaji pouze netto-netto ceny. Dalsi sjednévaji mnozstevni slevy v zavislosti na dosazeném obratu.

Urad v ramci tohoto zakladniho etfeni ziskal obecnou piedstavu o reakci odbératelsko-dodavatelského potravinového fetézce na no-
velu zdkona o vyznamné trzni sile a zékladni poznatky o zpUsobu vyjednavani smluvnich podminek pro dodavky vyrobk( do ob-
chodnich tetézc. Jako pozitivni Ufad vnima snahu uvést smlouvy do souladu s platnym znénim zékona, ve vétsiné ptipad( doslo
k naplnéni pozadavku zdkona, aby smlouva mezi odbératelem a dodavatelem byla sjednana pisemné. Problémem naopak zlstava,
ze navrhy smluv predkladaji fetézce a dodavatelé maji pouze minimalni Sanci do podoby smlouvy zasahnout a pfislusna ustanoveni
smlouvy zménit; svédci o tom ne zcela vyrovnané smluvni podminky. V Setfeni jednotlivych smluvnich ujednéni a dodrzovani zakona
o vyznamné trzni sile Ufad pokracuje.

V ndvaznosti na zménu na postu mistopfedsedy Ufadu povéieného fizenim Sekce legislativy a vefejné regulace v poloviné roku 2016
doslo k obméné vedouciho Oddéleni kontroly trzni sily. Pod novym vedenim se Oddéleni aktivnéji zapojilo do poskytovani vykla-
dovych stanovisek k novele zdkona o vyznamné trzni sile. V srpnu 2016 Oddéleni vydalo Informacni list, jehoz obsah je zpfistupnén
na webu Ufadu. Kromé pisemnych stanovisek poskytlo oddéleni vyklad problematickych ustanoveni zékona zastupciim z fad odbéra-
teld i dodavateld.

Nejvétsi a nejpodstatnéjsi ¢ast ¢Cinnosti oddéleni tvori Setfeni podnétll. Oddéleni kontinualné prosetiuje nékolik podnétd na nezakon-
né obchodni praktiky. Nékteré praktiky retézcli se objevuji nezavisle na novele zékona a v jejich Setieni Ize tedy pokracovat i nadale.
V souvislosti s novelou zakona se viak objevily nové praktiky fetézcl. Ufad v této souvislosti zacal prosetfovat podnéty tykajici se tzv.
netto-netto cen (tlak na snizovani cen potravin), naduzivani opravného dariového dokladu pfi fakturaci, podnéty na nékteré nekalé
praktiky pfi poskytovani logistickych sluzeb apod. Nezakonné obchodni praktiky se vyskytuji napfi¢ jednotlivymi retézci, véetné do-
macich s ¢eskou majetkovou Ucasti.

Oddéleni kontroly trzni sily v roce 2016 nezahajilo nové spravni fizeni. Zamérem Ufadu bylo ponechat subjekttim, na néz komplexné

novelizovany zakon o vyznamné trzni sile dopada, prostor pro adaptaci na novou pravni Upravu, poskytovat vykladova stanoviska,
zodpovidat dotazy k aplikaci zdkona a pfipadné jednat o konkrétnich problémech souvisejicich s novelou zédkona.
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Verejné zakazky a koncese



Ufad pro ochranu hospodafské soutéze vykonava dozor nad zadavanim vefejnych zakazek od ledna 1995, v sou¢asnosti dle zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek. Zdkonny rdmec dozorové Cinnosti transponuje ustanoveni evropskych pfezkumnych
smérnic (smérnice Rady 92/13/EHS a 89/665/EHS ve znéni zmén smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/97/ES), které upravuiji
specifika prezkumného fizeni pfi zadavani verejnych zakazek a posiluji zaruky zasad transparentnosti a nediskriminace pfi zadavani ve-
Fejnych zakazek. V ramci dozoru nad zadavanim vefejnych zakazek Ufad rozhoduje, zda zadavatel pfi zadavani vefejné zakazky, udéleni
koncese nebo pfi zvldstnich postupech dle zakona o zadavani verejnych zakazek postupoval v souladu se zdkonem, uklada ndpravna
opatfeni a sankce, projednava spravni delikty zadavatel(i a dle zakona €. 273/1996 Sb., o plisobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, pIni dalsi ukoly stanovené pfislusnymi zakony. K tém patfi dohledova ¢innost dle zdkona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach
v prepravé cestujicich. Smyslem vyse uvedenych zakonu je zajistit volnou a svobodnou soutéz mezi dodavateli vefejnych zakazek
(pInéni na zakladé koncesni smlouvy ¢i smluv uzavienych na zakladé nabidkovych fizeni apod.) a soucasné provedeni vybéru nejvhod-
néjsi nabidky transparentnim zplGsobem bez diskriminace uchazecl. Rovné, transparentni a nediskriminacni soutézni prostredi pak
ve svém konec¢ném dusledku pfinasi i Uspory verejnych financi.

Na sklonku roku 2015 (s tc¢innosti od 1. 1. 2016) byla v ndvaznosti na pfijeti zakona o ozdravnych postupech a feseni krize na finan¢nim
trhu provedena Uplné posledni novelizace dosavadniho zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozdéjsich predpist
(ZVZ). Zména spocivala v doplnéni nového zakladniho kvalifikacniho predpokladu (kvalifikovan byl jen takovy dodavatel, vic¢i némuz
nebyla v poslednich tfech letech zavedena docasna sprava nebo v poslednich tfech letech uplatnéno opatfeni k feseni krize podle
zakona upravujiciho ozdravné postupy a feseni krize na finan¢nim trhu) a Ize ji oznacit za technickou.

Skute¢nym prelomem se v3ak v roce 2016 stalo pfijeti a nabyti uc¢innosti zcela nového zakona upravujiciho zadavani vefejnych zaka-
zek. Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, byl publikovan ve Sbirce zadkon( dne 29. 4. 2016, pficemz ke dni 1. 10. 2016,
kdy nabyl ucinnosti, v celé Siti nahradil (pro nové zahdjend zadavaci fizeni) dosavadni pravni Upravu obsazenou v zakoné o vefejnych
zakézkach a v koncesnim zakoné.

Zabyvat se na tomto misté komplexnim zptdsobem zménami, které novy zakon piinasi, dalece presahuje moznosti jak tohoto pfispév-
ku, tak celé vyroéni zpréavy. Lze tedy podat pouze zakladni informaci s tim, Ze nékterym aspektiim nové pravni Upravy vénoval Ufad
na konci zafi 2016 samostatny infolist, ve kterém obsirné informoval o vybranych zasadnich novinkach obsazenych v novém zakoné.
I ve vydavani infolistd k novému zakonu o zadavani vefejnych zakazek hodla Ufad v budoucnu pokracovat.

Jednou ze zasadnich koncep¢nich zmén v pravni Upravé je skutecnost, ze novy zdkon v sobé zahrnuje téz Upravu zadavani koncesi,
dosud obsazené v zakoné ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢imz dochazi
ke sjednoceni pravni Upravy a zruSeni nékterych duplicit ve vztahu k témto dvéma oblastem.

Pokud byla dosavadni Uprava zadavani vefejnych zakazek vnimana jako pfilis svazujici ¢i rigidni a administrativné naroéna, predstavuje
novy zakon v tomto sméru vyrazny posun. Jeho zdkladnim rysem je, Ze zadavatelim poskytuje velmi Siroké moznosti volby nejriznéj-
Sich postupd, jinymi slovy vyjadieno zadavatele procesné jen velmi malo svazuje. Ruku v ruce s vétsi svobodou zadavatell vsak jde
i vétsi odpovédnost. Zadavatel ma stale povinnost dodrzovat zékladni zdsady transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni
a nové téz vyslovné i zdsadu pfimérenosti. A pokud novy zdkon detailné nékteré procesy nereguluje, neznamena to, Ze zadavatel mize
postupovat libovolné. Naopak, musi sdm zvolit takovy postup, kterym shora uvedené zasady naplni.

Za G¢innosti nové pravni Upravy tak bude zasadnim ukolem Ufadu dohliZet, zda s ni, respektive s jeji flexibilitou, zadavatelé nakla-
daji uvazlivé a odpovédné, aby byl zdmér, se kterym byl novy zakon pfijiman, totiz odbfemenit zadavatele od administrativni zatéze
a umoznit jim poptdvat plnéni pruzné s ohledem na jejich skute¢né potreby, naplnén bez ohrozeni zédkladniho smyslu pfedmétné
pravni regulace, kterym je ochrana hospodarného vynakladani verejnych prostredka.

Vyznamny, nikoli viak revolucni, posun Ize v souvislosti s novou pravni Upravou shledat rovnéz v upravé ochrany dodavatele pfed neza-

konnym postupem zadavatele (tedy v Gpravé institutu namitek a dozorové ¢innosti Ufadu). Na tvorbé této ¢asti zakona se Ufad aktivné
podilel, pficemz provedené Upravy byly vedeny snahou docilit efektivniho reseni sporli mezi zadavatelem a dodavateli.
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Leitmotivem nové Upravy je vyrazné posileni (nékdy se hovofi doslova o ,resuscitaci”) institutu namitek. Tato koncepce vychazi z pre-
svédceni, ze kazdy spor, ktery v prlibéhu zadavaciho fizeni vyvstane, musi byt primarné resen tam, kde vznik3, tedy u zadavatele, ktery
je,panem zadavaciho tizeni” (nebot vymezuje zadavaci podminky a postupuje v zadavacim fizeni) a ktery musi byt schopen kazdy svuj
postup (stanoveni konkrétni zadavaci podminky, vylouceni Uc¢astnika zadavaciho fizeni, hodnoceni nabidek atd.) vécnym a srozumitel-
nym zplsobem (tedy zplsobem zpétné prezkoumatelnym) oddvodnit. Tyto myslenky se prolinaji novou pravni Upravou a jejich nej-
vyrazné&jsim projevem je moznost Ufadu zrusit nepfezkoumatelné rozhodnuti o namitkach, pficemz disledkem takového rozhodnuti
Uradu bude povinnost zadavatele rozhodnout o nich znovu.

Dalsi koncepcni zménou je nové pojeti fizeni o ulozeni zékazu plnéni smlouvy, kdy se opousti dosavadni, dluzno fici ze neefektivni,
hovéni névrhu na ulozeni zékazu plnéni smlouvy bylo rozhodnuti o spachéni spravniho deliktu, které bylo mozno ucinit pouze v fizeni
zahajovaném z moci Ufedni) a jsou stanoveny jednoznacné hypotézy, pfi jejichz naplnéni bude navrhu vyhovéno.

Pojistkou proti nedtivodnym priitahdim v Fizeni je opravnéni Ufadu zrusit zadavaci fizeni nebo pfezkoumavany tkon v situaci, kdy
zadavatel Ufadu nepfeds, a to ani v dodate¢né stanovené Ih(té, kompletni dokumentaci o zadavacim fizeni (tedy v situaci, kdy Utrad
fakticky nema co vécné prezkoumavat).

Z dalsich vyznamnéjsich zmén je mozno uvést zménu lhaty pro podani namitek proti zadavacim podminkam (nové jen do konce Ihlty
pro podani nabidek), Upravu doby, po kterou zadavatel nemUze uzaviit smlouvu na vefejnou zakazku v pFipadé zahdjeni spravniho
Fizeni pfed Ufadem (60 kalendafnich dnd, kdy byla zaroven ze zékona vypusténa zvlastni Gprava pfedbéznych opatieni), vyjasnéni
pravomoci Ufadu ve vztahu k dozoru nad zadavanim vefejnych zakazek malého rozsahu (pravomoc neni dana) a ve vztahu k postupu
zadavatele mimo zadavaci fizeni (Ufadu je dana pravomoc na zakladé navrhu pfezkoumat, zda zadavatel, ktery poptava plnéni mimo
zadavaci fizeni, neporusuje zakon) ¢i jednoznacny katalog divodU pro zastaveni spravniho fizeni (odstranujici definitivné nékteré dfi-
véjsi vykladové nejasnosti).

Jesté pred koncem roku byla ve Sbirce zakond dne 14. listopadu 2016 publikovéana prvni novela zakona o zadavani vefejnych zakazek,
a sice zédkon ¢. 368/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony. Timto zakonem, respektive jeho ¢asti dvanactou se
s uc¢innosti od 1. 1. 2018 zméni v ndvaznosti na zfizeni evidence Udajl o skutec¢nych majitelich zplsob zjistovani skute¢nych majitell
pravnickych osob, ve vztahu k nimz bude predmétna evidence vedena (zadavatel bude informace zjistovat pfimo z této evidence).

Minimalné jednu dalsi novelu Ize ocekdavat v roce 2017 v ndvaznosti na projedndvany zménovy zakon k pfestupkovému zdkonu, jimz
se zméni mimo fadu dalsich pravnich predpist i vybrana ustanoveni zakona o zadavani verejnych zakazek. Pravé za ucelem seznameni
Siroké vefejnosti s témito zmé&nami zakona a k vyjasnéni jasného postupu Ufadu v prestupkovém fizeni planuje Ufad vzdélavaci akci
(viz Agenda verejnych zakazek 2017).

Rok 2016 znamenal pro Sekci verejnych zakazek jak obdobi konsolidace postupd nové zavedenych od poloviny roku 2015, tak dobu
spojenou s pfichodem novinek, z nichz je na prvnim misté tfeba jmenovat novy zdkon o zadavani vefejnych zakazek. Ten vstoupil
v Ucinnost sice az v fijnu 2016, aviak pracovnici sekce se na néj po odborné strance pfipravovali jiz dlouhodobé.

V ramci zefektiviiovani své rozhodovaci ¢innosti Urad pokracuje ve sbéru komplexnich dat tykajicich se detail(i spravnich fizeni vede-
nych pred Uradem ve vécech pfezkumu ukonu zadavatell pii zadavani vefejnych zakazek. Tyto Udaje slouzi nejen k lepsimu informo-
vani vefejnosti o ¢innosti Ufadu na narodni Urovni, ale jsou rovnéz velice pozitivhé vnimany odbornou verejnosti na evropské urovni.

Legislativni zmény v oblasti zadavani vefejnych zakazek ovlivnily i rozhodovaci ¢innosti Ufadu. V roce 2016 Ufad vydal 943 rozhod-
nuti, coz je o néco méné nez v pfedchozich letech (1074 v roce 2015, 1063 v roce 2014), ale je potvrzen trend navysovani mnozstvi
rozhodnuti o véci samé oproti ukonceni spravnich fizeni z procesnich divodu (23,6 % procesnich zastaveni v roce 2016 oproti 30 %
v roce 2015). Je tfeba pfipomenout, Ze k zastaveni spravniho fizeni z procesnich dlivodd dochazi i v situacich, kdy k pochybeni dochazi
na strané navrhovatele (napfiklad neslozeni kauce v zdkonné vysi, pfedloZzeni ndvrhu bez zakonnych nalezitosti). K zastaveni fizeni
dochdzi ze zakona téz i tehdy, jestlize si po podani ndvrhu zadavatel sdm zrusi jim ucinéné ukony, které byly v ndvrhu napadeny, takze
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vécné neni o ¢em rozhodovat (nelze ze strany Ufadu uloZit napravné opateni, které sdm zadavatel ptijal). Ve skutkové jasnych pfipa-
dech spravnich deliktd zadavatel( Ufad i nadale vyuziva spravné pravniho institutu pfikazu, v roce 2016 jich vydal celkem 244, Je tieba
upozornit, Ze co do sloZitosti jsou na tvorbu pfikazu kladeny spravnim fadem stejné naroky, jako na tvorbu standardniho rozhodnuti.
Ufad ptikazy pouziva i na pravné slozité pfipady, které jsou skutkové dostate¢né objasnéné. Jelikoz je vydani pfikazu prvnim tkonem
v fizeni, k jeho vydani dochazi v jednotkach dna. Trvajici efektivita a Uspésnost piikaz( doklada, Ze v naprosté vétsiné nejsou napadeny
opravnym prostfedkem (tzv. odporem) a po nabyti pravni moci v osmi dnech od jejich vydani se stavaji vykonatelnym spravnim roz-
hodnutim (v &islech za rok 2016 jde o vice nez 80 % pFikazd). Pfikazy predstavuji vyznamné zrychleni a zefektivnéni ¢innosti Uradu pFi
reSeni urcitych vybranych cinnosti spadajicich do jeho plsobnosti.

Co se tyc¢e ,standardnich” rozhodnuti (tedy nikoli pfikaz(), z vydanych prvostupriovych rozhodnuti, jimiz se véc konci, bylo v roce 2016
necelych 36 % rozhodnuti napadeno rozkladem, tzn. pfiblizné 64 % rozhodnuti, jimiz se véc kon¢i, nabylo pravni moci v prvnim stupni
(u nékterych rozhodnuti bézela na prelomu let 2015 a 2016 Ih(ta k podani rozkladu). Pfiblizné osm procent z uvedeného objemu pr-
vostupniovych rozhodnuti bylo zruseno z diivodu, Ze se druhostupriovy organ neztotoznil s pravnimi zavéry v nich uvedenymi (mimo
statistiku zrusenych rozhodnuti prvniho stupné stoji zejména rozhodnuti, kterd sice byla dotéena zavéry druhého stupné, aviak ne-
tykaji se posouzeni spravnosti postupu prvostupnového organu; jde napfiklad o situace, kdy si zadavatel po vydani prvostuprového
rozhodnuti o véci samé a po podani rozkladu sdm zrusi zadavaci fizeni, a tedy druhostupriovy organ jiz spravnost postupu zadavatele
nezkouma a nevyjadiuje se k meritornim zavérdim prvniho stupné).

Celkové byla rozhodnuti ve spravnich fizenich zahajenych v roce 2016 vydana v prdmérné Ihté 31 dn( (pfi zapocitani délky spravnich
Fizeni ukonéenych vydanim pfikazu ¢ini tato prlimérna Ihita pro vydani rozhodnuti dokonce 19 dnd). Stale rostouci efektivita Uradu
a rychlost rozhodovani je zfejma i z Cisel vztahujicich se k zavéru roku, kdy na konci roku 2016 nebylo na prvnim stupni ukonceno 46
spravnich fizeni, pficemz u viech Ize konstatovat, ze byla pIné ve Ihaté pro vydani rozhodnuti (jde naptiklad o situace, kdy navrh prisel
v poloviné prosince 2016, nebo jde o fizeni pferusené dle zakona z dlivodu, kdy si Ufad vyzadal vyjadieni znalce).

Za spravni delikty byly za cely rok 2016 udéleny pokuty v souhrnné vysi vyssi nez v pfedchozim roce (34 441 000 korun v roce 2016
a 31790500 korun v roce 2015), ackoliv vyrok o spachani deliktu obsahovalo celkem 387 rozhodnuti (oproti 401 rozhodnutim v roce 2015).

V roce 2016 Utad obdrzel 1 305 podnétti na pfezkum postupti zadavatele. Oproti dfivéjsku tak doslo k dal$imu narfistu mnozstvi pod-
nétd, jimiz je zpochybrnovan soulad postupu zadavatele se zakonem o verejnych zakazkach, koncesnim zékonem, zékonem ¢. 194/2010
Sb. a souvisejicimi pfedpisy. K tomu je tfeba zdlraznit, Ze jednim podnétem je nezfidka napadano vice vefejnych zakazek najednou i
vicero pochybeni v ramci jedné vefejné zakazky. Ufad se téZ v roce 2016 vyporadal s,hromadnym” podnétem, v némz bylo namiténo
celkem 267 856 udajnych pochybeni.

S ucinnosti zakona €. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, plati nova Uprava vyfizovani podnétd, jez vyfizeni podnétu Ufadem
spojuje se zaplacenim nevratného poplatku 10 tisic korun. Do konce roku 2016 bylo podéno 78 podnétd, u nichz zakonny poplatek
zaplacen nebyl.

Vedle rozhodovaci ¢innosti Ufadu je tfeba zminit jeho &innost vykladovou. A¢koli Ufad neni ze zdkona povinen odpovidat na dotazy
zadavatelU ¢i dodavatell, ani nemuze nahrazovat funkci zadavatele pfi feseni konkrétnich problém( v procesu zadavani verejnych
zakazek ¢i dokonce mimo spravni fizeni predem schvalovat ¢i urcovat postupy zadavatell ¢i dodavatel(, v ramci prevence porusovani
zékonU upravujicich zadavani vefejnych zakéazek, koncesi a smluv ve vefejné pfepravé Ufad zvefejfiuje sva obecna stanoviska tykajici
se problematickych ustanoveni zdkona a zodpovida dotazy vztahujici se k pfezkumu zadavéni vefejnych zakazek. Za rok 2016 vydal
Ufad sam nebo spole¢né s Ministerstvem pro mistni rozvoj $est vykladovych stanovisek. V rdmci komunikace s odbornou vefejnosti
pak Ufad zodpovédél necelych 350 dotazil o poskytnuti odborné pomoci a informaci nejen v souvislosti se starou pravni Gpravou, ale

rovnéz zadosti o vykladovou pomoc s novym zakonem o zadavani vefejnych zakazek.

Jen 3est dni poté, co vesel v G¢innost novy zékon o zadavani vefejnych zakazek, potadal Ufad konferenci nazvanou Dohled nad za-
davanim vefejnych zakazek v Ceské republice. Konference vyvolala velky zajem odborné vefejnosti; mezi vice nez 150 pfitomnymi
byla rovnéz delegace slovenského Uradu pre verejné obstaravanie, fada prednich tuzemskych odborniki na problematiku vefejnych
zakazek i mnozi zastupci zadavatel(l. Tématem konference bylo obecné predstaveni vykladovych stanovisek k novému zakonu a nové
Upravy ochrany proti nesprdvnému postupu zadavatell a dale pfispévky vénované konkrétnim aspektlim spojenych s kvalifikaci, sub-
jektivnimi hodnoticimi kritérii ¢i nové zavedenym institutem inovacniho partnerstvi nebo néaklady Zivotniho cyklu. V neposledni fadé
byla debatovana zména evropské pravni Upravy vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich a prakticky predvedeno fungovani Narodniho
elektronického nastroje (tzv. NEN).
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Z pohledu oblasti trhii dotéenych v priibéhu roku 2016 v ramci vefejnych zakéazek $etfenych pred Uradem se jednalo nejéastéji (a jiz
tradi¢né) o vefejné zakazky zadavané v oblasti stavebnictvi a IT. Casto jsou rovnéz pfezkoumavany verejné zakazky v oblasti vzdélavani
a zdravotnictvi. V mensim poctu jsou pfezkoumdvany vefejné zakazky v oblasti administrativy a auditni ¢innosti.

Co se tyce kategorie zadavatelU, jimiz zaddvané zakazky jsou nejcastéji predmétem prezkumu, jedna se nejvice o mésta a obce, zdra-
votnické organizace a ministerstva.

Mezi nejcastéjsi pochybeni zadavateld stale spada:"

= Nepfimérené (diskriminacni) nastaveni kvalifika¢nich predpoklada.

= Neopravnéné zruseni zadavaciho fizeni zadavatelem.

= Neur¢ité a/nebo nejednoznacné vymezeni zadévacich podminek, pfipadné nepfiméfenost zadavacich podminek vymezenych zadavatelem.

= Nespravné posouzeni a hodnoceni nabidek, zejména v souvislosti s mimoradné nizkou nabidkovou cenou a stanovenim subjektiv-
nich hodnoticich kritérii zadavatelem.

= Nespravny postup zadavatele, kdy tento nevyloudi z i¢asti v zadavacim fizeni dodavatele, jehoz nabidka nebyla v souladu se zéko-
nem nebo s poZzadavky zadavatele.

= Poruseni uverejriovacich povinnosti.

= Zadani vefejné zakazky zcela mimo rezim zdkona o vefejnych zakazkach (a¢ byl zadavatel podle zdkona povinen postupovat).

Rozhodovaci ¢innost v oblasti verejnych zakazek

Rok 2016
zahajena spravni fizeni celkem 629
Spravni fizeni ® nanavrh 278
= exoffo 351
vydana prvostupriova rozhodnuti celkem 943
* rozhodnuti vydana ve véci 719
naprava + sankce 469
neshledano pochybeni 80
Rozhodnuti
procesni divody 170
= predbézna opatieni 107
= zamitnuti pfedbéznych opatfeni 104
= zrudeni rozhodnuti o uloZeni pfedbézného opatreni 13
pocet ulozenych pokut 387
Pokuty — — .
celkova vyse ulozenych pokut 34 441 000 K¢
pocet ulozenych naklad fizeni 78
Naklady Fizeni — — - o .
celkova vyse ulozenych nakladi fizeni 2 340000 K¢
vyse slozenych kauci 88861692 K¢
Kauce
= kauce propadlé do statniho rozpoctu 11566 371 K¢
Podnéty pocet prijatych podnétd 1305

1) Porfadi pochybeni neodpovida frekvenci jejich vyskytu.
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Celkovy pocet zahajenych spravnich fizeni v 1. stupni

981
803
650 668 629
530
425
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pocet spravnich fizeni zahajenych z moci uredni
457
347 351
173
143
: i I
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet dorucenych ndvrhi na zahdjeni spravniho fizeni

634
507 495
434
348 346
I 278

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Pocet pfijatych podnét(

1305

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet vydanych rozhodnuti I. stupné

1049 1063 1074
959 943
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Piehled deseti nejvyssich ulozenych pokut

zadavatel verejna zakazka pokuta v K¢ pravni moc
1. | Hlavni mésto Praha #Trojsky most” 11 000 000 16.3.2017
2. Dczpravnl podmk. hIa,vn|ho . Prodlouzeni trasy A metra 8 500 000 2.9.2016
mésta Prahy, akciova spole¢nost
3. | Statutarni mésto Havifov vymena oken v obytnjch domech ve viastnictvi 1500 000 30.9.2016
mésta Havirov Il.
4. | Generalnifinancniteditelstvi | |2X1est ~ udrzba a dopliovani datove zakladny 1300 000 29.9.2016
vroce 2011
5. | Ceské drahy,a.s. Pofizeni lokomotiv zn. TAURUS 1200 000 30.1.2016
6. Dczpravnl podmk hIa,vn|ho ) UzaV|ran’| imlouvy o pronajmu ploch pro 1000000 25.11.2016
mésta Prahy, akciova spole¢nost | reklamni ¢innost
7. | Ministerstvo dopravy Zajisténi provozu Systému elektronického myta 1000 000 10.11.2016
po roce 2016
Redukované opravy osobnich vozd s podvozky
8. | Ceskédrahy,a.s SGP 3001. serie 800 000 8.9.2016
) y,a.s. Redukované opravy osobnich vozd s podvozky e
SGP 300 II. série
Zatizeni sluseb Zabezpeceni bouracich praci objektu garazi
9. 1o Ministerstvo vnitra v aredlu Automobilovych opraven Veleslavin, 800 000 15.8.2016
P Praha 6, ul. José Martiho ¢. p. 385
10. | Mésto Nejdek Komunalni a technické sluzby pro mésto 750 000 19.4.2016

Nejdek

Ackoli je od Fijna 2016 v G¢innosti novy zakon o zadavani vefejnych zakazek a Ufad jiz vydal jednotky rozhodnuti podle tohoto zakona,
nize uvedené pfipady jsou rozhodovany na zékladé jiz nedc¢inného zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, dle néhoz zadava-

telé zahdjili a stale jesté vedou fadu zaddavacich fizeni.

TaxTest - udrzba a doplinovani datové zakladny v roce 2011
a Aktualizace fulltext-hypertextové knihovny KONZULTANT do 31. 12. 2011

Zadavatel: Generalni finanéni feditelstvi

Spisova znacka: $0906,0907,0908,0909,0910,0911,0912,0913,0914,0915,0916,0917,0918,0919/2015

Datum nabyti pravni moci: 29. 9. 2016 (potvrzeno R0067/2016)
Pokuta: 1 300 000 K¢

Ufad v celkem étrnacti spravnich fizenich spojenych do jednoho spoleéného fizeni posuzoval postup zadavatele pfi zadavani vefejnych
zakazek pfi uzavirani smluv v souvislosti s vyvojem a aktualizaci softwarového programu pro vyuku a testovani znalosti pracovniku

JTaxTest” a softwarové knihovny ,KONZULTANT".
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Zadavatel viechny posuzované vefejné zakéazky zadal v jednacim fizeni bez uvetejnéni (JRBU) podle § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ, protoze
se dle jeho tvrzeni jednalo o verejné zakazky, které mohou byt z ddvodu ochrany vyhradnich prav spinény pouze jedinym dodavate-
lem. Dle zadavatele se jednalo o situaci, kdy zadavatel pozadoval Upravy dfive dodaného plnéni, které je autorskym dilem ve smyslu
zakona o pravu autorském a které predpoklada zésah do autorskych prav. Spole¢nost KONZULTA vykonéva dle zadavatele na zékladé
ustanoveni § 58 autorského zdkona veskerd majetkova prava k tomuto informacnimu systému, pficemz provedeni jakychkoli Gprav
informacniho systému bez souhlasu drzitele majetkovych prav je dle zadavatele porusenim autorského zakona.

Ufad posoudil vyse uvedeny diivod zadavatele pro pouziti JRBU ve svétle skute¢nosti zjisténych z dokumentaci k jednotlivym zakézkam,
a také ve svétle rozhodovaci praxe ¢eskych soudd i Soudniho dvora Evropské unie, pficemz naznal, ze zadavatelem uvadény divod pro
pouziti JRBU nemUze obstat. V rozhodnuti shledal, Ze zadavatel neunesl dilkazni biemeno, nebot nijak nedolozil ani neprokazal, Ze pied-
mét danych vefejnych zakdzek muze byt realizovan pouze jedinym dodavatelem. Zadavatel pro prokazani diivodu k uplatnéni vyjimky
umoznované zakonodarcem nepredlozil Zddné technické divody ani relevantni objektivni dikazy z hlediska vyhradnich prav spole¢nosti
KONZULTA. V pfipadé pouziti JRBU je to pravé zadavatel, ktery musi jednoznaéné prokazat, Zze nastaly divody pro jeho pouZiti.

Ufad dale uvedl, Zze zavadny stav exkluzivity spole¢nosti KONZULTA sice zavinil pfedchiidce zadavatele, aviak zadavatel nemél s odvo-
lanim se na ekonomickou vyhodnost setrvavat v tomto smluvnim zdvazku pavodniho objednatele, ale v kazdém jednotlivém ptipadé
zadavani pfedmétné vefejné zakazky v jednacim fizeni bez uverejnéni zkoumat, zda jsou naplnény veskeré zakonem predpokladané
podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni.

Dodavky vystrojniho materialu pro Méstskou policii hlavniho mésta Prahy

Zadavatel: hlavni mésto Praha

Spisova znacka: S0476/2016

Datum nabyti pravni moci: 3. 1. 2017 (potvrzeno R0246/2016)
Pokuta: 500 000 K¢

Spravni fizeni bylo zahajeno z moci tfedni, nebot z obdrzeného podnétu ziskal Ufad pochybnost o tom, zda zadavatel v zadavaci doku-
mentaci na ¢ast A ,Standardni polozky stejnokroje a stejnokrojové dopliiky pro vykon préace straznika Méstské policie hlavniho mésta
Prahy” vefejné zakazky ,Dodavky vystrojniho materidlu pro Méstskou policii hlavniho mésta Prahy”, jejimZ predmétem byla dodavka stej-
nokrojli pro pfislusniky Méstské policie hlavniho mésta Prahy, vymezil transparentné zplsob hodnoceni nabidek dle hodnoticich kritérii.

Ve spravnim fizeni Utad rozhodl o tom, Ze se zadavatel dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) ZVZ tim, Ze v zadavaci do-
kumentaci nevymezil transparentné zplisob hodnoceni nabidek podle subkritéria ,hmotnost zbozi“ a hodnoticiho subkritéria ,pohodInost
a stfih zbozi” v rdmci dil¢iho hodnoticiho kritéria,kvalita nabizeného zbozi", kdyz nestanovil dostatecné jasné pravidla pro pfidélovani bodo-
vych hodnot u téchto subkritérii a neumoznil tak uchaze¢lm ucinit si pred zpracovanim nabidek jasnou predstavu o tom, jak bude zadavatel
posuzovat odchylky od doporucené hodnoty gramaze zbozi, jaké ma preference co do vzhledu a funk¢énosti stejnokrojovych soucastek ci
jaké konkrétni parametry bude vlastné v ramci stfihu zbozi hodnotit. Postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky,
nebot pokud by zadavatel Iépe vymezil zplsob hodnoceni nabidek v rdmci danych subkritérii, mohli uchazeci své nabidky Iépe prizplsobit

preferencim zadavatele a dosahnout lepsiho hodnoceni. Postup zadavatele navic mohl odradit od podani nabidky dalsi dodavatele.

Ve spravnim fizeni Ufad dale rozhodl, Ze se zadavatel dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. f) ZVZ tim, Ze v rdmci 3etfeni
podnétu k zahajeni spravniho fizeni z moci Gfedni nezaslal Ufradu Gplnou dokumentaci o vefejné zakazce ve Ihiité stanovené zékonem
(do deseti dnti ode dne doruéeni vyzvy Ufadu). VEéasné zaslani Uplné dokumentace o vefejné zakazce je pfitom nezbytnou podminkou
pro prezkoumani postupu zadavatele ze strany Ufadu a skonéeni spravniho fizeni v zakonnych lhiitach.

Rekonstrukce dopravniho terminalu v Zatci

Zadavatel: mésto Zatec

Spisova znacka: S0046/2016

Datum nabyti pravni moci: 7. 11. 2016 (potvrzeno R0164/2016)
Pokuta: 200 000 K¢
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Ufad ve spravnim fizeni zahajeném z moci Ufedni posuzoval mozné diskriminaéni nastaveni kvalifikacnich pfedpokladd, jejichz splnéni
bylo nezbytné pro tGcast ve vefejné zakazce na stavbu krytého autobusového nédrazi. Zadavatel stanovil jako jednu z podminek kvali-
fikace referencni zakazky a uchaze¢ musel dolozit, Ze realizoval stavbu objektu kruhového plidorysu s monolitickym Zelezobetonovym
sténovym konstrukénim systémem zaloZzenym na Zelezobetonovych pilotach a zérovern musel potencidlni dodavatel jako referencni
stavbu prokdazat vystavbu krytého nastupisté nebo jiné stavebni prace obdobného charakteru (napfiklad tribuny), u které musel dolo-
Zit, Zze stavba byla zalozena na pilotach a zastfe3eni bylo minimalné v rozsahu 200 m? u kazdé zakéazky.

Podezieni Ufadu o spachéni spravniho deliktu zaloZila pravé kombinace ur¢itého pddorysu stavby a urcitého typu stavby dohromady
s urcitym druhem zéklad(, kterd ned(ivodné spojuje pozadavky na nékolik rliznych stavebnich cinnosti do jediné reference, aniz by
provazanost téchto ¢innosti byla oddvodnéna tim, nakolik jsou tyto ¢innosti specifické a provazané. To mohlo dle Ufadu zaloZit skry-
tou diskriminaci, kdy z Ucasti na vefejné zakazce byli vylouceni potencialni uchazedi, ktefi byli schopni provést jednotlivé pozadované
ukony, ale nikdy je nerealizovali v ramci jedné stavby.

Vyse uvedené podezfeni Ufad ové&foval u znaleckého Ustavu - Vysokého uceni technického v Brné&, Fakulty stavebni, obor( znalecké
¢innosti: Geodézie a kartografie a Stavebnictvi. Znalecky posudek potvrdil pvodni podezieni Utadu, tedy Ze je obecné neodlvod-
néné pozadavky na referencni zakazky v rdmci kvalifikace vymezovat nikoliv na zékladé specifickych cinnosti (napfiklad zkusenost se
zaklady na pilotach), ale na zdkladé konkrétni podoby stavby, jak to ucinil zadavatel (tedy jako kruhovou stavbu zaloZzenou na pilotach).
S ohledem na zavéry znaleckého posudku, ktery potvrdil, Ze zplsob zaloZeni stavby nemd na realizaci nadzemni ¢asti stavby zadny
zasadni vliv, Ufad posoudil zadavatel(iv pozadavek na realizaci zakazky na referenéni stavbu kruhového plidorysu a referenéni stavbu
obdobného typu jako realizovanou stavbu zaloZenou na Zelezobetonovych pilotach jako projev skryté diskriminace.

Vzhledem k tomu, ze pfilisna konkretizace pozadavk(l na referencni stavby, a to byt tieba jen ve vybranych charakteristikach, vede
k neodlvodnénému zuzeni soutéze o zakazku a neptipustné diskriminaci, se prostfednictvim specifickych charakteristik referenc¢nich
staveb a jejich nadmérné kumulace a kombinace omezuje okruh soutézitelll nikoli na takové, ktefi jsou pro pInéni predmétu verejné
zakazky zpuUsobili, nybrz na ty, ktefi uz méli pfilezitost v minulosti takova specificka plnéni poskytovat. Realizace stavby, vykazujici v dil-
Cich charakteristikach pozadovana specificka plnéni, neprokazuje vyssi zpUsobilost dodavatele, nez je zpUsobilost dodavateld, ktefi
neméli pfilezitost takovou stavbu realizovat, avsak realizovali stavby druhové pfibuzné a zcela srovnatelné co do naroénosti.

Dodavka 31 dvouvozovych motorovych jednotek

Zadavatel: Ceské drahy, a. s.

Spisova znacka: S0694/2015

Datum nabyti pravni moci: 7. 12. 2016 (potvrzeno R0412/2015)
Pokuta: 200 000 K¢

Predmétem $etfeni Ufadu byla v tomto pfipadé otazka, zda zménou kupni smlouvy provedenou dodatkem ¢. 4, jeZ se tykala smluvni
pokuty, zadavatel v rozporu se zdkonem neumoznil podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich z kupni smlouvy, a zda tak ne-
porusil pravidla, za nichz mize dochéazet ke zménam uzavienych smluv formulovanych v ustanoveni § 82 odst. 7 ZVZ, které je reflexi
pravidel zakotvenych jiz dfive v rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ve véci Pressetext Nachrichtenagentur GmbH proti Rakousku,
C-454/06 ze dne 19. 6. 2008.

V rozhodnuti Utad konstatoval, Ze se zadavatel dopustil spravniho deliktu, nebot tim, ze uzaviel dne 17. 9. 2012 dodatek ¢. 4 ke kupni
smlouvé uzaviené dne 17.3.2011 s vybranym uchaze¢em na vefejnou zakazku, doslo k rozsifeni ¢lanku IV. kupni smlouvy ze dne 17.3.2011
o nova ujednani tykajici se smluvni pokuty v tom smyslu, Ze zadavatel nebude opravnén po vybraném uchazeci pozadovat smluvni pokutu
za prodleni s dodavkou jednotlivé motorové jednotky za dobu, kdy tato jednotka bude zadavatelem provozovéana ve zkusebnim provozu
s cestujicimi. Jinymi slovy bylo uzavieno, ze timto zplisobem umoznil zadavatel podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich z pred-
métné kupni smlouvy, jelikoz tato zména by za pouziti v plvodnim zadavacim fizeni mohla umoznit Ucast i jinych dodavatel(i, nebot stacilo
dodani motorovych jednotek zadavateli a jejich provoz ve zkusebnim provozu a nikoli fadné predani k ostrému provozu, za jehoz nedodr-
Zeni plivodné hrozily smluvni sankce.
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Most ev. €. 12418-2 pies potok pred obci Zadni Lomna

Zadavatel: Sprava a udrzba silnic Jiho¢eského kraje

Spisova znacka: $0253/2016

Datum nabyti pravni moci: 25.11.2016

Napravné opatreni: zruseni rozhodnuti zadavatele o zruseni zadavaciho fizeni

Urad konstatoval, ze zadavatel nedodrzel postup stanoveny v § 84 odst. 2 pism. c) ZVZ, ve spojeni s § 6 odst. 1 ZVZ, nebot rozhodl
o zrudeni zaddvaciho fizeni na vefejnou zakadzku z dlivodu neposkytnuti fadné soucinnosti podle § 82 odst. 4 ZVZ vybranym ucha-
zeCem, prestoze vyzval uchazece druhého v poradi k uzavieni smlouvy ve smyslu § 82 odst. 4 ZVZ, a o zruseni zadavaciho fizeni tak
rozhodl, aniz by uplynula lhita, kterou mél uchaze¢, jenz se umistil druhy v pofadi, k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy,
tedy v situaci, kdy nemél postaveno na jisto, Ze uchazeg, kterého dfive vyzval k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy, tuto
soucinnost neposkytl, ¢imz sou¢asné nedodrzel zésadu transparentnosti zaddvaciho fizeni, pficemz tento postup podstatné ovlivnil
vybér nejvhodnéjsi nabidky.

V Setfeném pripadé se zadavatel po neposkytnuti soucinnosti vybranym uchazec¢em rozhodl nepfistupovat ke zruseni zadévaciho
fizeni, nybrz ucinil kroky vedouci k uzavieni smlouvy s uchaze¢em, ktery se umistil jako druhy v poradi, kdyz vyzval tohoto uchazece
k predlozeni originalt ¢i iredné ovérenych kopii dokladll prokazujicich splnéni kvalifikace a k uzavieni smlouvy (pfedmétnou verfejnou
zakézku zadaval zadavatel ve zjednoduseném podlimitnim fizeni), nacez viak pred uplynutim lhaty pro poskytnuti fadné soucinnosti
ze strany tohoto uchazece rozhodl o zruseni predmétného zadavaciho fizeni s odiivodnénim, Ze vybrany uchaze¢ neposkytl fddnou
soucinnost k uzavieni smlouvy. Utad konstatoval, Ze zrusit zadavaci Fizeni dle § 84 odst. 2 pism. c) ZVZ s uvedenym odivodnénim Ize
bez zbyte¢ného odkladu pouze za situace, ze vybrany uchaze¢ neposkytne zadavateli fadnou soucinnost a zadavatel nevyzve k této
soucinnosti uchazece druhého v pofadi. Paklize se zadavatel rozhodne pokracovat v procesu sméfujicimu k uzavieni smlouvy tim, ze
vyzve k fadné soucinnosti k uzavieni smlouvy uchazece druhého v poradi, dotcené ustanoveni zékona s predmétnym od{vodnénim
jiz pro zachovani transparentnosti zadavaciho fizeni nelze aplikovat (a to az do chvile, kdy by byla zadavateli pfipadné opét odeprena
soucinnost ze strany uchazece druhého v poradi).

3. cast,Pravo verejného investovani, IT a ICT pravo” verejné zakazky
»Poskytovani pravnich sluzeb”

Zadavatel: Reditelstvi silnic a dalnic CR
Spisova znacka: $0529/2016
Datum nabyti pravni moci: 11. 10. 2016

V Setfeném pripadé Ufad posuzoval opravnénost vylougeni uchazece z G¢asti v zadavacim Fizeni na vefejnou zakazku, jejimz pted-
métem bylo pravni poradenstvi v oblasti vefejného investovani. Uchaze¢ prokazoval splnéni zadavatelem pozadované kvalifikace
spocivajici v realizaci pravniho poradenstvi pfi zpracovani zadavacich podminek verejné zakazky zadavané formou uzsiho fizeni pro-
stfednictvim referencni zakazky spocivajici ve zpracovani zadavacich podminek vefejné zakazky zaddvané formou jednaciho fizeni
s uvefejnénim, pficemz zadavatel prokazani kvalifikace timto zpisobem neuznal a uchazece vyloucil.

Ufad v daném pipadé podrobnou analyzou uvedenych druhti zadavacich Fizeni dovodil, ze pocateéni faze zpracovani zadavacich pod-
minek, kterou pozadoval prokazat zadavatel, nevykazuje v pfipadé uzsiho a jednaciho fizeni s uvefejnénim zadné systematické odlis-
nosti, respektive ze zpracovani zadavacich podminek pro jednaci fizeni s uverejnénim v sobé fakticky imanentné absorbuje zpracovani
oproti zaddvacim podminkdm pro uzsi fizeni s vyjimkou toho, Ze musi navic obsahovat informace relevantni ve vztahu k fazi jednani
o nabidkach. Utad v Setfeném pfipadé proto dovodil, ze zadavatel rezignoval na posouzeni materialni stranky ptedlozenych dokumenttd,
kdyz nezohlednil aspekt mozné absorpce zadavatelem pozadovanych zkusenosti, které vyplyvaly z uchazecem predlozenych osvédceni.

V rdmci odGvodnéni rozhodnuti bylo rovnéz akcentovano, ze Ufad v daném pFipadé nezkoumal aspekt naro¢nosti jednotlivych druhd
zadavacich fizeni, nybrz predpoklad vzajemné absorpce jejich jednotlivych prvkd.
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Provozni soubor Sumava

Zadavatel: Jihocesky kraj

Spisova znacka: $0203/2015

Datum nabyti pravni moci: 15. 7. 2015 (vyrok Il., lll. a IV. potvrzen R0337/2015) a 30. 3. 2016 (vyrok . potvrzen R0031/2016)
Spisova znacka: $0590/2015

Datum nabyti pravni moci: 17. 6. 2016 (potvrzeno R0045/2016)

Ufad posuzoval v ramci spravniho fizeni 50203/2015 otazky, zda zadavaci podminky rozporované navrhovatelem byly souladné se z-
konem, zda se rozpornost téchto zadavacich podminek projevila az v priibéhu zadavaciho fizeni a sou¢asné zda zadavatel (objednatel)
pfi posouzeni mimoradné nizké kompenzace (ceny) vybraného dopravce postupoval v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy.

V ¢astech navrhu sméfujicich proti zadavacim podminkam, respektive podminkam nabidkového fizeni, Ufad navrh navrhovatele ve vy-
roku |. zamitl bez odkazu na konkrétni ustanoveni pfislusného pravniho predpisu, jelikoz ani ZVZ ani zakon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbéach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich predpist, neposkytovaly pro jejich aplikaci oporu, tj. neobsahovaly ustanoveni,
podle néhoz by mohl byt navrh zamitnut. Pfi pravnim posouzeni viak Ufad ve vztahu k rozporovanym zadavacim podminkam vy-
chazel z toho, coz nélezité v rozhodnuti odlvodnil, Ze se jednalo o takové podminky, které byly dodavateldim, tedy i navrhovateli
znamy predem, tedy jejich pfipadna nezakonnost by se neprojevila az v prdbéhu nabidkového fizeni. Namitky proti navrhovatelem
rozporovanym zaddvacim podminkam mély byt tedy fadné uplatnény ve lh(té pro podani namitek proti zaddvacim podminkam.
Ufad tedy de facto v pfedmétném rozhodnuti dovodil, Ze v téchto ¢astech byl navrh podan tzv. neopravnénou osobou, nebot navrhu
nepiedchazely Fadné a véas podané namitky. Navrhovatel podal proti vyroku I. rozklad. Rozhodnutim predsedy Uradu R0205/2015 byl
vyrok |. zruden a véc vracena Ufadu k novému projednani, kdy byl prvostupfiovy organ zavéazan k tomu, aby vyrokova ¢ast rozhodnuti
obsahovala konkrétni ustanoveni pravniho predpisu, podle kterého bylo rozhodovéno, pfipadné bylo ponechano na zvazeni, zda neni
mozno v daném pfipadé vyuzit institut analogie vzhledem k vzniklé ,mezefe v pravnich piedpisech”. Ufad nasledné vazan pravnimi
zavéry druhostupnového rozhodnuti nové rozhodl tak, Ze navrh navrhovatele v ¢astech, jez smérovaly vici zaddvacim podminkam
nabidkového fizeni, podle § 118 odst. 5 pism. c) ZVZ per analogiam zamitl, nebot nebyl podan opravnénou osobou. Z uvedeného je
tedy zjevné, ze i v pfipadé navrhu dle zdkona ¢. 194/2010 Sb. je nutné, aby navrhu predchézely fddné a véas podané namitky. Za situace,
kdy tomu tak nebude, je ndvrh podan toliko tzv. neopravnénou osobou a navrh je z tohoto dlivodu zamitnut bez vécného prezkumu.
Zéavéry o vcasnosti podanych namitek nebyly druhostupriovym rozhodnutim rozporovany, a tedy v tomto smyslu z(istala argumentace
prvostupriového organu do vécné ¢asti posouzeni véci shodna. Tento zavér, tedy aplikace § 118 odst. 5 pism. ¢) ZVZ na nabidkové fizeni
per analogiam, byl nasledné potvrzen rozhodnutim predsedy Ufadu R0031/2016. Piivodni rozhodnuti 50203/2015 obsahovalo rovnéz
pravni zavéry tykajici se postupu zadavatele pfi posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny (mimoradné nizké kompenzace) vybra-
ného dodavatele, kdy Ufad vyrokem Il. konstatoval nezakonnost postupu zadavatele pfi jejim posouzeni, nebot postup zadavatele byl
v tomto ohledu zcela netransparentni a omezil se pouze na strohé konstatovani, ze u zadné z nabidek nebyla shleddana mimofadné
nizka nabidkova cena, ackoliv navrhovatel jiz v namitkach predlozil indicie, které mohly svédcit o vyskytu mimoradné nizké nabidkové
ceny u vybraného dodavatele. Vyrokem lll. pavodniho rozhodnuti Ufad zrusil kony zadavatele souvisejici s posouzenim mimoradné
nizké nabidkové ceny (kompenzace) a vybérem nejvhodnéjsi nabidky.

Na spravni fizeni sp. zn. S0203/2015 v souvislosti s otdzkou mimoradné nizké nabidkové ceny (kompenzace) navazovalo spravni fizeni
sp. zn. S0590/2015. Navrh navrhovatele sméroval proti novému, respektive opétovnému posouzeni mimoradné nizké kompenzace vy-
braného dopravce objednatelem (jelikoz,,plvodni” posouzeni bylo Uradem zruéeno vyrokem lll. rozhodnuti 50203/2015). Utad navrh
navrhovatele podle § 31 odst. 2 zdkona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich zdkond, zamitl,
nebot nebyly zjistény divody pro ulozeni napravného opatfeni podle § 31 odst. 1 citovaného zakona. V pitedmétném pripadé Urad pFi
posouzeni véci reflektoval zejména skutecnost, jakym zplsobem se zadavatel vyporadal v pribéhu nabidkového fizeni s tim, pro¢ mu
ani nevznikly pochybnosti o vyskytu mimotadné nizké nabidkové ceny (mimofadné nizké kompenzace). Zadavatel pfilohou zpravy
o posouzeni a hodnoceni nabidek ucinil i analyzu cenové nabidky vybraného dopravce, kterou podrobil podrobnému prezkumu z vi-
cero Uhld pohledu, kdy predmétnd analyza obsahovala v tomto smyslu pét ¢asti, a to:

= posouzeni vyznamnosti rozdilu mezi predpokladanou hodnotou vefejné zakazky a nabidnutou cenou za plnéni vefejné zakazky;

= posouzeni nabidnuté vyse kompenzace vybraného dopravce z pohledu vyznamnosti rozdilu této kompenzace vic¢i kompenzaci
poskytované jinym dopravnim podniklim pfipadné na jinych regiondlnich tratich;

= posouzeni nabidnuté vyse kompenzace vybraného dopravce z pohledu zohlednéni veskerych naklad(i spojenych s realizaci verej-
né zakazky zejména z pohledu zohlednéni nakladud na zatizeni sluzeb;
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» posouzeni nabidnuté vyse variabilni slozky kompenzace vybranym dopravcem z pohledu mimofadné nizké ceny;
= posouzeni nabidnuté vyse jednotkové a variabilni ¢asti kompenzace vybranym dopravcem v porovnani s nabidkami ostatnich
uchazecl - srovnatelnost nabidek.

Na zakladé zavérd zadavatele, u¢inénych zejména v pfedmétné analyze, dospél Ufad k zavéru, Ze postup zadavatele pfi posouzeni
mimoradné nizké nabidkové ceny nevykazuje prvky nezdkonnosti a rozhodl, jak je jiz uvedeno vyse, tedy zamitl navrh navrhovatele.
Pfedmétné rozhodnuti Ufadu bylo potvrzeno rozhodnutim predsedy ve véci sp. zn. R0045/2016.

Jiz $estym rokem roste pocet vyfizenych rozkladd v fizenich o rozkladech. V roce 2016 Ufad vydal 480 rozhodnuti pfedsedy, coZ ve srov-
nani s rokem 2015 predstavuje 13,5procentni nar(ist. Pocet rozklad podanych proti prvoinstanénim rozhodnutim Ufadu naopak jiz
druhym rokem klesa, v roce 2016 ve srovnani s pfedchazejicim rokem pfiblizné o tietinu a dostal se tak na hodnoty roku 2011.

Efektivita druhostupfového rozhodovani Ufadu se projevila v po¢tu neukonéenych spravnich Fizeni k 31. 12. 2016, jenz klesl na &tvrti-
nu hodnoty predchoziho roku. Vyse uloZzenych sankci se meziro¢né zvysila pfiblizné o Ctvrtinu.

Rozkladova rizeni

Pocet rozkladl podanych proti prvoinstan¢nim rozhodnutim 242
Zahajena spravni fizeni Il. stupné 242
Spravni fizeni Il. stupné neukon¢end k 31.12.2016 80
celkem 480
ztoho 317
= potvrzeno rozhodnuti |. stupné a rozklad zamitnut
= zrudeno rozhodnuti|. stupné a vraceno Ufadu k dal$imu Fizeni 31
= zruseno rozhodnuti I. stupné a spravni fizeni o rozkladu zastaveno 113
Vydana rozhodnuti o rozkladech = rozklad zamitnut pro opoZdénost 7
= rozklad zamitnut pro nepfipustnost 1
= rozhodnutil. stupné zménéno 1
* rozhodovano pfedsedou Ufadu v piezkumném fizeni 1
» opravné rozhodnuti pfedsedy Uradu 3
= usneseni pfedsedy o zastaveni fizeni o rozkladech 6
Procesni usneseni pfedsedy Ufadu 51
Pocet rozklad(l vyfizenych prvnim stupném 0
pocet ulozenych pokut 132
Pokuty
vyse ulozenych pokut 26717 000 K¢
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Pocet podanych rozkladu proti rozhodnutim I. stupné

436
389 395
356
258 242
171 |||
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet vyfizenych rozkladu v fizenich o rozkladech

480

B rozhodnuti ll. stupné

423
368
282
229
B rozhodnutil. stupné
167 155
51 06 40
26 . 12 3 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Prodlouzeni trasy A metra

Zadavatel: Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, a. s.
Spisova znacka: R297/2015

Pokuta: 8 500 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: 2.9.2016

Rozhodnuti predsedy Ufradu bylo napadeno zalobou.

Predseda Ufadu potvrdil pokutu ve vysi 8 500 000 korun pro Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy za spravni delikt spachany v souvislosti
s vefejnou zakdzkou na prodlouzeni trasy A metra. Zadavatel nedodrzel postup stanoveny zakonem o verejnych zakadzkach, kdyz v zadavaci
dokumentaci nestanovil transparentné zplisob hodnoceni nabidek podle dil¢iho hodnoticiho kritéria,plan organizace vystavby"”.

Zadavatel stanovenim zpUsobu hodnoceni nabidek podle dil¢ciho hodnoticiho kritéria ,plan organizace vystavby” neuved| dostatecné
upresnujici Udaje, aby byl predem znam zplsob hodnoceni podle tohoto dil¢iho hodnoticiho kritéria. Jednotlivi uchazeci o verejnou za-
kazku tak neméli v ramci dil¢iho hodnoticiho kritéria konkrétni, pfesnou a srozumitelnou informaci, které jejich feseni bude povazovéno
za nejvhodnéjsi pro zadavatele. Zadavatel tak nedodrzel zasadu transparentnosti a jeho postup mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.
Zadavatel uzavrel s icastniky Sdruzeni metro V. A (Dejvicka—Motol), jez je tvofeno spole¢nostmi Metrostav a. s. a Hochtief CZ a. s., smlouvu
na plnéni vefejné zakazky.

Hodnotici kritéria jsou jednou z klicovych ¢asti zadavaci dokumentace, nebot jejich prostrednictvim dochazi k hodnoceni nabidek jed-
notlivych uchazecd. Musi proto byt pfesné specifikovéna a transparentné stanovena, jelikoz provedené hodnoceni nabidek na zakladé
hodnoticich kritérii musi byt zpétné pfezkoumatelné. Podle kritérii hodnoceni definovanych v zaddvaci dokumentaci vefejné zakazky
probiha hodnoceni nabidek, jez je jednou z nejdulezitéjsich fazi celého procesu zadavani vefejnych zakazek a ma bezprostredni vliv
na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Pfedseda Ufadu zamitl viechny namitky zadavatele uvedené v rozkladu, kdyZ mimo jiné potvrdil, Ze organ prvniho stupné nikterak ne-
kratil procesni prava ucastnika fizeni, vyhodnoceni diikaz( bylo v souladu s vyrokem rozhodnuti a ze k posouzeni zakonnosti nastaveni
hodnoticich kritérii nebylo tfeba odbornych znalosti z oblasti stavebnictvi.

PFi ukladani pokuty Ufad pfihlédl zejména k zavaznosti spachaného spravniho deliktu a s ohledem na maximalni moznou vysi této
pokuty ulozil nejvyssi pravomocné vymérenou pokutu za rok 2016.

Reklamni plochy

Zadavatel: Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, a. s.
Spisova znacka: R240/2016

Pokuta: 1 000 000 K¢

Datum nabyti pravni moci: 25.11.2016

Rozhodnuti predsedy Ufadu nebylo napadeno zalobou.

Pfedseda Ufadu zamitl rozklad podany zadavatelem a potvrdil rozhodnuti prvniho stupné, kterym Ufad rozhodl, Ze zadavatel se dopus-
til spravniho deliktu podle § 27 odst. 1 pism. a) koncesniho zakona tim, ze nedodrzel postup stanoveny v § 5 odst. 1 koncesniho zdkona,
kdyz uzavrel s koncesionafem dodatek ke smlouvé, ktera je koncesni smlouvou podle § 16 odst. 1 a 2 koncesniho zakona s pfedpo-
klddanym pfijmem koncesiondre vy3sim nez 20 miliond korun, aniz by tohoto koncesionare vybral v koncesnim fizeni, pficemz tento
postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.
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Dne 31.1. 1997 uzavfel Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy s koncesionafem smlouvu, jejimz pfedmétem bylo provozovéni reklamy
ze strany koncesionafe na reklamnich plochach, jez jsou v majetku Dopravniho podniku a nasledné dne 30. 10. 2013 Dopravni podnik
uzaviel s koncesionairem dodatek ke smlouvé, kterym noveé upravil vzajemna prava a povinnosti, a to zejména z dlivodu zajisténi bu-
douciho rozvoje digitalni reklamy a prosazovani digitalizace reklamy v prazské hromadné dopravé. Ufad ve spravnim fizeni rozhodl, ze
zadavatel porusil koncesni zakon a dopustil se spravniho deliktu, kdyz s koncesionafem uzaviel uvedeny dodatek ke koncesni smlouvé,
aniz by tohoto koncesionare vybral v koncesnim fizeni, pfi¢emz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodné;jsi nabidky,
a ulozil Dopravnimu podniku pokutu ve vysi jednoho milionu korun. Dopravni podnik své pochybeni uznal, avsak nesouhlasil s vysi
ulozené pokuty a podal proti vyroku o pokuté rozklad, ktery pfedseda Ufadu zamitl a potvrdil vysi ulozené pokuty, jelikoz pro jeji sni-
Zeni nebyly dany divody.

Zajisténi spravy a rozvoje informacniho systému Zakladni registr osob (ROS)

Podani navrhu k Uradu subdodavatelem (poddodavatelem)
Zadavatel: Ceska republika - Cesky statisticky urad
Spisova znacka: R309/2015

Napravné opatieni: zamitnuti navrhu

Datum nabyti pravni moci: 16.6.2016

Rozhodnuti pfedsedy Ufadu nebylo napadeno Zalobou.

Pfedseda Ufadu zamitl rozklad podany navrhovatelem a potvrdil rozhodnuti prvniho stupné, kterym Ufad rozhodl, Ze se navrh navrho-
vatele zamita, nebot nebyl podan opravnénou osobou.

Urad, respektive predseda Ufadu ucinil zavér, Zze navrhovatel neni dodavatelem ve smyslu § 17 pism. a) ZVZ a vzhledem k tomu, Ze je
navrhovatel subdodavatelem uchaze¢e ADASTRA, nepfislusi mu ani zajem na ziskani vefejné zakazky, ktery ma jen dodavatel, ktery
podava nabidku, respektive o podani nabidky usiluje. Dle Ufadu nema subdodavatel zdjem na ziskani vefejné zakazky ,pro sebe’, ale
pouze na uzavieni smlouvy na plnéni subdodavky s dodavatelem, ktery potencidlné ma moznost verejnou zakazku ziskat. Podle pred-
sedy Ufadu subdodavatel rovnéz nema viigi zadavateli odpovédnost jako dodavatel v zadavacim fizeni, coz plati i pfi nasledné realizaci
vefejné zakdazky. Pravni vztah vznika pouze na zékladé smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem vzeslym ze zadavaciho fizeni (tj.
vybranym uchazec¢em).

Navrhovatel se jiz po podani nabidek sam o vefejnou zakdzku neuchdzel a ani uchazet nemohl. Nelze tak dovodit, Ze by po podani nabi-
dek subdodavateli svédcil ,zajem na ziskani vefejné zakazky’, jenz je nutno vykladat jako zajem na ziskani zakazky ,pro sebe”.Vzhledem
ke skutkovym okolnostem pfipadu totiz navrhovatel ani hypoteticky verejnou zakazku ziskat nemohl, tu by mohl ziskat toliko dodava-
tel. Nedoslo tedy ke kumulativnimu naplnéni dvou podminek pro aktivni legitimaci navrhovatele k podani namitek dle § 110 odst. 1
ZVZ a v navaznosti na to i navrhu dle §114 odst. 1 pism. a) ZVZ.
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V oblasti vefejnych zakédzek mé pocet Zalob podanych stéZovateli ke Krajskému soudu v Brné ve srovnani s pfedchozim rokem setrvaly
stav, pocet kasacnich stiznosti viak vzrostl 0 60 procent, a to jak ze strany Uradu (46% narist), tak predevsim z fad zalobc(l (75% nar(ist).
V roce 2016 zrusily spravni soudy nezvratné 13 rozhodnuti Ufadu. Ve srovnani s celkovym po&tem vydanych rozhodnuti prvniho a dru-
hého stupné tak Uspésnost rozhodovaciho procesu Ufadu v oblasti vefejnych zakazek v roce 2016 dosahuje téméF 98 procent.

Soudni prezkum

Pocet Zalob podanych ke Krajskému soudu v Brné 63
Pocet kasacni stiznosti podanych k Nejvyssimu spravnimu soudu 40 (z toho 19 podal UOHS a 21 zalobci)
Krajsky soud v Brné 63
Pocet vydanych rozsudkd
Nejvyssi spravni soud 33
7 toho Krajsky soud v Brné 41
ve prospéch UOHS Nejvyssi spravni soud 22
Krajsky soud v Brné 22
ve prospéch Zalobce
Nejvyssi spravni soud 11

Procento Uspé$nosti rozhodnuti UOHS vzhledem k celkovému poétu vydanych

[0)
rozhodnuti l. a Il. stupné (tj. 1 423 rozhodnuti) B

Uspésnost rozhodnuti UOHS v oblasti vefejnych zakazek v roce 2016

13

pocet rozhodnuti UOHS
63 nezvratné zruSenych
pocet rozhodnuti UOHS spravnimi soudy

napadenych Zalobou
u Krajského soudu v Brné \ /

701

pocet nezpochybnénych
rozhodnuti I. stupné
(pravomocné rozhodnuto

417 v |. stupni)

pocet nezpochybnénych
rozhodnuti Il. stupné
(pravomocné rozhodnuto
ve Il. stupni prfedsedou UOHS,
aniz by byla nasledné poddana
spravni zaloba)

_—
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Provozni soubor Sumava

Objednatel: Jihocesky kraj

Spisové znacka: R31/2016 (Rozsudek KS v Brné ¢. j. 62 Af 52/2016-221 ze dne 4. 11.2016)
Napravné opatfeni: zamitnuti navrhu

Datum nabyti pravni moci rozhodnuti Uradu: 24. 3. 2016

Pfedseda Ufadu zamitl rozklad podany navrhovatelem (Ceské drahy, a. s.) a potvrdil rozhodnuti prvniho stupné, kterym Ufad rozhodl
o zamitnuti ndvrhu navrhovatele podle § 118 odst. 5 pism. ¢) ZVZ per analogiam, nebot navrh nebyl podan opravnénou osobou.

Ufad rozhodl o zamitnuti &asti navrhu navrhovatele dle zékona o vefejnych zakazkéach per analogiam, nebot navrh nebyl podan oprav-
nénou osobou. V tomto pfipadé jde o situaci, kdy zadkon o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich nejen ve vztahu k ndmitkam od-
kazuje na zakon o vefejnych zakazkéch, a proto Ize jednotliva ustanoveni zakazkového zakona tykajici se procesniho postupu Ufadu
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Byt smlouva o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich ma rysy fadici ji spise ke koncesni
smlouvé, je ziejmé, Ze i koncesni zadkon v ¢asti odkazuje na zédkon o vefejnych zakazkach, a ze tento zdkon je co do Upravy procesniho
postupu Ufadu ve srovnani s koncesnim zakonem komplexnéjsi. Krajsky soud tak potvrdil, ze dospél-li Urad k zavéru, Zze namitky zalob-
ce sméfovaly proti zaddvacim podminkam, a byly proto podany opozdéné, byly-li uplatnény az po uplynuti lhdty pro podani ndmitek
proti zadavacim podminkam, postupoval spravné, pouzil-li analogicky zakon o verejnych zakazkach (tzv. analogie iuris) > musel totiz
vylozit a aplikovat nedokonalou pravni Gpravu.

Krajsky soud v Brné& dal Ufadu v ramci soudniho fizeni sp. zn. 62 Af 52/2016 za pravdu a Zalobu Zalobce zamitl.

Uzavirani smluv na dodavku licence kartové aplikace parkovani (Opencard)

Zadavatel: hlavni mésto Praha

Spisova znacka: R97,102/2012 (Rozsudek NSS €. j. 1 As 256/2015-95 ze dne 12.5.2016)
Pokuta: 600 000 K¢

Datum nabyti pravni moci rozhodnuti Uradu: 27. 9. 2013

Pfedseda Utadu zamitl rozklad podany zadavatelem a potvrdil rozhodnuti prvniho stupné, kterym Utad rozhodl, Ze se zadavatel do-
pustil spravnich deliktG podle ust. & 120 odst. 1 pism. a) ZVZ tim, Ze nedodrzel postup stanoveny v § 21 odst. 2 zakona, kdyZz uzavrel
pfislusné smlouvy na dodavku licence kartové aplikace parkovani v jednacim Fizeni bez uvefejnéni, aniz by k tomu byly spInény pod-
minky stanovené v § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ, pfi¢emz tento postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

V roce 2007 uzavielo hlavni mésto Praha se spole¢nosti HAGUESS, a. s. smlouvu na vytvoreni specifikace feseni servisniho kartového
centra (Opencard), v niz souhlasilo s takovymi licenénimi podminkami, diky nimz pak veskeré navazujici smlouvy zadavalo jak hlavni
mésto Praha, tak Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy v jednacim fizeni bez uverejnéni, tedy bez jakékoli soutéze o zakazku. Krajsky
soud v Brné dal Ufadu zapravdu nejprve ve vztahu k zadavateli hlavnimu méstu Praze, tedy Ze postup tohoto zadavatele byl v rozporu
vychazely z licenénich omezeni, které zplsobilo hlavni mésto Praha. Nejvy33i spravni soud viak na zakladé kasa¢ni stiznosti Ufadu
uzavrel, Ze Dopravni podnik je akciovou spole¢nosti, jejimz zfizovatelem a jedinym akcionafem je hlavni mésto Praha. Podle Nejvyssi-
ho spravniho soudu by bylo skute¢né popfenim smyslu a Ucelu zakonné Upravy vefejnych zakazek, pokud by jednani hlavniho mésta
Prahy bylo nezakonné a totéz jednani Dopravniho podniku by bylo zédkonné pouze z toho divodu, ze byl jako osoba ovladana hlavnim
méstem Prahou vazan jim uzavienymi licen¢nimi podminkami. Na zakladé tohoto rozsudku Nejvys$siho spravniho soudu tedy krajsky
soud zamitl nasledné i Zalobu Dopravniho podniku.
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Verejna podpora



Ufad vykonava v oblasti vefejné podpory funkce koordinaéniho organu spoéivajici v centrélni koordinaéni, poradenské, konzultaéni a mo-
nitorujici ¢innosti ve viech oblastech, s vyjimkou oblasti zemédélstvi a rybolovu. Ufad pfedeviim spolupracuje s poskytovateli pfi pFipravé
oznameni opatfeni vefejné podpory Evropské komisi (dale jen ,Komise”), spolupracuje s Komisi a poskytovatelem v ramci fizeni pred
Komisi, a to mimo jiné v fizenich tykajicich se ozndmené vefejné podpory, v pfipadech protipravni vefejné podpory, zneuziti vefejné
podpory, existujicich reZimG vefejné podpory ¢i v pfipadé, Ze Komise provadi na izemi Ceské republiky 3etfeni na misté. Ufad predklada
Komisi v souladu s pfislusnymi pfedpisy Evropské unie vyro¢ni zpravu o vefejnych podporach poskytnutych v predchozim kalendarnim
roce na Uzemi Ceské republiky. V oblasti legislativy Ufad zastupuje Ceskou republiku pfi projednévéni a pfipravé pravnich predpist Evrop-
ské unie v oblasti vefejné podpory. V neposledni fadé je Ufad spravcem centralniho registru podpor malého rozsahu a od roku 2016 také
narodnim koordinatorem systému Evropské komise Transparency Award Module (déle jen,systém Evropské komise TAM”).

Ustfednim tématem roku 2016 bylo dokonéeni praci souvisejicich s nové zavedenou povinnosti poskytovatel(i zapisovat od 1. 7. 2016
na souhrnné internetové strance urcité udaje o rezimech podpory a o jednotlivych podporach pfesahujicich svou vysi limity stanovené
v modernizovanych pfedpisech pro vefejnou podporu a s tim souvisejici zfizeni internetové stranky. Pro tyto ucely tak od uvedeného data
slouzi elektronicky systém Evropské komise TAM. Do systému Evropské komise TAM musi poskytovatel zaznamenat kazdou jednotlivou
vefejnou podporu, kterou poskytl od 1. Cervence 2016 (v¢etné podpory na zékladé rezimu podpory, jehoZ doba trvéni zapocala pred
1. cervencem 2016) na zakladé predpist upravujicich pravidla pro poskytovani vefejné podpory a ktera presahuje stanoveny limit.

V této souvislosti Ufad ve spolupraci s Ministerstvem zemédélstvi vypracoval Metodiku k pInéni povinnosti transparentnosti (déle jen
~metodika”), ktera je urcena poskytovateliim vefejné podpory a stanovuje, jak dostat pozadavkim, které musi byt plnény za ucelem
povinnosti transparentnosti vefejnych podpor podle predpist prava Evropské unie pfi vyuzivani systému Evropské komise TAM. Povin-
nost poskytovatele vefejné podpory zverejnovat Udaje vyplyva z evropskych predpist o vefejné podpore, které jsou pfimo aplikova-
telné, jakoz i z individualnich rozhodnuti Evropské komise v konkrétni véci, kterd jsou pfimo zdvazna pro zucastnéné strany. Metodika
vychazi z pfislusnych predpist Evropské unie, metodickych voditek Evropské komise a konzultaci dané problematiky s Evropskou ko-
misi. Na téma povinnosti transparentnosti proved| Ufad v roce 2016 proskoleni celé fady poskytovateld podpory, aby mohla byt nova
povinnost od 1.7.2016 fadné plnéna.

V rdmci koordina¢ni, poradenské a osvétové ¢innosti Ufad v lofiském roce aktualizoval dokument Navod pro administraci verejné
podpory poskytované dle nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014, tzv. Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (déle také,,Obecné na-
Fizeni” & ,nafizeni”), ktery je dostupny na webovych strankach Ufadu. Material je praktickym navodem pro poskytovatele, ktefi aplikuji
na konkrétni opatreni podpory pravé Obecné natizeni, upozornuje na aspekty, které je tfeba vzit v Uvahu pfi posuzovéni vhodnosti
aplikace Obecného nafizeni ¢i na spravné nastaveni konkrétniho opatfeni podpory z hlediska (s)plnéni relevantnich podminek nafize-
ni. Obsahuje také doporuéeni nejvhodnéj$iho postupu pfi vypliiovani oznamovaciho formulafe a naslednou komunikaci s Ufadem pi
finalizaci oznameni dle nafizeni tak, aby mohl byt spravné vyplnény oznamovaci formulai postoupen Evropské komisi ve stanovené
IhGité 20 dndi od vstupu oznamovaného opatfeni v G¢innost. Navodny material byl doplnén o nejnovéjsi poznatky z praxe Ufadu, sou-
visejici s aplikaci a oznamovanim opatfeni podpory dle Obecného natizeni a pfehledné rozsifen o dalsi povinnosti vyplyvajici z jinych
pravnich predpist. Soucasti navodného dokumentu je také vzorové vyplnény formulaf pro ozndmeni dle natizeni.

Aktualizovan byl rovnéz informacni material tykajici se doporuceného postupu pro poskytovatele v pripadé notifikace opatieni podpory
Evropské komisi, jehoZ souasti je také doporuéeni poskytovatellim pred zahajenim notifikace kontaktovat Ufad s dostateénym ¢asovym
predstihem, aby bylo mozno ve vzajemné spolupraci Ufadu a poskytovatele pFipravit co nejkvalitnéjsi podklady pro notifikaci. Informaéni
material obsahuje mimo jiné stru¢ny prehled moznych postupl pfi posuzovani notifikovaného opatieni ze strany Evropské komise.

Po dvouletém obdobi aplikace modernizovanych pravidel vefejné podpory vydal Ufad informaéni list Vefejna podpora dva roky
od modernizace, ve kterém se zamé¥il na praktické zkusenosti z aplikacni praxe ve vztahu k novym pravidlim pro vefejnou podporu
a k aktualnim rozhodnutim Evropské komise v této oblasti. V infolistu je popsan rovnéz obsah a stav procesu revize Obecného nafizeni
o blokovych vyjimkach, jejiz ukonéeni se oc¢ekava v prvni poloviné roku 2017. Na webovych strankach Ufadu vénovanych vefejné pod-
pofre jsou k dispozici i dalsi prlibézné aktualizované dokumenty a aktualni informace.

V neposledni fadé byla v lofském roce osvétové a poradenska ¢innost Ufadu realizovéna také prostfednictvim Fady vzdélavacich akci,
seminard a konferenci. V prvni poloviné roku 2016 uskute¢nil Ufad vzdélavaci kampan uréenou predevsim poskytovatelm z fad krajd,
mést a obci. Série pfednasek pofadanych v jednotlivych krajich Ceské republiky byly vénovany zejména aplikaci Obecného nafizeni o blo-
kovych vyjimkach, jakoZto nejvyuzitelnéjsiho pfedpisu umoznujiciho poskytnuti vefejné podpory, aniz by tato musela byt posouzena ze
strany Evropské komise. Pozornost byla vénovana sluzbam obecného hospodaiského zajmu, které jsou Ci 1épe ,mohou byt” v prostfedi
kraju a obci praktickym fesenim verejné podpory. Stézejnim tématem byla také nova povinnost transparentnosti verejnych podpor.
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Na zakladé informaci pfedloZenych ze strany poskytovatell vefejné podpory v ramci sluzeb obecného hospodafského zajmu Urad
zpracoval a predlozil Evropské komisi zpravu o provadéni rozhodnuti ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené urcitym podniklim povéienym
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu. Zprava je vyhotovovana v pravidelnych dvouletych intervalech a v tomto roce
byla Evropské komisi odeslana koncem ¢ervna 2016.

Zastupci Ufadu se v priib&hu roku 2016 Gcastnili jednani pracovnich skupin jak na vnitrostatni, tak na evropské tGrovni. Na narodni
Urovni pokracovala spoluprace mezi Uradem a Ministerstvem pro mistni rozvoj v ramci Pracovni skupiny pro vefejnou podporu, jejimiz
¢leny jsou vsechny subjekty zapojené do implementace jednotlivych operacnich programd, a to nejen fidici organy, ale také platebni
certifikacni organ a auditni organ. V ramci Pracovni skupiny pro vefejnou podporu byly feseny pfedevsim otazky spojené se vznikem
nového systému Evropské komise TAM a s povinnosti transparentnosti vefejnych podpor.

Za Ucelem projednani navrhd Evropské Komise ke konkrétnim predpistim se dale uskutecnily poradni vybory za tGcasti zastupct clen-
skych stath a Evropské komise, napfiklad k problematice systému Evropské komise TAM a k revizi obecného natizeni o blokovych
vyjimkach.

V roce 2016 usporadal Ufad jednani pracovni skupiny pro implementaci pravidel pro vefejnou podporu. Tato skupina predstavuje
platformu zastupcd koordinacnich jednotek pro verejnou podporu jednotlivych clenskych statl Evropské unie a zastupcl Evropské
komise, kterd byla ustanovena v ¢ervnu 2014 v navaznosti na modernizaci pravidel pro verejnou podporu. Platforma je urcena k vy-
méné nazord a zkusenosti mezi zdcastnénymi stranami pfi aplikaci modernizovanych pravidel, pficemz cilem je efektivnéjsi aplikace
uvedenych pravidel. Jednani pracovni skupiny se uskutec¢nilo v Praze a bylo pfipravou na ¢ervnové jednani zastupcu ¢lenskych statl
Evropské unie a Evropské komise na vysoké urovni, které se uskutecnilo v Bruselu.

Vedle standardnich fizeni o notifikovanych opatienich vefejné podpory Ufad koordinoval také fadu formalnich i neformalnich jednani
poskytovateld s Evropskou komisi v rezimu prenotifikaci, popfipadé konzultaci. Vyznamna jednani tohoto typu se tykala napfiiklad
oblasti financnich nastroju, nakladani se statnim majetkem, problematiky audiovize, financovani infrastrukturnich projektd a vyzku-
mu, vyvoje a inovaci. Co se tyce dal3ich jednotlivych pfipadd, kterymi se Ufad v lofiském roce zabyval (Feseni velké Fady z nich bude
pokracovat i v roce 2017), je mozno konstatovat, Ze v lofiském roce Ufad zaznamenal oproti pfedchozim rok&m narGst poctu stiznosti
predloZzenych Evropské komisi zainteresovanymi stranami. Ufad v pFipadech stiznosti podavanych u Evropské komise spolupracuje
s poskytovateli udajnych protipravnich verejnych podpor namitanych stézovateli, a to pfedevsim pfi odborném vyhodnoceni ¢i posou-
zeni stéZzovatelem namitanych skute¢nosti tykajicich se vefejné podpory.

Urad mél v roce 2016 svého zastupce i na mezinarodnim seminéfi v Berling, kde prezentoval ptispévek k praktické aplikaci Obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER).

V prvni poloviné roku 2016 publikovala Evropska komise dlouho o¢ekavany dokument v rdmci modernizace pravidel vefejné podpory,
a to Sdéleni Komise o pojmu statni podpora podle ¢l. 107, odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Sdéleni predstavuje uzite¢né
voditko nejen pro poskytovatele pfi vyhodnocovani, zda konkrétni opatreni zaklada nebo nezaklada vefejnou podporu. Podrobné vyme-
zuje viechny Ctyii defini¢ni znaky vefejné podpory, véetné vysvétleni zdkladnich vykladovych principt a odkazd na relevantni judikaturu
Soudniho dvora Evropské unie a rozhodovaci praxi Komise. Prostor je vénovén také problematice podpory infrastrukturnich projektd.

V roce 2016 probéhly dvé vefejné konzultace k revizi Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach. Evropska komise v ramci uvedenych
konzultaci predlozila ndvrh na rozsifeni Obecného nafizeni o nové kategorie podpor tykajici se investi¢ni podpory pro urcité kategorie
letit a na vystavbu ¢i modernizaci infrastruktury namofnich a vnitrozemskych pfistavd. Ufad v rdmci vefejnych konzultaci oslovil ¢leny
resortni koordina¢ni skupiny pro vefejnou podporu se zadosti o pfipominky k navrhu Komise a pfipravil souhrnné vyjadreni za Ceskou
republiku k pfedloZzenému navrhu. Ceska republika tak prostfednictvim Ufadu uplatnila Fadu pfipominek a predlozila vlastni navrhy ¢i
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pozadavky na zmény, které by bylo vhodné v revidovaném Obecném nafizeni provést. | pfes tyto pfipominky a komentare v3ak byla
piedlozenému navrhu Komise obecné vyjadrena ze strany Ceské republiky podpora, protoze ¢m vice kategorii podpor zafazenych
do Obecného nafizeni, tim rychleji bude mozno jednotlivé podpory a opatreni realizovat. Kromé zavedeni uvedenych novych kategorii
podpory Komise navrhla provést v ramci revize Obecného naftizeni také dalsi zmény a doplnéni, které byly ale spise technické povahy
a které se tykaly zejména jeho obecnych ustanoveni, obsazenych v kapitole I. FinaIni verze rozsifeného Obecného nafizeni by méla byt
ucinnd v prvni poloviné roku 2017.

V dusledku zmény predpisd vztahujicich se k verejné podpore vzeslych z modernizace pravidel verejné podpory a spole¢nych zasad,
které Komise pouziva pro posuzovani slucitelnosti vefejné podpory, Evropska komise aktualizovala v roce 2016 také notifikacni formu-
lafe, prostrednictvim kterych se Komisi poskytuji informace pro toto posuzovani. Nové formulére jsou obsazeny v nafizeni Komise (EU)
2015/2282 ze dne 27. listopadu 2015, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 794/2004.

Evropska komise dokoncila v roce 2016 také privodce Obecnym nafizenim o blokovych vyjimkach. Priivodce poskytuje interpretacni
voditka k ¢lankdim 1 az 58 daného natizeni a slouZi k usnadnéni jeho aplikace.

Dal$im dokumentem, ktery byl v minulém roce publikovan, je sdéleni nazvané Ocelaistvi - Jak v Evropé uchranit udrzitelna pracovni
mista, v némz Evropska komise uvedla nastroje k feSeni hospodaiskych probléma v odvétvi ocelaiské vyroby Evropské unie, které vy-
plyvaji z jeho zhorsuijici se globalni konkurenceschopnosti. Dokument mimo jiné prezentuje moznosti, jak mohou ¢lenské staty vyuzit
modernizovanych pravidel vefejné podpory a poskytovat podporu v tomto odvétvi na investice do vyzkumu a vyvoje nebo podpofit
vyrobce formou vyrovnavani nepiimych nakladli na energie nebo na obchodovani s emisemi.

Evropska komise zavérem roku aktualizovala dokumenty k posuzovani pfitomnosti vefejné podpory a jejimu vhodnému o3etfeni u ve-
fejného financovani infrastrukturnich projekt( ve vybranych odvétvich. Jde o navodné dokumenty, z nichz Ize vycist, jaké rysy musi
projekt mit, aby jej bylo mozné financovat zcela mimo ramec verejné podpory, a za jakych podminek Ize uplatriovat pfislusné vyjimky
pro vefejnou podporu. Viechny uvedené dokumenty jsou k dispozici na webovych strankach Utadu.

Vybrané statistické udaje z oblasti verejné podpory za rok 2016

stanoviska k problematice vefejné podpory vydana poskytovatelim/pfijemctm 347
prenotifikace 9
notifikace 12
oznameni dle naftizeni Komise (EU) ¢.651/2014 104
pfipominky k ndvrhdim préavnich ptedpisti Ceské republiky a viadnim materialtim 166
Ucast na poradnich vyborech Evropské unie a jednanich Evropské komise k ozndmenym pfipadim 12
stiznosti u Evropské komise a spojend agenda 13
zadost o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim 2
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Vybrané statistické Udaje z oblasti vefejné podpory za rok 2016
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Ufad v oblasti poskytovani podpory malého rozsahu vypracoval Zjednoduseny navod pro poskytovani podpory de minimis a jejiho
zapisu do centralniho registru. Cilem ndvodu je poskytnout v pfehledné formé pfisluiné kroky, které je tfreba ze strany poskytovatele
ucinit v pfipadé poskytnuti vefejnych prostfedkl v rezimu de minimis. Pozornost je vénovana procesu zapisu do centralniho registru
a poskytnuti navodu pro pfipady, kdy jiz poskytnutd a do centrélniho registru zapsana podpora ma byt zménéna, a to at jiz ve formé
jejiho snizeni nebo naopak zvyseni (coz znamena poskytnuti podpory nové). Pfedklddany zjednoduseny navod nenahrazuje platné
predpisy v oblasti prava vefejné podpory, ale slouzi pouze pro informativni ucely.

Ufad v oblasti vefejné podpory vede spravni Fizeni v(i¢i poskytovatel(im, a to ve véci poruieni ustanoveni § 3a odst. 4 zakona 215/2004
Sb. Predmétné ustanoveni se tyka zaznamendavani podpory malého rozsahu do centralniho registru podpor malého rozsahu v zako-
nem stanovené lhaté a také uvedeni v pravnim aktu poskytnuti podpory ndzvu pravniho pfedpisu, na zdkladé kterého byla podpora
malého rozsahu poskytnuta. Podpora malého rozsahu je v Ceské republice hojné vyuzivana, a to pfedeviim z divodu jeji jednoduché
pouzitelnosti bez nutnosti vyzadat si souhlas Evropské komise s poskytnutim podpory de minimis. V roce 2016 bylo zahajeno celkem
61 spravnich fizeni, vydéno 81 sprévnich rozhodnuti a uloZzeno 58 pokut v celkové vysi 462 800 korun.

Prvostupnova spravni fizeni ve véci zapisu do centralniho registru de minimis za rok 2016

zahajena spravni fizeni 61
neukoncenad spravni fizeni 10
vydand rozhodnuti 81
pocet ulozenych pokut 58 (z toho 52 pravomocnych)
vyse ulozenych pokut 462 800 K¢ (z toho 224 300 K¢ pravomocnych)

Pocet zahdjenych spravnich fizeni a vydanych rozhodnuti

78 81

67

45
41

34 36 32 33 B zahdjend spravni Fizeni

29 29 31

vydana rozhodnuti

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Rozkladova fizeni a soudni prezkum

Utad pfijal v roce 2016 v souvislosti s poruenim povinnosti stanovenych pro poskytovani podpory malého rozsahu sedm rozklad(
proti prvoinstan¢nim rozhodnutim, zahajeno bylo osm druhostupnovych spravnich fizeni (jeden pfipad byl vracen spravnim soudem).
Vydano bylo v této oblasti osm druhostupriovych rozhodnuti, z toho ve ¢tyrech pripadech bylo zcela potvrzeno prvostupnové rozhod-
nuti, ve ¢tyfech pfipadech bylo rozhodnuti prvniho stupné potvrzeno ¢astecné a vraceno k prepracovani.

Ke spravnim souddim nebyly v roce 2016 podany v oblasti vefejné podpory zadné Zaloby ani kasacni stiznosti. Nejvyssi spravni soud
vydal jeden rozsudek, v némz zamitl kasaéni stiznost Ufadu.

Statistika poskytnuté podpory malého rozsahu v Ceské republice za rok 2016

oblast pocet suma K¢ suma €
nafizeni Komise ¢. 1408/2013 — zemédélska prvovyroba 1754 373315434,20 13810 065,850
nafizeni Komise ¢. 360/2012 — SOHZ 97 434 450 556,24 16 074 566,260
nafizeni Komise ¢. 717/2014 - rybolov 7 977 566,00 36 155,280
nafizeni Komise ¢. 1407/2013 - ostatni 35781 3554436 808,69 131476 814,920
narizeni Komise ¢. 1407/2013 — doprava 801 43037 107,43 1591 876,070
celkem 38 440 4406217 472,56 162 989 478,380

Statistika podpory de minimis poskytnuté v roce 2016 dle predpis(i (v poctech pfipadu)
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Rozhodnutim ze dne 17. 5. 2016 Evropska komise schvdlila program statni podpory na modernizaci plavidel vnitrozemské vodni na-
kladni dopravy v Ceské republice s dobou trvani do konce roku 2021 (dale jen,novy program*). Obdobné zaméfeny program podpory
s uc¢innosti prodlouzenou do konce roku 2015 Evropska komise posuzovala jiz dfive, pficemz k jeho schvaleni doslo v kvétnu roku 2008.
Novy program vykazuje oproti pfedchozimu programu nékolik zmén. Za nejzasadnéjsi je mozné povazovat zvyseni intenzity podpory
azna 85 % (ve srovnani s maximalni intenzitou ve vysi 49 % v rdmci pfedchoziho programu). Novy program zahrnuje tfi podprogramy,
zaméfené na: 1) snizeni vlivli vodni dopravy na Zivotni prostfedi, 2) modernizaci plavidel za u¢elem zvyseni multimodality nakladni
prepravy a 3) modernizaci plavidel vedouci ke zvyseni bezpecnosti vnitrozemské plavby.

Poskytovatel podpory — Ministerstvo dopravy program oznamilo Komisi jako tzv. fadnou notifikaci prostfednictvim Ufadu dne 11. 9.
2015. Potencialnimi pFijemci mohou byt vlastnici ¢i provozovatelé plavidel registrovanych v Ceské republice. Predpokladana vyse pod-
pory v letech 2016-2021 ma ¢init 420 milion{ korun, pficemz do financovéani budou zapojeny prostfredky Fondu soudrznosti. Investi¢ni
projekty nesmi byt zahdjeny pfed podanim podpory. Posouzeni slucitelnosti podprogramu 1 probéhlo podle pokyn( pro statni pod-
pory v oblasti energetiky a Zivotniho prostiedi. Evropska komise mimo jiné konstatovala, Ze podpora se omezuje na investi¢ni podporu
podniklm zvy3ujicim Uroven ochrany Zivotniho prostfedi a je tedy slucitelna. Podprogramy 2 a 3 pak byly posouzeny na zdkladé ¢lanku
93 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery prohlasuje za slucitelné podpory odpovidajici potfebé koordinovat dopravu. Pod tento
pojem podle Komise spadaji rovnéz podpory ptispivajici k pfesunu nakladni dopravy ze silnic na vnitrozemské vodni cesty, tj. planova-
né v rdmci podprogramu 2 a 3.1 v jejich pfipadé konstatovala Evropskd komise slucitelnost. Podpory v ramci programu na modernizaci
plavidel vnitrozemské vodni nakladni dopravy tak mohou byt v Ceské republice poskytovany az do konce roku 2021.

V roce 2016 byl novelizovan zékon o audiovizi, na zakladé kterého jsou v Ceské republice poskytovany filmové pobidky. Pfedmétny
zakon, respektive jeho zmény, byl notifikovan Evropské komisi. BEhem notifikacniho jednani se dospélo k zavéru, ze je mozné na dany
program nové aplikovat obecné nafizeni o blokovych vyjimkach, konkrétné ¢lanek 54.

Clanek 54 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach je uréen pro rezimy podpor audiovizualnich dél, pficemz podpora musi byt za-
méfena na produkt v oblasti kultury. V ramci daného ¢lanku je mozné poskytnout podporu na produkci audiovizuélnich dél, podporu
na pfipravu produkce a podporu na distribuci. Podpora nesmi byt vyhrazena na konkrétni produkéni ¢innosti ani jednotlivé ¢asti pro-
dukéniho hodnotového fetézce. Zpusobild podle tohoto ¢lanku neni podpora na infrastrukturu filmovych studii.

V zajmu zefektivnéni systému pfidélovani pobidek Statnim fondem kinematografie zavedla novela zdkona o audiovizi procesni zmény,
jejichZ cilem byla lepsi reflexe redlné poptavky po filmovych pobidkach. Podstata zmény spociva v moznosti poddvat Zadosti o registra-
ci a nasledné o evidenci kdykoliv béhem fiskdlniho roku. Soucasny systém jedné vyzvy na pocatku roku totiz neumoznoval Zadatellim
podat zadost kdykoli, tj. ve chvili, kdy maji projekt pfipraven k realizaci.

V prabéhu roku Evropska komise vydala tfi rozhodnuti, jimiz prohlasila v kontextu uréitych zavazka Ceské republiky velkou &ast provoz-
nich podpor energetickych zdroji v Ceské republice za slucitelnou s vnitinim trhem Evropské unie. V srpnu odsouhlasila poskytovani
podpory malym vodnim elektrdrnam a bioplynovym stanicim uvaddénym do provozu od roku 2016 a v listopadu pak schvdlila rezim
podpory obnovitelnych zdrojli energie uvadénych do provozu mezi lety 2006 az 2012.
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Mezinarodni spoluprace



Nedilnou souéasti aktivit Uradu pro ochranu hospodarské soutéze je spoluprace se zahrani¢nimi partnery. Ochrana hospodafské sou-
téZe presahuje hranice Ceské republiky a vzajemna spoluprace s dal$imi soutéznimi Gfady ¢i mezinarodnimi ekonomickymi a soutéz-
nimi organizacemi mazZe byt prospésna pro spravné sméfovani soutézni politiky a neruseny vyvoj ceského soutézniho prostiedi. Ufad
je proto na poli mezinarodni spoluprace ¢inny na mnoha drovnich.

Obdobné jako soutézni ufady viech ostatnich ¢lenskych stat(i Evropské unie se Ufad zapojuje pfedevsim do ¢innosti Evropské soutézni
sité ECN (European Competition Network). Mimoto je rovnéz aktivnim ¢lenem globalnich soutéznich platforem — Mezinarodni soutézni
sité ICN (International Competition Network), Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj OECD (Organization for Economic Co-
-operation and Development) ¢i Mezinarodni sité pro vefejné zakazky PPN (Public Procurement Network).

Z hlediska ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a povinnosti z n&j vyplyvajicich je pro mezinarodni zapojeni Ufadu nejvyznamnéj-
sim partnerem Evropska komise, respektive jeji Generalni feditelstvi pro hospodarskou soutéz (Directorate-General for Competition),
které je odpovédné za agendu hospodafské soutéze. V této souvislosti se zastupci Uradu Uéastni pravidelného jednani vysokych pred-
stavitel(l soutéznich Uradu ¢lenskych zemi Evropské unie a zastupcli Komise v ¢ele s generdlnim reditelem DG Competition, kterym je
od roku 2015 Johannes Laitenberger. V rdmci spoluprace s Evropskou komisi se Ufad v uplynulém roce aktivné Géastnil vyhlasenych
verejnych konzultaci na téma posileni tlohy vnitrostatnich orgdnud pro hospodaiskou soutéz a hodnoceni procesnich a kompetencnich
aspektd kontroly spojovani podnikid v Evropské unii. Predevsim v disledku prvni ze zminovanych konzultaci Ize ocekavat legislativni
kroky sméftujici k posileni pravomoci a nezavislosti narodnich soutéznich Gradu ¢lenskych statl pfi aplikaci unijniho soutézniho prava.
Zastupci Ufadu se na DG Competition zG¢astnili také jednani o otazkach poskytovani vefejné podpory, napfiklad ve véci financovani
informac¢niho systému datovych schranek provozovanych Ceskou postou ¢&i ve véci nakupu lokomotiv spole¢nosti Ceské drahy.

Vyznamnym legislativnim Gkolem plynoucim z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii byla transpozice smérnice Evropského parla-
mentu a Rady ¢. 2014/104/EU do &eského pravniho fadu. Smyslem predmétné smérnice je predevsim stanoveni jednotnych pravidel
pro ptipady civilnich soudnich fizeni o nahradach skody zplisobené porusenim pravidel o hospodarské soutézi. Rozdilné Upravy vyma-
hani nahrady skody v ¢lenskych statech Evropské unie totiz v minulosti plsobily zna¢nou pravni nejistotu soutézitel(l a zejména vedly
k nerovnym podminkam pfi uplatfiovani této nahrady. Autorem néavrhu specialniho transpozi¢niho zakona je Ufad spolu s Minister-
stvem spravedInosti Ceské republiky.

Evropska soutézni sit (ECN) je unikatni platformou pro sdileni informaci a vyménu zkusenosti mezi narodnimi soutéznimi urady a Ev-
ropskou komisi s cilem zvysit efektivitu vymahani soutéznich pravidel a prohloubit konvergenci soutézniho prava napfi¢ celou Unii.
V oblasti mezinarodnich vztah(i proto spoluprace v ramci ECN pfedstavuje nejvyznamnéjsi objem ¢&innosti Ufadu. V rdmci sité ECN
dochazi cestou neformalni spoluprace s ostatnimi narodnimi soutéznimi Urady k nepretrzité vyméné aktualnich poznatkd a zkusenosti
z oblasti soutézniho prava a soutézni politiky. V roce 2016 Ufad v ramci platformy elektronické vymény informaci (tzv. Request for
Information) zodpovédél 69 RFI dotaznikl zamérenych prevazné na problematiku potirani zakdzanych dohod soutézitel(l a zneuziti
dominantniho postaveni.

Zastupci Uradu se také aktivné podili na ¢innosti jednotlivych expertnich skupin plisobicich v ramci platformy ECN. Mezi dlouhodobé
nejaktivnéjsi patfi pracovni skupina pro flze, kterd se v roce 2016 podilela na pfipravé dilcich zmén pravni Upravy kontroly spojovani
soutézitell. Pracovni skupina pro dominanci a vertikalni omezeni se musela predevsim vyporadat s otazkou mozného sdileni informaci
jednotlivymi ¢leny pracovni skupiny v rdmci pfipadd, jejichz Setfeni probiha na izemi nékolika ¢lenskych statd.

Pokracujici konvergence jednotlivych leniency programd, metod a pfipustnosti dikazl ¢i provadéni mistnich Setfeni byly v roce 2016
hlavnimi tématy pracovni skupiny pro kartely. Pracovni skupina pro potravinafstvi se zaméfila na pokracujici koncentraci trhu jednot-
livych potravinaiskych producentd v nékterych ¢lenskych zemich. Jednani pracovni skupiny pro statni podporu a infrastrukturu se
dlouhodobé zabyvaji modernizaci pravidel vefejné podpory a financovanim infrastruktury.
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V ramci Mezindrodni soutézni sité (ICN) byla v roce 2016 aktivni zejména pracovni skupina pro kartely, jejiz mezinarodni workshop byl
vénovan vhodnym vysetfovacim strategiim a postuptm. Vyro¢ni konference ICN 2016 se zu¢astnilo vice nez 500 Ucastnikl ze 75 stata.
Jejim tstfednim motivem byla aktualni témata svétového soutézniho prostredi, jako je vyznam tzv. disruptivnich inovaci, cile a nastroje
globdlni ekonomie, dohled nad jednostrannym jednanim dominantnich soutéziteld apod. Na konferenci byla rovnéz pfijata metodicka
pfiru¢ka o napravnych prostfedcich v oblasti fuzi, katalog vysetifovacich pravomoci soutéznich urad(i a schéma pro sdileni nedlvér-
nych informaci mezi ¢lenskymi staty.

Vyznamnou roli v procesu postupného sblizovéni soutézné-pravnich Uprav svym aktivnim pfistupem sehrdva mezivladni Organi-
zace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). Zastupci Ufadu se pravidelné G&astni zasedani Soutézniho vyboru a Globélniho
féra OECD pro hospodaiskou soutéz, kde aktivné pfispivaji k hledani optimalnich feSeni stanovenych témat. V roce 2016 zastupci
Ufadu na pidé OECD mimo jiné prezentovali své odborné pfispévky k tématim tykajicim se nezavislosti soutéznich Gfad(i a sankci
v antitrustovych pfipadech.

Vedle aktivit v rAmci mezinarodnich organizaci a platforem Ufad nezapomina ani na rozvoj bilateralnich vztah( s ostatnimi soutéznimi
Urady. V této oblasti nelze nezminit prohlubovani dlouhodobé spoluprace se slovenskym soutéZnim ufadem, s jehoz predstaviteli se
zastupci Uradu setkavaji na pravidelné bazi nékolikrat do roka. Ufad v roce 2016 také pfivital studijni navitévy zastupcl gruzinského
soutézniho Gfadu a ruského soutézniho Gfadu, se kterymi se zastupci Ufradu podélili o své zkusenosti z oblasti hospodafské soutéze.
V zavéru roku se pak uskuteénilo setkani se zastupci ministerstva obchodu a Gfadu cenového regulatora z Cinské lidové republiky.

V ramci bilateralnich vztah s dal3imi soutéznimi Gfady se zastupci Ufadu zucastnili nékterych mezinarodnich konferenci. V roli pfednése-
jicich vystoupili zastupci Ufadu v roce 2016 na konferencich pofadanych soutéznimi Gfady, napfiklad v Albanii, Moldavsku ¢&i na Ukrajiné.
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Navstéva gruzinské delegace 24. 11. 2016
(Michal Petr, Petr Rafaj, Nika Sergia, Nino Isakadze, Medea Akolashvili a Daniel Stankov)

il

Navstéva z ruského soutézniho Uradu 14.12.2016
(Igor Pavlov, Hynek Brom a Dmitri Chuklinov)
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Personalni agenda



V roce 2016 nedoslo k zésadnim zménam v organizacni struktufe Ufadu, ktera je stale zaloZena na rozdéleni do sekci dle jednotlivych
kompetenci (sekce hospodaiské soutéze, vefejnych zakazek a sekce legislativy a vefejné regulace) a instanci rozhodovani (sekce dru-
hostupriového rozhodovani), jez doplriuje sekce servisniho charakteru (sekce vnéjsich vztahd a spravy Ufadu). Ke zménam doslo v nej-
uz3im vedeni UOHS, kdyz do ¢ela sekce hospodafské soutéze presel I. mistopfedseda Hynek Brom, sekci legislativy a vefejné regulace
pfevzal novy mistopfedseda Petr Solsky a do ¢ela druhostupriového rozhodovani se vratil Michael Mikulik.

Ufad v prabéhu roku pokra¢oval v plnéni dlouhodobého personalniho cile, spocivajiciho ve stabilizaci pracovnich pozic odbornych
zaméstnancl a jejich profesnim rozvoji a dale pfizplsobeni personalnich procesl pozadavkim zakona o statni sluzbé.

Hlavnim ukolem v ramci zdkonnych povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o statni sluzbé bylo tzv. ,pfesoutézeni” sluzebnich mist pred-
stavenych, zahrnujici sluzebni mista od vedoucich oddéleni po sekéni feditele. Soubézné se uskutecnila i ostatni vybérova fizeni na ve-

douci ¢i referentské pozice napfi¢ véemi sekcemi UOHS.

Rok 2016 se rovnéz nesl ve znameni realizace ufednickych zkousek. Cilem bylo zajistit pro statni zaméstnance zafazené v oboru sluzby
hospodarska soutéz, dohled nad zaddvanim vefejnych zakazek a koncesi a dohled nad poskytovanim vefejné podpory, kterym tato
povinnost vznikla ze zékona, vykonani ufednické zkousky. V roce 2016 tak personalni oddéleni realizovalo v sidle UOHS ¢tyfi kola ufed-

nickych zkousek, z nichz u dvou byla realizovana i zvlastni ¢ast. Celkem Urednickou zkousku Uspésné absolvovalo 71 zaméstnanc(l.

Tak jako v minulych letech i letos personalni oddéleni zabezpecovalo udrzitelnost vystup( z projekttd a pribéznou evaluaci vybranych
aktivit u projektd financovanych ze strukturalnich fond( Evropské unie zamérenych na fizeni, vzdélavani a rozvoj zaméstnanct. Jed-
nalo se zejména o tvorbu a naslednou realizaci planu vzdélavani zaméstnancti UOHS pro rok 2016, priibéznou revizi profesiogram
a v neposledni fadé probéhlo pravidelné hodnoceni a sebehodnoceni zaméstnancli v pracovnépravnim poméru, véetné stanoveni
pracovnich a rozvojovych cili na rok 2017.

Organizac¢ni struktura k 31.12.2016

PREDSEDA Kabinet predsedy
Uradu
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Struktura zaméstnancli

Celkovy pocet zaméstnancl k 31. 12. 2016 ¢inil 224 (+ predseda UOHS)
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podle nejvyssiho dosazeného stupné vzdélani
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Ufad v roce 2016 oslavil 25. vyro¢i svého zaloZeni, které pfipomnél 26. kvétna slavnostni konferenci vénovanou ¢tvrtstoleté historii za-
vedeni soutézniho prava v Ceské republice. Pfedseda Ufadu Petr Rafaj pFivital na konferenci fadu vyznamnych host(, mezi nimiz byli
napfiklad pfedseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky, ministryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova, rektor Univerzity Karlovy Tomas Zima,
nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman. Ze zahrani¢nich hostd na konferenci vystoupili predseda rakouského soutézniho uradu Theodor
Thanner, pfedsedkyné slovenského Ufadu pro vefejné zakazky Zita Taborskda, mistopfedseda slovenského soutézniho ufadu Boris Gregor,
zéstupce Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj Antonio Capobianco. V publiku se objevili nékdejsi predsedové UOHS Martin
Pecina a Josef Bedna, stejné jako zastupci advokatnich kancelafi a akademickych odbornikd spolupracujicich s Uradem.

UOHS
25 LET CHRANIME HOSPODARSKOU SOUTEZ
25 YEARS PROTECTING COMPETITION

Pavel Rychetsky zavzpominal na vznik prvniho soutézniho zakona, jehoz autorkou byla pravnicka Jindfiska Munkova. Rovnéz konstato-
val, ze ¢innost Ufadu je ,evidentné velmi Uspé$na, protoze pfi pohledu na judikaturu Ustavniho soudu jsem zjistil, ze prakticky neexistuji
Uspésné stiznosti, které by k ndm doputovaly. To znamen4, Ze vase rozhodnuti jsou kvalitni a pfeji vdm, at to tak zlistane.” Rektor Univerzity
Karlovy Tomas Zima pfipomnél roli univerzit pfi vychové odbornik( zabyvajicich se soutéznim pravem a vyznam otevienosti Ufadu pro
jejich vzdélavani. Nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman vyzved| spolupréci Ufadu a organt ¢innych v trestnim fizeni, ktera se odehrava
zejména v oblasti vzajemnych skoleni a konzultaci. Pfedseda rakouského soutézniho ufadu Theodor Thanner pfipomnél obecné principy
soutézniho prava a nezdvislosti soutéznich uradli a pohovofil také o nékterych vyzvach a prioritdch soutéznich uradd v blizké budouc-
nosti — jsou jimi zejména digitélni trhy, big data, soukromopravni vymahani a vzrlstajici koncentrace trh{i. Ostatni hosté se ve svych
prezentacich zaméfili na spolupraci své instituce s UOHS. Na konferenci vystoupili kromé ptedsedy Petra Rafaje rovnéz mistopfedsedové
Hynek Brom, Josef Chyle a Petr Solsky.

t‘l.”

Petr Rafaj, Pavel Rychetsky, Theodor Thanner, Jifi Zmatlik, Tomas Zima
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iME HOSPODARSKOU SOUTEZ

ROTECTING COMPETITION

Petr Rafaj

Martin Pecina, Josef Bednéar
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Ufad pro ochranu hospodafské soutéze informuje odbornou i irsi vefejnost prostfednictvim svych internetovych stranek www.uohs.cz, kde
kromé aktualit zvefejiiuje ve sbirce rozhodnuti pravomocna rozhodnuti Ufadu v prvnim i ve druhém stupni, a to jak v oblasti hospodafské
soutéze, tak i v oblastech vetejnych zakazek a vyznamné trzni sily. Zvefejnény jsou zde rovnéz rozsudky spravnich soud(i souvisejici se soud-
nim prezkumem pfipad( $etfenych Ufadem a informace poskytované podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Vroce 2016 Ufad vydal 105 tiskovych zprav a v monitoringu médii zachytil 6 905 pfispévk( vztahuijicich se k ¢innosti Ufadu. Dle analyzy
zpracované dodavatelem monitoringu médii pfevazovala neutralni publicita (93 %), negativni publicita byla v rozsahu 3esti procent
(pfispévky se pfevazné tykaly reakci Ministerstva dopravy a firem zG¢astnénych ve stavebnim kartelu na pokuty ulozené Ufadem)
a pozitivni publicita dosahla jednoho procenta (¢lanky se tykaly zrychleni spravnich fizeni v oblasti vefejnych zakazek). Nejintenzivnéji
byl Ufad zminovan v MF Dnes, pfevazné redaktorem Janem Strou. Dal3imi tisténymi médii dle ¢etnosti pFispévki o Ufadu jsou Lidové
noviny (Katefina Surmanova) a Pravo (Jifi Novotny). Nejc¢astéjSim tématem v médiich byla spravni fizeni v oblasti vefejnych zakazek.
Pozitivni publicita se tykala predevsim tendru na zajisténi autobusové dopravy v Kralovéhradeckém kraji, negativni potom vybéru pro-
vozovatele mytného systému. Média se zajimala rovnéz o fuze, kartely a zneuziti dominantniho postaveni. Ke kauzam, kterym média
vénovala nejvétsi pozornost, patti kromé jiz zminénych tendry na leteckou zachrannou sluzbu a vefejné zakazky Lesti CR, zakézané do-
hody mobilnich operatorti z let 2000-2003, Opencard, zahajeni spravniho fizeni s Ceskou po3tou pro mozné zneuzivani dominantniho
postaveni ¢i mozné kartelové dohody dodavatel(l plynu.

Pocet vydanych tiskovych zprav
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Publikac¢ni ¢innost

Kromé vyroéni zpravy za rok 2015 vydal Ufad pro ochranu hospodafské soutéze v roce 2016 pét informacnich listd na aktualni témata.
Prvniinfolist, v jehoZ nazvu je slogan vyroénich oslav 25 let chranime hospodafskou soutéz, mapuje ¢tvrt stoleti dlouhou historii Uradu
spojenou se zavedenim soutézniho prava v Ceské republice. V publikaci je obsahle zmapovan vyvoj pravnich Gprav jednotlivych kom-
petenénich oblasti UOHS, kromé ochrany hospodarské soutéze také dozor nad zadavanim vefejnych zakazek, dohled nad zneuzivanim
vyznamné trzni sily a oblast vefejné podpory.

Informacni list Vyznamna trzni sila po novele zadkona shrnuje vyrazné zmény, které vnesla do ptvodni pravni Upravy zdkona ¢. 395/2009 Sb.,
o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinafskych produktl a jejim zneuziti, dlouho diskutovand novela (zdkon
¢.50/2016 Sb.), jez vstoupila v G¢innost na pocatku brezna 2016. Infolist podava vyklad, jakym zpdsobem hodla Ufad tyto Gpravy ve své
rozhodovaci praxi interpretovat. Konkrétné jde mimo jiné o stanoveni limitd na penézni plnéni za sluzby poskytované odbératelem,
mnozstevni slevy, smluvni naleZitosti a dalsi.

Den pred nabytim Gcinnosti (1. fijen 2016) nové pravni Upravy vefejnych zakéazek, zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zaka-
zek, vydal Ufad pro ochranu hospodafské soutéze z titulu organu dozoru nad dodrzovanim zékona informacni list nazvany Vefejné
zakézky v novém. Infolist obsahuje prehled nejdilezitéjSich provedenych zmén oproti dosavadnimu pravnimu predpisu i detailni po-
pisy nékterych nové upravenych institutl, napfiklad vyjimky na pravni sluzby, pfredbézné konzultace, vyuziti opce, in house zadavani
¢i inovacniho partnerstvi.

Informacni list Vefejna podpora dva roky od modernizace shrnuje novelizovana pravidla a zkusenosti s jejich fungovéanim béhem dvou-
letého obdobi postupné aplikace Evropskou komisi modernizovanych pravidel vefejné podpory. Informacni listu obsahuje vyklad re-
vize obecného nafizeni o blokovych vyjimkéach (GBER), povinnosti transparentnosti vefejnych podpor, lokélnosti uc¢inku podpory, prin-
cipu trzniho investora a podpory de minimis. Seznamuje rovnéz étenafe s vyznamnymi pfipady feSenymi Ufadem v poslednich dvou
letech a s aktudlni statistikou, jeZ pfinasi i srovnani nékterych statistickych udaj za obdobi let 2011-2016.

Prirucka Bid rigging stru¢né a vystizné charakterizuje zakdzkovy kartel, uvadi typické indikatory napomahajici k identifikaci kartelu
a radi zadavateli, jak se v pfipadé podezfeni zachovat.

\/YZNAMNA

NN L) YIrE
25 LET CHRANIME EZI\H SlLA
HOSPODARSKOU SOUTE PO NOVELE fAi\ONA

INFORMACNILIST 2/2016
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BID RIGGING
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Konference

Kromé jiz zminéné konference 25 let soutézniho prava v Ceské republice pofadané v kvétnu 2016 usporadal Urad ¢tyfi dal3i konferen-
ce, a to ve viech svych kompetencnich oblastech: hospodaiské soutézi, vyznamné trzni sile, vefejnych zakézkach a verejné podpore.

Svatomartinska konference

Desaty ro¢nik Svatomartinské konference ve dnech 9. a 10. listopadu 2016 jiz tradi¢né formou diskuze s odbornou vefejnosti prezento-
val nejnové;jsi udalosti v oblasti soutézni politiky v Ceské republice, na Slovensku i na Grovni Evropské unie. Prvni mistopfedseda UOHS
Hynek Brom prezentoval vysledky ¢innosti Ufadu v oblasti hospodafské soutéze. Vysledky slovenského soutézniho ufadu predstavil
jeho mistopredseda Boris Gregor. Petr Zakoucky (AK Clifford Chance) predstavil nejdllezitéjsi judikaturu na drovni Evropské unie.
Advokat David Anderson se ve specidlni prednasce zaméfil na vliv soukromopravniho vyméhani na uc¢innost leniency programd, moznou
zménu limitd pro notifikaci fuzi a zohledriovani tzv. compliance programa pti ukladani pokut za protisoutézni jednani. Dalsi program byl
vénovan soukromopravnimu vymahani soutézniho prava, digitdlni ekonomii a vyznamné trzni sile. Soucasti konference byly rovnéz tfi
paralelni workshopy o ukladéani pokut, protisoutéznim jednani orgdnu vefejné spravy dle § 19a zékona o ochrané hospodarské soutéze
a workshop na téma vyznamné trzni sily. Konference se zucastnila fada vyznamnych panelist(i a hostd z tuzemska i zahranici.
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OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

David Anderson, Daniel Stankov

Petr Solsky, Markéta Chylkova, Petr Kadlec, Marta Novakova, Ivan Visriovsky
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Dohled nad zadavanim veiejnych zakazek v Ceské republice

Sest dni poté, co vesel v Gi¢innost novy zakon o zadavani vefejnych zakazek, pofadal Ufad pro ochranu hospodarské soutéze konferenci
nazvanou Dohled nad zadavéanim vefejnych zakazek v Ceské republice (6. fijna 2016). Novy zakon o zadavani vefejnych zakazek pfilakal
na UOHS vice nez 150 ucastnik(i konference, mezi nimiz byla i delegace slovenského Uradu pre verejné obstaravanie, fada pfednich
tuzemskych odbornik( na predmétnou problematiku i zastupci mnoha zadavatel(. Mistopfedseda Utadu Josef Chyle se po tvodnim
slové vénoval v prvnim bloku konference spolec¢né s feditelem Mojmirem Florianem ochrané proti nespravnému postupu zadavatele
v novém zdkoné a posileni pozice dodavatele, institutu namitek, jenz byl v novém zédkonu rehabilitovan a posilené ochrané zadavatele
omezenim Sikandznich navrhl a podnétl. Poradce ministryné pro mistni rozvoj Pavel Herman dale hovofil o metodikach vydanych
ministerstvem k novému zakonu a spole¢nych stanoviscich vydanych ve spolupraci s UOHS. Na konferenci dale vystoupil Tomas Ma-
churek, Jaroslav Kracun, plsobici v sou¢asné dobé na DG GROW (Generélnim feditelstvi pro vnitini trh, prdmysl a podnikani a malé
a stfedni podniky) Evropské komise, Jana Korytarova, vedouci Ustavu stavebni ekonomiky a fizeni p¥i Fakulté stavebni VUT, Michal Fiala
z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Marek Stavinoha z DG MOVE (Generélniho feditelstvi pro mobilitu a dopravu) Evropské komise.
Na konferenci navézaly paralelni workshopy. Kulaty stdl s Josefem Chylem a Pavlem Hermanem se tykal Glohy UOHS a MMR v procesu
zadavani a jeho dozoru s dlirazem na prdva a povinnosti zadavatel(.

UOHS

URAD PRO OCHRANY HO!
OFFICE FOR THE PROTECT)

Tomas Machurek, Josef Chyle, Mojmir Florian, Pavel Herman, Jan Havlicek, Petr Milas, Jana Korytéfova, Michal Fiala,
Marek Stavinoha
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Kulaty stdl o roli a Uloze UOHS v procesu dozoru nad dodrzovanim ZZVZ s dirazem na préva a povinnosti zadavatel(

Jarni konference v oblasti vefejné podpory (18. 5. 2016) byla zaméfena pfedevsim na sezndmeni poskytovatell s novou povinnosti
spocivajici ve zvefejiiovani informaci o jednotlivych podporach prevysujicich 500 tisic eur a poskytnutych po 1. 7. 2016 na souhrn-
né internetové strance a na poskytnuti praktickych rad a doporuceni pro administraci podpor poskytovanych v rezimu podpory de
minimis, véetné problematiky zapisu do registru de minimis. Mistopfedseda Petr Solsky, povéieny fizenim Sekce legislativy a vefejné
regulace, do jejihoz ramce spada i problematika vefejné podpory prezentoval aktualni agendu Ufadu v oblasti vefejné podpory. Libuse
Bila uvedla aktualni informace o revizi GBER. Jako hosté na konferenci vystoupili feditel Auditniho organu Ministerstva financi Stanislav
Bures, Martin Fott ze Stalého zastoupeni Ceské republiky pfi Evropské unii a Michael Kincl z Nejvyssiho soudu Ceské republiky.

Podzimni konferenci v oblasti vefejné podpory (23. 11. 2016) zahajily dva interaktivni seminafe zamérené na administrativni postup
pfi poskytovani podpory de minimis a zapis do registru de minimis a dale na proces poskytovani podpor dle obecné blokové vyjimky.
Mistopfedseda UOHS Petr Solsky prezentoval Ufadem vydana stanoviska ke specifickym otazkam poskytovatel(i vefejnych prostfed-
kG, zminil vysoky pocet spravnich tizeni tykajicich se nespravnych zapis(i do registru podpor de minimis a informoval o seminarich
pofadanych Ufadem v leto3nim roce ve véts$iné krajd, jez byly zaméFeny mimo jiné na novou povinnost poskytovatell vztahujici se
k transparentnosti poskytovani vefejné podpory. Libuse Bila pfedstavila zadsadni aktuality z oblasti vefejné podpory, upozornila ze-
jména na Evropskou komisi chystané zmény a rozsiteni v obecné blokové vyjimce (GBER) o investi¢ni podporu pro letisté a pfistavy,
dale na zmény v regionalni provozni podpore pro nejvzdalenégjsi regiony, Upravu nékterych definic ¢i zvyseni oznamovaciho limitu
pro podporu kultury a kulturniho dédictvi a opétovné upozornila na novou povinnost zapisovat nékteré typy podpor do pfislusného
systému TAM, dale na v Ufednim véstniku (EU) publikované Sdéleni o pojmu vefejna podpora, které poskytuje voditko k identifikaci
jednotlivych znaki vefejné podpory. Michael Kincl z Nejvyssiho soudu CR se zabyval rozhodnutimi pfislusnych organd Evropské unie
kompetentnimi v oblasti vefejné podpory. Eliska Mamdaniova ze sekce Statni pomoc v dopravé na Generalnim feditelstvi pro hospo-
darskou soutéz Evropské komise se zaméfila na vefejnou podporu a politiku Evropské unie v oblasti letecké dopravy. Martin Fott ze
Stalého zastoupeni Ceské republiky pfi Evropské unii prezentoval nové zaméfeni Evropské komise na pojem selektivity v oblasti vefej-
né podpory ve svétle postupu Evropské komise proti nékterym dafiovym rozhodnutim.
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Petr Solsky, Eliska Mamdaniova, Martin Fott
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Ukazatele kapitoly 353 statniho rozpoétu — Ufad pro ochranu hospodaiské

soutéze pro rok 2016

v K¢

Souhrnné ukazatele
Pfijmy celkem 5500 000
Vydaje celkem 242431117
Specifické ukazatele - pfijmy
Danové piijmy" 4000 000
Nedariové prijmy, kapitélové pfijmy a pfijaté transfery celkem 1500 000

pfijmy z rozpoctu Evropské unie bez spolecné zemédélské politiky celkem 0
vom: ostatni nedariové pfijmy, kapitadlové pfijmy a pfijaté transfery celkem 1500 000
Specifické ukazatele — vydaje
Vydaje na zabezpeéeni pInéni tkol Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze 242431117
Prlfezové ukazatele
Platy zaméstnanc( a ostatni platby za provedenou praci 115519383
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem? 39276 590
Prevod fondu kulturnich a socialnich potieb 1702743
Platy zaméstnancu v pracovnim poméru vyjma zaméstnancl na sluzebnich mistech 16 162 234
Platy zaméstnancu na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé 91019 167
Platy zaméstnancu v pracovnim poméru odvozované od platl ustavnich ¢initelG 6 334 800
Zajisténi pfipravy na krizové situace podle zdkona ¢. 240/2000 Sb. 0
Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢astecné z rozpoctu Evropské unie bez spolecné zemédélské politiky celkem 0

ze statniho rozpoctu 0
vtom:

podil rozpoc¢tu Evropské unie 0
Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS celkem 39 000 000

1) bez pfijmd z povinného pojistného na socidni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
2) povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
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. Pocet podanych zadosti o informace podle zéakona ¢. 106/1999 Sh. a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti zadosti:

oblast pocet podanych zadosti pocet vydanych rozhodnuti
Hospodafska soutéz 52 27
Verejné zakazky 49 20
Verejnd podpora 2 2
Vyznamna trzni sila 5 2
Legislativné-pravni 5 0
Vieobecné 10 1
celkem 124 52

. Pocet podanych odvolani proti rozhodnutim Ufadu podle zakona €. 106/1999 Sb.: 6 odvolani
. Pocet podanych stiznosti na postup pfi vyfizovani zadosti podle zakona ¢. 106/1999 Sb.: 3 stiznosti

. Rozsudky soudu ve vztahu k Ufadu v oblasti poskytovani informaci:

- rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 17. 8. 2016, &. j. 62 Af 61/2015-48 — rozhodnuti pfedsedy Ufadu a rozhodnuti Ufadu zru-
$eno a véc vracena Uradu k dalsimu fizeni;

- rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 7. 4. 2016, ¢. j. 30 Af 70/2014-55 — rozhodnuti pfedsedy Ufadu zrueno a véc vracena
Utadu k dal$imu fizeni; Uradem podana kasaéni stiznost, ktera byla zamitnuta rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
24.8.2016,¢.j. 2 As 125/2016-34;

- rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 31. 3. 2016, ¢. j. 30 Af 85/2014 - rozhodnuti pfedsedy Ufadu zruseno a véc vracena Ufadu
k dal$imu fizeni; Ufadem podana kasacni stiznost, ktera byla zamitnuta rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 8. 2016,
¢.j. 4 As 96/2016-36;

- rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 20. 4. 2016, ¢. j. 62 Af 80/2013-281 - rozhodnuti pfedsedy Ufadu zruseno a véc vracena
Utadu k dal$imu fizeni; Uradem podana kasaéni stiznost, ktera byla zamitnuta rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
24.11.2016,¢.j. 9 As 100/2016-167.

- Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 3. 2016, €. j. 9 As 155/2015-195 - rozsudek Krajského soudu v Brné dne
17.6.2015, ¢. j. 62 Af 80/2013-223, se zrusuje a véc se vraci tomuto soudu k dalSimu fizeni.

- Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 28.7.2016, ¢. j. 29 A 147/2015-35, fizeni zastaveno vzhledem k uspokojeni Zadatele.

- Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 5. 5. 2017, €. j. 30 Af 17/2015-50 - rozhodnuti pfedsedy zruseno a véc vracena Ufadu
k dal$imu fizeni. Ufadem podana kasacni stiznost, ktera byla zamitnuta rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.9. 2016,
¢.j. 2 As 126/2016-32.

- Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. 4.2016, €. j. 3 As 66/2015-30 - kasacni stiznost UOHS zamitnuta.

. Vysledky fizeni o sankcich za nedodrzovani zakona ¢. 106/1999 Sb.: Nebylo vedeno zadné fizeni.

. Vycet poskytnutych vyhradnich licenci: Nebyla poskytnuta Zzadna vyhradni licence.
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Agenda 2017



V roce 2017 bude ¢&innost Ufadu v prvé fadé zaméfena na potirani zakazanych dohod typu bid rigging. Od unora budou pofadana
pravidelnd skoleni pro pracovniky vefejnych zadavatell, pocinaje zastupci Ustfednich statnich orgdnd, které timto zpisobem investuji
nejvétsi objemy vefejnych prostfedki. Ufad pro tyto ucely vydal pfehlednou informaéni brozuru, coby jednoduchou pomtcku pro
kazdodenni orientaci pracovnikll vefejné spravy v dané oblasti. Sou¢asné bude odbor kartell pokracovat ve vedeni sankénich spravnich
fizeni, jejichz predmétem jsou nedovolené praktiky soutéZitel(l v souvislosti s Ucasti ve vybérovych Fizenich u zadavatel(, pocitaje v to
i zakdzky nehrazené z vefejnych rozpoctl. Na novych metodach detekce bid riggingu spolupracuje Ufad aktivné i s brnénskou Ekono-
micko-spravni fakultou Masarykovy univerzity.

Cilem Ufadu neni ukladat co nejvy33i sankce za zakazané dohody, ale rychle a efektivné dovadét své kauzy do konce, ¢asto s vyuzitim
institutu narovndni tak, aby bylo mozZno vyuzit omezené persondini zdroje na fedeni dalSich vyzev tuzemské soutézni reality. Zcela
novou oblasti, kterd od roku 2017 spada do gesce Odboru kartel(l, bude dohled nad nékterymi subjekty podilejicimi se na meziban-
kovnich karetnich transakcich, jak vyplyva z novelizovaného zakona o platebnim styku, jenz timto zplsobem do ¢eského pravniho fadu
adaptoval pfislusnou legislativu Evropské unie.

Oblastmi ndrodniho hospodafstvi, jimz bude z hlediska hospodaiské soutéZe vénovana zvysend pozornost, jsou zejména stavebnictvi,
informacni a telekomunikaéni technologie a sluzby, doprava, odpadové hospodafstvi a strojni vyroba. Ufad se rovnéz dlouhodobé
zaméfuje na sektor tzv. svobodnych povolani a oblasti, kde jednim z Gcastnikl transakce je kone¢ny spotiebitel. Pokracovat se bude
v feSeni pfipadu tykajicich se protisoutézniho jedndni orgdnu verfejné spravy.

V legislativni oblasti bude nejdtilezitéjsim cilem Ufadu dokonéeni legislativniho procesu tykajiciho se chystané novely zékona o vy-
znamné trzni sile, pfipravované v souvislosti s tzv. zménovym zakonem (zdkon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych prestupcich). Od cervence 2017 se pfitom pocitd s u¢innosti
nového zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

Prioritou Ufadu bude i v nasledujicim obdobi dozor nad dodrzovanim zékona o vyznamné trzni sile a zejména postihovani nekalych
obchodnich praktik v odbératelsko-dodavatelském fetézci. Ufad se v roce 2017 hodla zamé¥it na efektivnéjsi odhalovani nekalého jed-
nani a nasledného Gc¢innéjsiho postihovani protizékonnych praktik.V roce 2017 je jiz mozné ocekavat vysledky soudniho sporu ve véci
Kaufland. Od zavérd spravnich soudd se budou nasledné odvijet dal3i postupy Ufadu v dosud neukonéenych spravnich Fizenich.

V rdmci své dozorové pravomoci bude Ufad rovnéz pokracovat ve spolupraci s jinymi organy statni spravy a oborovymi sdruzenimi ¢i
asociacemi. Zajmem Ufadu je pfispét svou ¢innosti ke kultivaci odbératelsko-dodavatelskych vztahd. Problematice vyznamné trzni sily
bude opét vénovana c¢ast programu v ramci Svatomartinské konference.

V mezinarodni oblasti bude Ufad aktivnéji podporovat iniciaci vzniku jednotného evropského ramce pro sjednoceni zékladnich zasad
férového obchodniho styku a sjednoceni administrativni spoluprace.

Rok 2017 bude pro Sekci vefejnych zakazek rokem intenzivni prace s novym zdkonem o zadavani vefejnych zakazek, ale i rokem, ktery
bude ovlivnén planovanymi legislativnhimi zménami v oblastech, jeZ souvisi s dozorem nad zadavanim vefejnych zakazek. Bude to tedy
rok pfedstavujici nové vyzvy nejen pro zadavatele a dodavatele, ale i pro sekci vefejnych zakdzek. Na podzim 2017 je napldnovana kon-
ference, na které budou shrnuty poznatky a praxe z ro¢ni aplikace zadkona o zadavani vefejnych zakazek. Ufad chce i prostfednictvim
dalsich akci pFispét k informovanosti vefejnosti o pravidlech aplikovanych sekci vefejnych zakazek, proto dale pfipravuje vzdélavaci
akci spojenou se zcela novymi pravidly o pfestupkovém fizeni.
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V oblasti vefejnych zakazek Ufad hodla v roce 2017 plné realizovat pravomoci mu svéfené zakonem, zejména se bude jednat o pIno-
hodnotnou realizaci jeho kontrolnich pravomoci a provadéni kontrol dle kontrolniho fadu. Zjisténi vyplyvajici z provedenych kontrol
se tak stanou dal3imi podklady, na zékladé kterych bude moci Ufad zahajit spravni fizeni z moci Uredni, pfipadné jinak vyhodnocovat
aplikaci nového zakona o zadavani vefejnych zakazek.

Ufad se bude i nadale intenzivné zaméfovat na vykladovou a metodickou &innost ve vztahu k modernizovanym pfedpistim Evropské
unie. V souvislosti s novou povinnosti poskytovatel(l zapisovat urcité podpory do systému Evropské komise TAM bude nadale tzce
spolupracovat s Evropskou komisi a poskytovateli podpor za U¢elem fadného plnéni uvedené povinnosti. S ohledem na skute¢nost,
Ze vefejna podpora je jednou z tzv. predbéznych podminek pro financovani ESI fondl (EU), bude poskytovat maximalni soucinnost
fidicim orgdndm pti aplikaci a interpretaci pravidel vefejné podpory. Bude pokracovat spoluprace s fidicimi organy v ramci jednani
pracovni skupiny vytvofené pro tento Ucel. Aktivné se bude ucastnit také dalSich pracovnich skupin na Urovni Evropské unie, zabyvaiji-
cich se zejména vykladem a harmonizaci uplatiiovani novych predpist v ¢lenskych statech Evropské unie a vytvorenych po dokonceni
modernizace vefejné podpory (béhem niz doslo v letech 2012-2014 k rekodifikaci véech vyznamnych predpist k vefejné podpore).
Velkd pozornost bude vénovana na rok 2017 avizovanému ukonceni revize obecného nafizeni o blokovych vyjimkach a jeho nasledné
aplikaci v praxi, s ¢imz bude souviset poskytovani souc¢innosti poskytovateldm podpory pfi interpretaci novych ustanoveni. V ramci
prenotifika¢nich a notifika¢nich fizeni vedenych u Evropské komise bude Ufad nadale aktivné spolupracovat s poskytovateli a bude
usilovat o Uspésné ukonceni zminénych fizeni. Pozornost bude tfeba také zamérit na feSeni pomérné slozitych pripadl v souvislosti
s vedenim spravnich fizeni ve véci zapist do centralniho registru podpor malého rozsahu (de minimis).

Na zékladé informacni povinnosti o vysi vyplacenych verejnych podpor za uplynuly kalendaini rok, kterou jsou povinni poskytovatelé
podpory splnit vii¢i Ufadu vzdy do 30. dubna, bude Ufad sestavovat a pfedkladat Evropské komisi vyroéni zpravu. Po modernizaci pra-
videl vefejné podpory a pfedevsim diky rozsifeni oblasti, na které Ize uplatnit obecnou blokovou vyjimku, se rozrostl okruh poskytova-
teld, na které se dana povinnost vztahuje, jakoz i pocet podpor poskytovanych na zakladé obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

V ramci osvétové ¢innosti je oproti dosavadni praxi na rok 2017 naplanovana pouze jedna, avsak dvoudenni konference k problema-
tice vefejné podpory. Na konferenci budou pozvani zastupci Evropské komise, vnitrostatnich instituci a vystoupi na ni také zastupci
Ufadu. Diky svému sirokému zaméreni je konference uréena nejen zastupciim z fad poskytovatel( vefejnych prostfedki (ministerstev,
krajh, mést, obci ¢i jinych statnich instituci), ale také odborné verejnosti (at jiz zastupclm z fad prijemctl, akademiki ¢i advokatd). Svoji
poradenskou a konzultaéni roli bude i v roce 2017 Ufad vykonavat také prostfednictvim fady dalsich vzdélavacich akci zaméfenych
pfedevsim na novou povinnost transparentnosti vefejnych podpor ¢i dalsi aktudlni témata.
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