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Ing. Petr Krizan
odbor verejné podpory, feditel

Vaieny pane ;

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (ddle jen ,Ufad”) obdrel dne 17. 3. 2011 Vaéi ¥4dost
o poskytnuti informaci vsouladu se zdkonem ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,zédkon”). Predmétem Zddosti bylo poskytnuti
informaci obsazenych v nedavném stanovisko Ufadu k restrukturalizaci Dopravniho podniku
Ostrava a.s.

V souladu s § 14 odst. 5 pism. d) zakona Vam v pfiloze poskytujeme stanoviska Ufadu ve véci
restrukturalizace Dopravniho podniku Ostrava, a.s., konkrétné se jednd o stanoviska Utadu ze dne
2.9.2009, & j. UOHS-11256/2009/420/1Wa a ze dne 4. 11. 2009, &. j. UOHS-14032/2009/420/IWa.

S pozdravem

Obdrii:

e-mail:

PFilohy:
1.  Stanovisko Ufadu ze dne 2. 9. 2009, &. j. UOHS-11256/2009/420/1Wa
2. Stanovisko Ufadu ze dne 4. 11. 2009, ¢. j. UOHS-14032/2009/4208/IWa

Kpt. Jarose 7, 804 55 Brno, Ceska republika, Tel +420 542 167 111, Fax +420 542 167 112, www.compel ¢

F URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
tride 04 55 E }



IO A V B dre 2.2 2009

UOHSX001DQ4Y CJ UOHS-11256/2009/420/IWa

Vazeny pane predsedo predstavenstiva,

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze (dale jen ‘,Uf'ad“) obdrzel dne
26. srpna 2009 Vas dopis se Zadosti o posouzeni Einnosti spoéivajicich v provozovani tdrzby,
modernizace a vyroby dopravnich prostfedki pro externi zékazniky pravnim subjektem, ktery
je soutasné pifjemcem vefejné podpory v rdmei zévazku vefejné sluzby (dale jen .ZVS").
Jedna se konkrémé o Dopravni podnik Ostrava, a.s. (déle jen .DPO™), ktery je spole¢nosti se
100% majetkovou tcasti statutdrniho mésta Ostrava a jejim hlavnim cilem je zajistovani
méstské hromadné dopravy v ramci ZVS. Kromé& vlastniho provozu mésiské hromadné
dopravy, véak DPO provozuje i vyznamné dilenské kapacity, které slouzi k oprave, udrzbé,
modernizaci a vyrobé vlastnich dopravnich prostredkil. ale i dopravnich prostiedki externich
zdkaznikl. Prdvé v provozovani téchto &innosti pro externi zdkazniky spatfujete mozné

narudeni pravidel vefejné podpory.

Provozovani €innosti jako jsou opravy, udrzba, modemizace a vyroba dopravnich
prostiedk(i je obecné povaZovidno za ¢innost ekonomickou, kterd je subjekty bézng
provozoviana v trZznim (konkurenénim) prostiedi za icelem dosazeni zisku. Jakakoliv dotace
takového subjektu miZe znamenat nedovolené zvyhodn&ni tohoto subjektu na trhu, naruseni
trzniho prostredi a v ditsledku i vznik nedovolené vefejné podpory. DPO provozuje vyrobni
¢innosti jednak pro svoji vlastni potfebu, nezbytné pro vykon svych ¢&innosti v zdvazku
vefejné sluzby (ty jako takové nepfedstavuji nedovolenou veiejnou podporu), ale i pro externi

zdkazniky na komerénim zaklad€ za dtelem dosaZeni zisku. Dotovani ¢innosti pravé v této



oblasti, jak jiz bylo zminéno vyse, je z hlediska pravidel vefejné podpory nepiipustné. Jak
vyplyva i z vykladové praxe organii Spolecenstvi, vefejné prostiedky urcené pro kompenzaci
prokazatelné ztraty v ramei ZVS nemohou byt pouzity napt. na pokryti vyrobnich ndkladd.
provoznich ztrdt komerénich aktivit apod. daného subjektu. Evropska legislativa proto
pozaduje v piipadech, kdy jeden subjekt vykonavé éinnosti jak na komer¢ni bazi tak i v ramei
ZVS, aby jednak uvadel néklady a vynosy spojené se ZVS oddélené od nakladii a vynost
z poskytovani jinych sluZeb. ale i ukazatele pro rozdélovani nakladl a vynost (tzv. oddélené
ucetnictvi),

Na zékladé vySe popsaného je proto moZné na Vase dotazy odpovédét takto:

Dotaz  I: Dochazi v DPO  skutecné  k nedovolené veiejné podporre  komercéné
realizovand vrobni éinnosti?
Ano dochazi za podminky. Ze neni zabranéno kiizovému financovéni komeré¢nich ¢innosti

piijmy z ¢innosti v ZVS.

Dotaz 2: Je skutecné nezbymé pro iicely dosazeni souladu se zdavaznou legislativou pro
oblust verejné podpory a hospoddiské soutéze provést ekonomické a pravni oddéleni vwrobni
¢innosti DP() do samostamé fungujici obchodni spolecnosti?

Neni nezbytné oddglit komeréni vyrobni &innosti do samostatnd fungujici obchodni
spolecnosti, postati oddéleni ticetnictvi komeréni vyrobni &innosti a éinnosti nekomeréni (v

ramci ZVS). Pravni a ekonomické oddéleni se jevi jako vhodngj&i, ale neni nezbytné.

Dotaz 3: Existgi z VaSeho pohledu jind moZnd FeSeni soucasné situace nedovolené
vefeiné podpory. jako nupf. decentralizované diviziondini usporddani. ve kierém by doslo
v jednom pravmim subjektu k vytvoreni samostatné hospodarici a financéné nezdvisié divize
Wroba, kierd by poskvtovala své sluzby pro interni itvary DPO i pro exierni zdkazniky na
zakladé interni a externi fukturace vwkonu?

Dle nazoru Utadu by bylo v principu i toto FeSeni mozné. Evropska legislativa vak klade

diiraz jen na oddélené uvadéni nakladi a vynosi ve svém Gdetnictvi (viz vyse).

Toto posouzeni vyjadfuje stanovisko Ufadu k dané problematice, vyplyvajici z
jeho praxe jakozto konzultatniho, koordina¢niho. poradenského a monitorovactho orgdnu
v oblasti vefejné podpory za vyuZiti dosavadnich piedpisi. judikatury Soudniho dvora

Evropskych spolecenstvi, rozhodnuti Evropské komise a daldich zdrojii z oblasti vefejné



podpory. Je ur€eno pouze pro informacni Gtely a nemd pravni zdvaznost. Nenahrazuje platné
pravni picdpisy.
K autentickému a pravné zavaznému vykladu vefejné podpory jsou opravnény pouze

prislusne organy Evropskych spole¢enstvi.

S pozdravem

Ing. FrantiSek KoFinek

predseda piedstavenstva a feditel spoleénosti
Dopravni podnik Ostrava a.s.
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A0 R ¥ Bmé dne 4isopadu 2009

UOHSX001G2JG C. j.. UOHS-14032/2009/420/1Wa

Vazeny pane piedsedo predstavenstva,

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen . Utad“) obdrzel dne
20. fjna 2009 V4§ dopis se zadosti o doplnéni stanoviska ¢j. 11256/2009/420/IWa tykajiciho
se posouzeni ¢innosti spo¢ivajicich v provozovéani udrzby, modemizace a vyroby dopravnich
prostiedkil pro externi zékazniky prévnim subjektem, ktery je soudasné pifjemcem vefejné
podpory vramci zdvazku vefejné sluzby (dale jen .ZVS™). Dopravni podnik
Ostrava a.s. (dile jen . DPO"), ktery je spolecnosti se 100% majetkovou tcasti statutarniho
mésta Ostrava, jehoZ hlavnim cflem je zajistovani mé&stské hromadné dopravy v ramei ZVS
kromé vlastniho provozu méstské hromadné dopravy provozuje i vyznamné dilenské
kapacity, které slouzi k oprav€. udrzbé. modernizaci a vyrob& vlastnich dopravnich
prostiedkti, ale i dopravnich prostfedki extemich zdkaznikl. Prévé v provozovéni téchto
¢innosti pro externi zdkazniky spatfujete moZné naruSeni pravidel vefejné podpory. K Vami

zaslanym dotazim muzeme uvést nasledujici:

1/ Predstavuje poZadavek na oddéleni icetnictvi komeréné realizované &innosti a Sinnosti
realizované jako plnéni zdvazku verejné sluZby fakticky pozadavek nu to, aby ndklady
wnosy byly komeréné vvkondvané aktivité prifazeny ve spravné, odivvodnéné, dplné a
prokdzané vy§i. a 1o jak v pozici nakladit primyich, rak v pozici rezijnich ndkladii (vyrobni.
odbylové a sprdavni rezie), kieré béiné komercné fungujici subjekt standardné nese v plnén

Jejich rozsahu?



Ano, za spravny lze povazovat postup. kdy jsou ndklady a vynosy pfifazeny ke komeréné
vykonavané aklivité ve spravné. odiivodnéné. uplné a prokdzané vysi. a to jak v pozici

nakladd pfimych tak v pozici ndkladd rezijnich.

2/ Predstavije poZadavek na oddéleni ticeticivi komeréné realizovand cinnosti a Sinnosti
realizované juko phiéni zdvazku verejné sluzby fakticky poiudavek na to, aby ndklady
votahujict se ke komeréné vykondvané éimmosti byly hrazeny (placeny) miimo oblust verejnych
prostiedku? Je fedy numé vramei poZaduvku na oddélené dcemictvi provést i oddélent
rozvahovych (bilancnich) poloZek. jejichs prostiednictyim probihd financovdni komercni
Cinnosti-a kieré zachycuyji nakup komponent o dlouhodobého majetku pro  komeréné
realizovanou ¢innost?

Ano, oddéleni tcetnictvi komercéné realizované Sinnosti a &innosti realizované jako plnéni
ZVS vyzaduje. aby ndklady vziahujici se ke komeréng vykonavané &innosti byly hrazeny
mimo oblast vefejnych prostiedkd. Pokud bude financovan nakup dlouhodobého majetky
vyuzivaného jen pro komeréné realizovanou ¢innost. mél by takovy majetek byt oddélen
vrémcei rozvahovych polozek v celé ¢astee. Pokud vsak bude vyuzivan v obou ¢innostech
subjektu (kometénich i v ZVS). pak by mél byt vramci rozvahovych poloZek zastoupen
odpovidajicimi procentualnimi ¢astmi.

3/ Je za pripad nedovoleného kifFového financovini nékterych primo nebo nepiino
souviseficich ndkladit komeréné realizované cinnosti z verejnyeh zdrojti muné povazovat i
situact pribézného prelivani nakladii vyrobnich kapacit mezi pinénim zdvazki vereiné sluzby
a komerénimi ¢innostmi, kdy v okamzZiku nevyuZitych kapacit komeréni éinnosti jsou takové
naklady opét hrazeny z verejmych zdroju.

Ano, pribézné prelivéani vyrobnich kapacit mezi plnénim ZVS a komerénimi ¢innostmi neni
z hlediska problematiky vefejné podpory mozné. Evropska legislativa (Rozhodnuti Komise
2005/842/ES i Ramec spolecenstvi pro stdani podporu ve formé vyrovndvact plathy zu zdvazek
verejné stuzby 2005/C 297/04) ptedpokladé v ramci povéfeni zdvazkem vefejné sluzby ex
ante vyznaCeni povahy, délky trvani ZVS, stejné tak i ukazatel pro vypotet a kontrolu
vyrovnavaci platby a zejmeéna mechanismti navraceni nadmémé vyrovnavaci platby. Subjekt
povéfeny ZVS tedy po urcitém obdobi, kdy byl povéfen ZVS, bude na zékladé odpovidajiciho
piedem stanoveného vypodtu kompenzovan na zdklad® objednaného/provedeného objemu
dilenskych praci. Z vefejnych prostfedki by rozhodné nemély byt kompenzovany nevyuzité
kapacity komerénich aktivit subjektu.

Toto posouzeni vyjadiuje stanovisko Ufadu k dané problematice, vyplyvajici z

jeho praxe jakoZto konzultatniho, koordinaéniho. poradenského a monitorovaciho organu



v oblasti vefejné podpory za vyuZiti dosavadnich predpisi. judikatury Soudniho dvora
Evropskych spole¢enstvi. rozhodnuti Evropské komise a dalsich zdroji z oblasti vefejné
podpory. Je ur€enc pouze pro informaéni icely a nemd pravni zéavaznost. Nenahrazuje platné
pravni predpisy.

K autentickému a pravné zdvaznému vykladu veiejné podpory jsou opravnény pouze

prislusné organy Evropskych spolecenstvi,

S pozdravem

Ing. FrantiSek KoFinek

predseda predstavenstva a feditel spoleénosti
Dopravni podnik Ostrava a.s.
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