Informacni list ¢. 5/2002

Kartelové dohody

., Kartelové dohody patri mezi nejzavaznéjsi zpiisob naruseni pravidel hospodarské
soutéze

1. Z rozhovoru redaktora Jifiho Stépanka s pfedsedou antimonopolniho
uradu Josefem Bednarem (Doprava a silnice 9/2002, 2.9.2002)

MiiZete popsat obecné fungovani kartelové dohody?

Kartelové dohody patfi mezi nejzavaznéjsi delikty, nejzavaznéj$i zpiisob naruSeni
hospodaiské soutéze. Hospodatska soutéz je vlastné interakce, neboli boj mezi podnikateli o
lepsi vysluni na trhu, o zvySeni poptavky ze strany spotiebitelli a o realizaci maximalizace
ziskl. A samoziejmé nékdy podnikatelé neuniknou pokuseni, aby misto tohoto tvrdého
soupeteni si ulehcili zivot a nahradi toto soupefeni formou vzajemné dohody, kde vylouci tuto
soutéZ s cilem, aby zvysili cenu a samoziejmé na to doplati spotiebitel. Nejenom ve zvySené
okamzité cené, ale z hlediska dlouhodobého 1 v kvalité zbozi, protoze kazda kartelova dohoda
vede k poklesu inovacniho tlaku, vede ke zhorSeni kvality zbozi, k zGzeni sortimentu a
z dlouhodobého hlediska i k snizeni konkurence schopnosti jak jednotlivych podnikatelt, tak 1
celého odvétvi, coz miize mit za nasledek i zvyseni nezaméstnanosti. Cili ze spoledenského
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Tyto kartelové dohody jsou vétSinou nadndarodni zdleZitosti. Jaké ma vas urad postaveni
z mezindrodniho hlediska?

V celém svété sili tendence odhalovani kartelovych dohod, hledaji se i nové formy jejich
postihu a likvidace, aby kartely ptestaly fungovat. To je divod pro¢ se kontrolni Grady vSech
¢lenskych zemi EU ale i1 ostatniho vyspélého svéta zabyvaji otazkou jak ucinnéji odhalovat
kartelové dohody. I esky urad jako sedmy na svété ptijal tzv. leniency program, ktery by mél
vést k tomuto cili. (Vedle zastupcii EU, Kanady, USA a Izraele je tam i Ceské republika).
Velké moznosti nabizi spoluprace v rdmci International Competition Network. Tato sit’ ma
nyni vice jak 60 ¢lenti. Je propojena pfes internet, existuje on-line komunikace, vyménujeme
si nejenom nejruznéjs$i nazory, ale i informace z probihajiciho Setfeni, hledaji se spolecné
nastroje v posuzovani takovych ptipadi jako jsou kartelové dohody, ale i napiiklad
posuzovani fuzi.

Jak je tato spoluprdace ucinna?

Samoziejmée boj proti kartelovym dohodam je dosti krkolomny a slozity, nardzi na celou fadu
kazdy stat ma v rdmci pravni jistoty urcitd opatfeni, kterd je nutno respektovat. Informace,
které jsou predmétem obchodniho tajemstvi neni mozné poskytovat soutéznim uradim
v zahrani¢i. Musi se zachovavat mlcenlivost o téchto informacich, to je pravé ten nejvétsi
problém. Samoziejmé ze se hledaji nastroje 1 G¢inna spoluprace pii vedeni spravniho fizeni.
Aby naptiklad experti z jinych zemi méli moznost vstoupit do spravniho fizeni a poméahat pfi



zajiStovani dikazi. Velmi U¢innd spoluprace existuje mezi Evropskou komisi a
ministerstvem spravedlnosti a federalni obchodni komisi USA. Dalsi smlouvy existuji mezi
Kanadou, Australii, Novym Z¢landem, urcité pokusy jsou u severskych zemi. Mezi
Svédskem, Norskem, Finskem. TakZe se hledaji zptisoby jak lépe ziskavat dikazy o
kartelovych dohodach, ponévadz predstavitelé nadnarodnich spolecnosti se Casto neschéazi jen
v zemich svého sidla, ale napiiklad na ostrovech v tichomofi, v hotelich, velmi ¢asté pripady
jsou, kdy neexistuji zadné listinné dikazy. Ufad vyuziva pii dokazovani obdobnych metod
jako soudy, a tudiz Casto jsou dikazy o kartelovych dohodach nepiimé (vyslechy svédk,
zdznamy v poznamkovych denicich, poéita¢ich atd.). Uginné mezinarodni spolupraci miize
napomoci jiz zminény leniency program. Spociva v tom, ze jakykoliv soutézitel, podnikatel,
ktery se stal lenem kartelové dohody, ma moznost piedat veskeré informace a dikazy radu,
a podle jejich vahy a dilezitosti a podle okamziku, kdy tyto informace sd¢lil fadu mutze
docilit az plného odpusténi, plného zprosténi, ptipadné sankce. TakZe je to nastroj, ktery nema
vést k tomu, aby néjaky podnikatel podaval informace na svého konkurenta, ale cilem je
odstranéni fungovani téchto kartelovych dohod vzhledem kjejich nebezpecnému
spolecenskému dopadu. Nékdy je kartelovd dohoda kazajkou pro podnikatele. Tento zpiisob
je pomocnou rukou pro né. Pokud pfinese rozhodné diikazy, miize byt zprostén viny a nemusi
dostat zaddnou sankci. DalSimi ndastroji je zdokonalovani urcitych vySetfovacich metod
zajiStovani dilkkazi na misté, kontrol provadénych nejenom v podnicich, ale i v soukromych
bytech apod.

Vrat'me se do CR. Jak pomdhd v boji proti kartelitm novy zdkon z lofiského roku?

Novy zdkon o ochran¢ hospodarské soutéze vypracovany uradem ptindsi celou fadu novych
ucinnéjsich nastroji pro odhalovani kartelovych dohod a ptfipravujeme dalsi néstroje, které by
mély zefektivnit tuto ¢innost. Hleddme i zpisoby spoluprace s orgdny ¢innymi v trestnim
fizeni, policii atd. Zde jsou vSak urcité zdkonné piekazky pro nas Gtrad, abychom pIné mohli
vyuzit téchto sluzeb. Provadime i urcité pfedem neohlaSené akce, kdy pfijdeme do firmy a
zajistujeme nejriznéj$i informace, zdroje, dikazy tak, aby tyto nemohly byt pfedem
zniceny.

V'  konkrétnim piipadé moZnych kartelovych dohod mezi vyznamnymi producenty
néco dokazat a jejich nezdikonnou Cinnost odhalit. Mdte Sanci a moZnosti proti témto
spoleCnostem jit?

Tak samoziejmé je to velice komplikovana otazka, budeme-li hovofit Gizce o trhu pohonnych
hmot, tak v této souvislosti pfipomindm existenci organizace OPEC, kterd urCuje produkci
ropy a tim nepfimo stanovuje cenu na svétovych trzich. To je vlastné legalni nadnarodni
kartel, ktery ovliviluje velmi negativné fungovani soutéze. TakZze i1 prostfedi z hlediska
nastaveni ur¢itych parametrd a kritérii férové soutéze je velmi komplikované. Samoziejmeé
vyslednou cenu benzinu a nafty ovliviiuje cena ropy na burse v Rotterdamu, neboli cena
vstupni suroviny. Ddle je tato cena ovlivnéna casto i kursem ceské koruny a samoziejmée
v neposledni fadé ovlivituje cenu 1 zdkonodarny sbor stanovenim spotiebni dané. To jsou
objektivni faktory, které ovliviiuji a pak jsou faktory subjektivni, to jsou urCité snahy
podnikatelti, které mohou usilovat o sniZzeni vzajemné soupetivosti, odstranéni fungovani
soutéze a hledani nelegalnich néstroji k dosazeni maximalniho zisku. O tom je v soucasné
dob¢ vedeno fizeni, které zatim nebylo ukonceno.

MiuiZete uvést pripad, ktery se v posledni dobé povedlo vasemu uradu odhalit?
Mame v nasi historii fadu uspésné odhalenych ptipadii, zminil bych klasicky, jiz starsi ptipad,
ktery se tyka dopravy. Bylo to v zacatcich ¢innosti tfadu a jednalo se o dohodu mezi majiteli



autoSkol. NaSemu ufadu se podatilo zajistit pfimo pisemny dikaz o kartelové dohodég, byl to
piimo Skolni pfipad, ktery se asi mnohokrat opakovat nebude.

Jste piresvédcen, Ze vySe sankci je dostateCna, aby postihla i mocné a bohaté spolecnosti?
Trendem je zvySovani téchto sankci prave proto, Ze sankce hraje dvoji roli — preventivni a
represivni. Miize se vysledovat, Ze postupné se vySe sankci neustdle zvysuje. Ale pro nas je
cilem, aby ke kartelim nedochazelo a pokud k nim dochazi, tak aby byly co nejrychleji
odstranény. Renomovanym velkym spoleCnostem casto je nepiijemny samotny fakt, Ze
soutézni Ufad zahdjil Setfeni ¢i spravni fizeni. Kazda spolecnost usiluje o své dobré jméno.

2. SetFeni Kkartelovych dohod v minulosti

Dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a jednani soutézitelti ve vzajemné shodé,
které vedou nebo mohou vést k naruseni hospodarské soutéze, jsou zakazané a neplatné,
pokud zakon o ochrané hospodaiské soutéze 143/2001 nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak,
nebo pokud Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe nepovoli svym rozhodnutim nebo
vyhlaskou z tohoto zakazu vyjimku. Dohody soutéziteld, ktefi plisobi na stejné trovni trhu
zboZi, jsou horizontalnimi dohodami. Dohody soutéziteld, ktefi ptisobi na riznych trovnich
trhu zbozi, jsou vertikialnimi dohodami.Za horizontdlni dohody se povazuji i smiSené
dohody soutézitelti, kteti pilisobi soucasné na téze horizontalni tirovni i na rizné vertikalni
urovni trhu zbozi; v pochybnostech se ma za to, Ze se jedna o horizontalni dohodu.

V _roce 2000 bylo napt. provadéno Setfeni ohledné dohody o dodrzovani cen pro dalsi prode;j
firmy Miele, spol.s r.o. Uiad zahajil spravni fizeni na zakladé vyhodnoceni podkladovych
materiali, které zajistil v rdmci prizkumu smluvnich vztahi mezi distributory a prodejci tzv.
bil¢ techniky (pracky, suSic¢ky, lednicky, mycky, mikrovinné trouby apod.). Spolecnost
MIELE, spol. sr. o. tim, Ze v obchodnich dohodich uzaviranych na obdobi jednoho
kalendéainiho roku v letech 1999 — 2000 s kupujicimi — maloobchodnimi prodejci, zavazala
kupujici prodavat ji dodavané elektrospotiebice znacky MIELE za maloobchodni
prodejni ceny ji stanovené porusila ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona, nebot’ vySe uvedena
ustanoveni obchodnich dohod jsou zakdzanymi a neplatnymi dohodami o pfimém urceni
ceny pro kone¢ného spotrebitele a tyto mohly vést k narusSeni hospodarské soutéze na
trhu domicich elektrospotiebitt (tzv. bilé techniky) v Ceské republice. Utad zakazal
ucastniku fizeni vynucovani plnéni cenovych dohod, obsazenych v obchodnich dohodéch a za
poruseni zdkona ulozil spolecnosti MIELE, spol. sr. o. pokutu ve vy$i 200 000 KC¢.
Soucasné bylo ucastniku Fizeni uloZeno navrhnout kupujicim — maloobchodnim
prodejcim — do 60 dnti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti nové znéni obchodni dohody
na rok 2000, pripadné navrh dodatku ke stavajici obchodni dohodé v takovém znéni, aby
v obchodni dohodé¢ pro rok 2000 nebyl obsazen zavazek kupujicich prodéavat
elektrospotiebice zn. MIELE za maloobchodni ceny stanovené ucastnikem fizeni.

V roce 2001 Uiad zaznamenal zvy$eny podet piipadil zavazovani maloobchodnich prodejct
k dodrzovani doporucenych cen v radmci obchodnich siti. Z vybranych ptipadd lze uvést



dohodu o cené¢ mezi dodavatelem I1éCivého piipravku Lipostat a velkoobchodnim
distributorem 1éCivych pfipravkii a nebo dohody o pifimém urceni ceny zbozi pro prodej
maloobchodnim odbératelim uzaviené mezi spolecnosti Gillette Czech, s.r.o. a
velkoobchodnimi prodejci.

Spole¢nost GILLETTE CZECH, s.r.o. uzaviela ve smlouvach uzaviranych v roce 1998 a
1999 s velkoobchodnimi prodejci - odbérateli zbozi znacky Gillette (vCetné zbozi znacky
Astra), Oral-B a Duracel dohodu, dle niz se odbératelé zavazovali dodrZovat doporucené
ceny pro maloobchodni prodejce podle ceniku spolecnosti Gillette Czech, s.r.o. Tuto
dohodu kvalifikoval Utad jako zakazanou a neplatnou dohodu o piimém uréeni ceny zbozi
pro prodej maloobchodnim odbératelim ve smyslu § 3 odst. 2 pism. a) zdkona o ochrané
hospodaiské soutéze, kterd v letech 1998 a 1999 vedla k naruSeni hospodarské soutéze na trhu
vyrobkil pro mokré holeni, na trhu prostfedkii pro mechanické ¢iSténi chrupu a na trhu
kosmetickych ptipravkil pied, pii a po holeni. Za poruSeni zdkazu uveden¢ho v § 3 odst. 1
zéakona ulozil urad spole¢nosti GILLETTE CZECH, s.r.0. pokutu ve vysi 800 000,- K¢.

3. Aktuality z roku 2002

UOHS ve svém druhostuptiovém rozhodnuti ulozil pokutu ve vy§i pal milionu korun
spoleénosti RIGIPS a potvrdil tak své prvostupiiové rozhodnuti z dubna roku 2001.
Spolec¢nost RIGIPS se provinila tim, ze v letech 1998-2001 uzavtela s distributory svych
vyrobkll zakdzané¢ a neplatné dohody o nepiimém urceni ceny pro prodej konecnému
spotiebiteli. ,,Tyto dohody narusily hospodarskou soutéZ na trhu sadrokartonovych
desek v Ceské republice. Spole¢nosti RIGIPS bylo proto ze strany uiadu nafizeno
vypracovat dodatky k témto smlouvam, které zakazané dohody jizZ obsahovat nebudou,*
uvedl predseda antimonopolniho Gradu Josef Bednar.

Utad dale ve svém druhoinstanénim rozhodnuti ze dne 7. srpna 2002 ulozil pokutu ve vysi
250 tisic korun spolecnosti VARI, a.s. Spolecnost jednala od 1. tnora 2000 do 7.8. téhoz
roku v rozporu se zdkonem o ochran¢ hospodaiské soutéze tim, ze uzavirala zakazané dohody
na trhu jednonapravovych malotraktorti a na trhu strojii pro Gipravu travnatych ploch v Ceské
republice.

3.1 Setieni na trhu pohonnvch hmot

Utad pro ochranu hospodatské soutéze ukon¢il Setieni v oblasti distribuce pohonnych hmot.
Utad vydal 4. za¥i 2002 prvoinstanéni rozhodnuti, kterym zakazal zjiiténou aplikaci
sladovani cen a zaroven ulozil pokutu, ktera v celkové vysi dosahuje fddové nékolik set
miliont korun. Jedn4 se o nejvyssi pokutu v historii uradu.

»Setieni bylo dlouhodobé, pomérné sloZité, tak jak byva u kartelovych dohod zvykem.
Objektivnimu posouzeni tohoto cenového problému vénoval Grrad velké usili a ¢as, aniz
by mél jakoukoliv podporu od jiného stitniho orginu,“ uvedl piedseda Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze Josef Bednar.



Ucastnici fizeni podali proti rozhodnuti ufadu rozklad.

4. Rozhovor s predsedou UOHS Josefem Bednarem, na téma slad’ovani cen
prodejcu pohonnvch hmot

MF Dnes, 14. zari 2002, redaktorka Pavla Novakova

Praha - Predseda antimonopolniho uradu Josef Bednar rika, Ze cenova dohoda prodejcii
pohonnych hmot trvala podle zji§téni jeho podiizenych cely rok. Uadu se dosud nikdy
nepodarilo prokazat, Ze by se benzinky domlouvaly na cenich a poskozovaly
spotiebitele. Ma nyni urad tak padné dikazy, Ze se odhodlal pokutovat Sestici
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podezielych firem historicky nejvyssi pokutou?

Jaké ditkazy madte k té kartelové dohodé, kterou podle vds loni uzavieli prodejci?

Tak podrobné informace nyni nemohu dat. Obecné plati, Ze zajiSténi pifimych dikazl
kartelovych dohod byva ojedinélé. Jeden z prvnich karteld, ktery jsme dokazali, byl mezi
autoskolami. M¢l skute¢né pisemnou formu. Kdykoliv jsme se pak zabyvali kartely, nikdy
nebyla pfimym dikazem pisemna dohoda.

Veérite, Ze tento kartel mezi prodejci benzinu prokadZete?
Od toho jsou tu prezkumna ftizeni, aby prokazala, zda dikazy jsou dostacujici. Nemohu
hovofit o zavéru nyni.

Firmy, kterym jste dali pokutu, argumentuji, Ze se jen vzdjemné pozoruji a prizpitsobuji, ale
Ze nejde o dohodu. Pokud by to tak bylo, asi to postihnout nelze, Ze?

Jeden nepostizitelny postup je. Rikd se mu paralelni jednani. Vyskytuje se na trzich, kde je
subjekt s dominantni pozici a maly hra¢ nemtize nikdy ovlivnit chovani ostatnich. Pak se
toleruje to, Ze ti slabsi podfizuji ceny silngj$imu.

Tak to v§ak v Cesku neni...
Ne. Podle naSeho zjisténi zadny dominantni subjekt v oblasti maloobchodniho prodeje
benzinu neni.

Oni tvrdi, Ze lokdlné ano a Ze vSichni se prizpitsobuji tomu, kdo je na daném uzemi
nejsilnéjsi...

Rozhodujici je, kdo cenu hmot stanovuje. CerpadlaF na stanici, nebo distribuéni firma z
centraly?

A kdo tedy?
Na zaklad€ analyz z minula a informaci v médiich jsou ceny stanoveny centralou.

Jaké dopady méla dohoda na lidi?
Soucésti rozhodnuti je analyza dopadi na ob¢ana a od ni byla odvozena vySe pokuty.

Konkrétngjsi byt nyni nemohu.

Jak dlouho kartel urcéoval ceny?



Setteni se tykalo roku 2001, &ili po dobu tohoto roku. Jestli to bylo pfesné jedenact nebo
dvanact meésictl, nevim.

Kolikrat jste benzinky Setiili a kdy jste naposledy kartel prokazali?
Trhy, které maji velky dopad na obcany, sledujeme potad. Toto bylo druhé spravni fizeni
vedené v této véci. Prvni bylo v roce 1996.

Tehdy padlo podezieni, Ze se ucastnici kartelu schazeli v kancelaii u ministra primyslu
Dlouhého...

Ano, soucasti fizeni bylo zjistovani informaci tykajicich se této schiizky. Kartelova dohoda
tehdy nebyla prokdzana, protoze jeden z klicovych svédkl opustil zemi republiky. Kartely
jsou Setfeny jinymi metodami, nez maji organy ¢inné v trestnim fizeni. Bud’ se ndm piimo
podafi zajistit pisemna dohoda aktérti, nebo sezeneme nepiimé dikazy, jako vyslechy svédk,
ekonomické analyzy.
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Do prvoinstan¢niho fizeni nevstupuji. Pokud bude podan rozklad, a to dosud nebyl, pak bude
délan rozbor, zda dikazy ve spise nasvédcuji a prokazuji poruseni zékona.

Je polehcujici okolnosti, kdyby nékdo z ucastniki kartelu spolupracoval s uiadem a piiznal
se?
Ano.

A je pak posuzovan mirnéji?

Ano, je mozné pak pfistoupit ke sniZzeni sankce, nebo dokonce k odpusténi. Zalezi na tom, v
jaké fazi a jaké informace poskytne. Kdyz naptiklad upozorni na kartel, o kterém uiad jesté
nevi, miize mu byt sankce Upln¢ odpusténa. Smyslem neni Zalovat, ale nabourat kartel. My
chceme, aby kartely co nejdiive prestaly fungovat.

PouZil nyni vas uiad pravé tento postup?
Ne.

Pokuta by do budoucna méla ochranit spotiebitele. Co kdy? si ji firmy zakalkuluji do cen
benzinu?

Ze zékona o regulovanych cenach vyplyva, Ze podnikatel si sankci nesmi pfevést do ceny.
Ceny benzinti ale regulované nejsou. Pfesto, kdyz se takto jeden z nich zachovéa, pak to
znamend, ze ma dominantni postaveni. My bychom se pak zacali zajimat, zda ho nezneuziva.
Pokud by to ud¢lalo vice z nich, pak se mizeme zase zajimat, zda nejde o koordinované
jednani. Pak toto mlize postihnout i finan¢ni Gifad.

Rozhodnuti udélit vice nez, tiisetmilionovou pokutu nenese vds podpis, pro¢?
Jde o prvoinstancni rozhodnuti vykonného odboru a podepisuje jej feditel. Proti jakémukoliv
rozhodnuti l1ze podat rozklad k piedsedovi a ja podepisi az kone¢né rozhodnuti.

Kolikrat se mohou odvolat?
Mohou se odvolat ke mn¢, kdy v konecné fazi rozhodnu po konzultaci s komisi. Proti tomu je
mozné podat Zalobu k vrchnimu soudu.



Upozornéni: Uzavérka tohoto ¢isla informacniho listu je fijen 2002.

Téma dohod narusujicich soutéz je detailnéji rozpracovano na stranach 22-51 publikace
ZAKON O OCHRANE HOSPODARSKE SOUTEZE. KOMENTAR A PREDPISY
SOUVISICI autorského kolektivu pod vedenim pi‘edsedy UOHS Josefa Bednaie, kterou
vydalo na podzim roku 2002 nakladatelstvi Linde.



