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SLOVO PREDSEDY

V 24dné z kompetenci Ufadu pro ochranu hos-
podarské soutéze neni prfimo zakotvena ochra-
na spotrebitele. Pfesto znacna cast ¢innosti na-
$eho Uradu a jeho rozhodnuti si kladou za cil
spokojeného obcana - spotrebitele. Déje se tak
prostrednictvim dohledu nad férovou soutézi
podnikatelskych subjekti. V pripadé zadavani
vefejnych zakdzek zase UOHS vyrazné pomg-
ha statu Setfit verejné vynakladané prostred-
ky. V oblasti antitrustu i vefejnych zakazek se
tedy muzZeme jednoznacné prokdzat konkrét-
nimi vysledky, s nimiz Vds seznamujeme v tom-
to informacnim listu. Bylo tomu tak v minulosti
a bude tomu tak samozfejmé | v nadchazejicim
roce 2011, do kterého Vam z celého srdce preji
mnoho $tésti a osobni pohody.

Petr Rafaj
predseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
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VYZNAMNE PRIPADY ROKU 2010

Leden

K 1. lednu 2010 vznikl Centralni registr podpor malého
rozsahu (de minimis), a to na zakladé ustanoveni zdkona
¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahl v oblasti verej-
né podpory a o zméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvo-
je. Tato databaze by méla pfinést zkvalitnéni monitoringu
poskytovanych podpor malého rozsahu pro koordinacni or-
gany verejné podpory. Pfinosem pro poskytovatele podpory
de minimis v souvislosti s funkénim centrdlni registrem pak
bude predevsim zrychleni administrace poskytovani podpory
malého rozsahu, nebot odpadnou dosavadni formalni kroky
predchazejici samotnému poskytnuti podpory de minimis
konkrétnimu prijemci. Zasadné se také zvysi pravni informo-
vanost a pravni jistota poskytovatell i pfijemcd podpory de
minimis. Jako pomucku pro vypliiovani udaji do registru vy-
dal Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (déle téz ,,UOHS"
& ,UFad”) v bfeznu také manual — Informaéni list 1/2010.

S pocatkem roku vstoupila v Ucinnost novela zédkona o ve-
fejnych zakdzkach a novela koncesniho zakona. Legislativni
zmény pfinesly Ufadu mj. moZnost ulozit zakaz pInéni smlou-
vy, zejména u zakdazek, jez byly zaddny bez zadavaciho fizeni.
Déle byla zavedena moznost uloZit zdkaz ucasti ve verejnych
zakazkam spolec¢nostem, které predlozily nepravdivé uda-
je o své kvalifikaci. Predevsim zménam pfinesenym novelou
pak byla vénovana konference o verejnych zakazkach, kterou
UOHS poradal na konci ledna.

Ufad svym prvostupriovym rozhodnutim ze dne 8. ledna
2010 ulozil pokutu 17,283 mil. korun spolecnosti Sokolovska
uhelna. Ucastnik Fizeni v letech 1997-2007 uzaviral a plnil za-
kazané dohody o zdkazu vyvozu, které maji za cil naruseni
hospodarské soutéze a které mohly vést k naruseni soutéze
na trhu hnédouhelnych briket, hnédého energetického uhli
a hnédého tfidéného uhli v Ceské republice.

UOHS ve svém rozhodnuti konstatoval jak poruseni ces-
kého soutézniho zdkona, tak ¢l. 81 Smlouvy ES (dnes ¢l.
101 Smlouvy FEU). V prUbéhu spravniho fizeni nebylo na-
opak prokazano uzavreni a plnéni dohod o ur¢ovani cen pro
dalsi prodej ¢i zdvazky vyhradnosti dodavek hnédého uhli
a briket.

Dohody o zdkazu vyvozu povazuje jak ceské, tak evropské
pravo za zdvazné naruseni hospodariské soutéze. Jejich cilem
je naruseni soutéze, a proto u nich neni tfeba prokazovat ne-
gativni dopad na soutéz. Pfesto dospé&l UOHS v daném pfipa-
dé k zavéru, ze negativnim nasledkem posuzovanych dohod
mohlo byt omezeni soutéze v rdmci jedné znacky. Dodavatel
mohl prostfednictvim dohod o zakazu vyvozu délit spolecny
trh, a tim prispét k uzavreni trhu pro pfistup konkurencni-
ho zboZi v rdmci téze znacky. Posuzované dohody tak ved-
ly k zuZeni po¢tu odbérateld, ktefi mohli zboZi nakoupené
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od ucastnika fizeni vyvazet. Na zakladé dohod o zadkazu vy-
vozu byli distributofi zboZzi omezeni ve vybéru kone¢ného za-
kaznika, coZz mohlo vést ke snizeni nabidky pro spotrebitele.
Rozhodnuti bylo v zafi 2010 potvrzeno ve druhém stupni
a nabylo pravni moci.

Prvostupfiovym rozhodnutim byla uloZzena pokuta 1 milion
korun spole¢nosti Lesy Ceské republiky. Divodem byla za-
vazna pochybeni v zakazkach z roku 2007 tykajicich se vy-
pocetni techniky. Zadavatel neuchoval dokumentaci k celkem
7 zakazkam, které se tykaly sprdvy a monitoringu struktury
ICT a poskytovani sluzeb provozu a udrzby komunikaé¢nich
technologii. Celkovy objem uvedenych vefejnych zakazek
¢inil cca 35 miliona korun bez DPH. Kromé uvedeného po-
chybeni UOHS minimalné v jednom pfipadé zakazky na do-
davku vypocetni techniky konstatoval, ze zadavatel v rozporu
se zdkonem rozdélil predmét pInéni tak, Zze doslo ke snizeni
predpokladané hodnoty verejné zakazky. Rozhodnuti nabylo
pravni moci v dubnu 2010.

Pravomocnym rozhodnutim byla uloZzena pokuta 200 tisic
korun Technickym sluzbadm mésta Most a.s. Ddvodem bylo
zavazné pochybeni v zakazce na likvidaci komunalnich odpa-
duU. Zadavatel pred uzavienim smlouvy provedl| jednani s vy-
branym uchazec¢em (Mostecké odpady, s.r.o.) ohledné uprav
smlouvy, coz je v pfimém rozporu se zakonem o vefejnych
zakazkach. Vzhledem k tomu, Zze predmétnd zakazka byla
zaddvana v otevieném zaddvacim fizeni, zadavatel byl povi-
nen uzavfit smlouvu s vybranym uchazecem bez jakychkoliv
Uprav.

Utad schvalil transakci, v jejimz d@sledku doslo ke zméné vét-
sinového vlastnika spole¢nosti Travel Service, a.s. Spolecnost
Travel Service pUsobi v oblasti pravidelné a nepravidelné vni-
trostatni i mezinarodni letecké prepravy, zejména pak v char-
terové a nizkonakladové letecké prepravé osob. Posuzovanou
transakci doslo k prevodu ¢asti podilu spole¢nosti ICELANDAIR
na soutézitele CANARIA TRAVEL, spol. s r.o.

UOHS ulozil svym prvostupfiovym nepravomocnym rozhod-
nutim pokutu 300 tisic korun zadavateli Zdravotnicky holding
Kralovéhradeckého kraje a.s.

UOHS v srpnu 2009 zah4jil spravni fizeni, které se tykalo nasle-
dujicich verejnych zakazek: ultrazvukové pfistroje (rok 2007),
zdravotnické zafizeni (rok 2007), soubory zdravotnickych
technologii (rok 2007), sluzby v ramci IT, sjednoceni databazi
(rok 2007), hematologické analyzatory (rok 2007), zdravot-
nické zarizeni (rok 2008), soubory zdravotnickych technologii
(rok 2008).

U Sesti ze sedmi uvedenych zakazek bylo shleddno zasadni
pochybeni, kdyZ zadavatel zakdzky nezadal v nékterém zada-
vacim tizeni a v rozporu se zakonem rozdélil predmét plnéni



do samostatnych smluv tak, Zze zadna z nich nepresahovala
limit 2 miliony korun. Skutkova podstata nebyla naplnéna
pouze u zakazky na sluzby v ramci IT, sjednoceni databazi
(rok 2007). Pokuta byla pravomocnym rozhodnutim potvrze-
na v dubnu 2010.

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze uloZil svym prvo-
stupriovym rozhodnutim sankci v souhrnné vysi 160 000 K¢
zadavatelim hlavni mésto Praha (80 000 K¢), Technicka spra-
va komunikaci hl. m. Prahy (40 000 K¢) a Centrum socialnich
sluzeb Praha (40 000 K¢) za poruseni zdkona o verejnych
zakdazkach.

Uvedeni zadavatelé spachali spravni delikt, kdyz zadali ve-
fejnou zakazku na provedeni persondlniho a organizacniho
auditu jako tfi samostatné verejné zakazky, aby nemuseli po-
uzivat naro¢néjsi typ zadavaciho fizeni.

Unor

Dne 1. Unora 2010 nabyl uc¢innosti zdkon ¢. 395/2009 Sb.,
o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinar-
skych produktt a jejim zneuziti (dale jen ZVTS). Kontrolou
nad jeho dodrZovanim byl povéfen Ufad pro ochranu hos-
podarské soutéze.

Smyslem zakona je definovat koncept vyznamné trzni sily
a jejiho zneuziti, a to za ucelem ochrany hospodarské souté-
Ze v oblasti prodeje zemédélskych a potravinarskych vyrob-
kd. Zakon rovnéz pfinasi prislusné nastroje, s jejichz pomoci
je mozno posoudit a vyvarovat se uvedeného protisoutézniho
jednani.

Vyznamna trzni sila je v zdkoné definovana jako takovy vztah
kupujiciho k dodavateli, kdy se v dtsledku situace na trhu sta-
va dodavatel zavislym na odbérateli ve vztahu k moznosti do-
ddvat své zbozi spotrebitellim a kdy si odbératel vici dodava-
teli mGze vynutit jednostranné vyhodné obchodni podminky.
Zakon se vztahuje na ty odbératele zemédélskych a potra-
vinarskych vyrobkdl, jejichz obrat v poslednim finan¢nim
roce presahl 5 mld. K¢. Zakazano je zneuziti vyznamné trzni
sily na ukor dodavatele. Musi se jednat o systematické a opa-
kované jednani, jehoz cilem je podstatné naruseni soutéze
na relevantnim trhu. Seznam jednani, jez jsou povazovana
za zakdazan4, je obsahem pfiloh zédkona.

Za poruseni ZVTS muze byt uloZena sankce ve vysi 10 mil. K¢
nebo do 10% z obratu. Za ucelem dohledu nad dodrzova-
nim ZVTS byl v ramci Ufadu zfizen Odbor kontroly vyznamné
trzni sily.

Pfedseda Ufadu Petr Rafaj druhostupfiovym rozhodnutim
ze dne 4. unora 2010 potvrdil uloZeni pokuty 300 tisic korun
Statutarnimu méstu Usti nad Labem.

Dlvodem sankce byla zdvaznd pochybeni pfi zadavani verej-
né zakazky na I. etapu revitalizace méstského centra. Cena
dané verejné zakazky cinila vice nez 139 miliond korun.
Zadavatel se pri vybéru realizdtora projektu, kterym se stala
spolecnost EUROVIA CS, a.s. dopustil fady pochybeni. Pocet
zdjemcl o zakazku omezil losem na 3est. Toto losovani viak
v unoru 2005 probéhlo pouze za Ucasti zastupcl zadavatele.
Takovyto zpUsob vybéru zdjemcu je vSak netransparentni, ne-
bot v ném zcela absentoval prvek verejné kontroly. Zadavatel
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rovnéz nepfripustil moznost tcasti na losovani zastupclim jed-
notlivych uchazecd, prislusné protokoly pak neobsahuji popis
zpUsoby, jakym bylo losovani provedeno.

Pokuty za porudeni zdkona o vefejnych zakazkach ve vysi
130 000 K¢ a 100 000 K¢ pro Univerzitu Palackého v Olomouci
potvrdil svymi pravomocnymi rozhodnutimi pfedseda Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze Petr Rafaj. Sankce byly ulo-
Zeny za nezakonny postup ve verejnych zakazkach na dodav-
ku notebookl a doddavku pocitacth a monitord v uhrnné vysi
témér 20 mil. K¢.

UOHS ve spravnim fizeni povolil spojeni soutéziteld STRABAG
SE a Viamont DSP a.s. Spole¢nost STRABAG je v Ceské repub-
lice ¢innd prostrednictvim svych dcefinych spole¢nosti zejmé-
na v oblastech pozemniho a inZenyrského stavitelstvi, tézby
kameniva, stérkl a piska a vyroby betonovych a asfaltovych
smési. Spolecnost Viamont DPS je pak ¢inna zejména v oblasti
Zelezni¢nich staveb.

Spole¢nost STRABAG doposud nepfimo drzela 50 % akcii
spolecnosti Viamont DSP a.s., zbyvajicich 50 % na spolecnosti
Viamont DSP drzela spole¢nost VIAMONT a.s. Posuzovanou
transakci navysi spole¢nost STRABAG svlj akciovy podil
na spolecnosti Viamont DPS na 100 %, ¢imz dojde ke zméné
kvality kontroly z kontroly spole¢né, vykonavané nad spolec-
nosti Viamont DSP spole¢nostmi STRABAG a VIAMONT as.,
na kontrolu vylu¢nou, vykondvanou spole¢nosti STRABAG.
Po zhodnoceni viech skute¢nosti dospél UOHS k zavéru,
Ze posuzované spojeni soutéziteld nebude mit za nasle-
dek podstatné naruseni hospodarské soutéze, a to zejména
s ohledem na skutec¢nost, Ze nedochazi k podstatné zméné
trznich struktur.

Urad pro ochranu hospodarské soutéze ulozil pokutu 90 tisic
korun méstu Hlinsko za chyby v tendru na rozsifeni domovu
duchodcl. Proti rozhodnuti nebyl podan rozklad. Mésto uza-
vielo v roce 2001 smlouvu s vybranym uchazecem Stavitelstvi
KRRO s.r.0., jejimz predmétem byla dodavka novostavby s ka-
pacitou 60 lGzek. Realizator stavby byl vybran na zakladé ob-
chodni verejné soutéze. Koncem roku 2004 bylo rozhodnuto
o rozsiteni kapacity na 94 |Uzek, zadavatel vsak na tuto no-
vou zakazku nevypsal tendr a v rozporu se zakonem o verej-
nych zakazkach v jednacim fizeni bez uverejnéni vyzval jako
jedinou spolecnost Stavitelstvi KRRO k podani nabidky.

Pravomocnym rozhodnutim pfedsedy UOHS bylo potvrzeno
zrudeni zadani verejné zakdazky ,Sprdva, provozovani, udrz-
ba, rekonstrukce a rozvoj verfejného osvétleni ve statutdrnim
mésté Hradec Krélové”. Zadavatel se dopustil nékolikanasob-
ného poruseni zédkona, ¢imz vyrazné ovlivnil vybér nejvhod-
néjsi nabidky.

Zadavatel stanovil podkritéria hodnoceni nabidek ,vyse in-
vestic do technologie a obnovy verejného osvétleni a nasled-
né uspory elektrické energie”, ,pfistup k predmétu plnéni”
a ,nestandardni sluzby” v rozporu se zdsadou transparent-
nosti. V zasadé zadavatel presné nespecifikoval, jak bude
jednotliva dil¢i kritéria hodnotit a rovnéz se ukdzalo, Ze ani
zadavatel nemél vyjasnéno, co bude obsahem hodnoceni
podkritérii.
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UOHS svym prvostupriovym rozhodnutim zrusil zadani vefej-
né zakazky na parkovaci systém pro mésto Znojmo. Zadavatel
pochybil tim, Ze provedl| uUpravy v uverejnéném oznameni
o zakazce, aniz by primérené prodlouzil |hitu pro podani
nabidek.

Zadavatel dne 3. 4. 2009 uverejnil oznameni o zakazce, kde
ekonomickou a finan¢ni kvalifikaci a technickou kvalifikaci
spliioval urcity okruh dodavatell. Dne 13. 5. 2009 zadavatel
podstatnym zpUsobem zmeénil své pozadavky na uvedené
kvalifika¢ni predpoklady, které nakonec mohl splnit mnohem
Sirsi okruh dodavatelt. Lhitu pro doruceni Zadosti o doku-
mentaci vSak ponechal do 14. 5. 2009 a |h(tu pro podani na-
bidek do 26. 5. 2009. Tim, ze zadavatel pfimérené neprodlou-
zil IhGtu pro podani nabidek a odpovidajicim zplsobem ne-
prodlouzil Ihitu pro doruceni zddosti o dokumentaci, omezil
okruh moznych dodavatelt, ktefi mohli podat nabidku. Proti
rozhodnuti nebyl podéan rozklad.

Predseda Petr Rafaj potvrdil uloZeni sankce ve vysi 100 000 K¢
pro Ministerstvo vnitra Ceské republiky za nespravny postup
ve verejné zakazce ,Prfiprava podkladd a vyplnéni Zadosti
o dotaci v ramci operac¢niho programu Zzivotniho prostredi —
Prioritni osa 3“.

Brezen

Nejvyssi spravni soud zamitl kasacni stiznost Ministerstva
financi tykajici se rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéf-
ské soutéze, podle néhoz ministerstvo porusilo zdkon o ve-
fejnych zakazkach, kdyz zrusilo zaddvaci fizeni na spravu
finan¢nich prostfedkt na financovani protipovodriovych
opatFeni. Vitézem soutéze se stala Ceskoslovenska obchodni
banka, a.s. Vybrany uchazec se vsak poté ve zcela jiném pfipa-
dé dostal do soudniho sporu se zadavatelem, ktery nasledné
tendr na spravu financ¢nich prostfedkl na financovani proti-
povodrovych opatreni zrusil. ,,Nelze aprobovat situaci, kdy
by jakykoliv uchazec¢ o verfejnou zakazku, pokud by chtél byt
uspésny, musel rezignovat v jiné véci na své ustavni pravo,”
uvadi se v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu.

Predseda Rafaj svym druhostupriovym rozhodnutim ze dne
11. bfezna 2010 potvrdil uloZeni pokuty ve vysi 50 000 K¢
Znojemské besedé za chyby souvisejici s vypsanim vybérového
fizeni na zajisténi casti programu akce Znojemské historické
vinobrani. Zadavatel vefejnou zakazku nezadal v zadavacim
fizeni a vybér dodavatele realizoval mimo rezim zédkona for-
mou verejné zakazky malého rozsahu, i kdyz celkova cena
na zabezpeceni uvedeného kulturniho programu byla vyssi
nez dva miliony korun. Pokud by zadavatel postupoval dle
zdkona, mohl obdrzet i dalsi nabidky, které by mohly byt vy-
hodnéjsi nez nabidka vybraného uchazece.

Kralovéhradecky kraj porusil zdkon o verejnych zakazkach,
kdyz zadal celkem 3est vybérovych fizeni na zpracovani pro-
jektové dokumentace ke stavebnimu povoleni pro projekty
center odborného vzdélavani pfi nékolika stfednich a vyssich
odbornych $kolach. Ufad mu za to svym prvostupfiovym roz-
hodnutim ulozil sankci ve vysi 100 000K¢. Vzhledem k tomu,
ze viechna prezkoumadavand vybérovd fizeni jsou soucasti
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jednoho zaméru zadavatele, Ze se jednd o sluzby stejného
charakteru, dale ze smlouvy byly uzavieny v kratkém caso-
vém sledu a predmét zakdzek byl realizovan v objektech,
které se nachdzi na sprdvnim uzemi jednoho kraje, se dle na-
zoru Ufadu jednalo o jedinou zakazku. Kralovéhradecky kraj
porusil zakon o verejnych zakazkach, nebot predmét verejné
zakazky rozdélil a zadal je jako podlimitni vefejnou zakazku
a zakazky malého rozsahu. Vyhnul se tak pouziti odpovida-
jiciho druhu nadlimitniho zadavaciho fizeni, jez byl povinen
pfi celkové hodnoté zakazek ve vysi 8,7 mil. K¢ pouzit.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze povolil ve zjednodu-
Seném fizeni spojeni soutéziteld PENTA INVESTMENT LIMITED
a PR market, s.r.o. V dUsledku spojeni ziskala skupina Penta
kontrolu nad retézcem maloobchodnich prodejen potravin
a smiseného zboZi pro domacnost pusobicim pod obchodni
znackou KORUNA prm. Jednalo se o 46 prodejen na uzemi
severni Moravy a Slezska.

Urad ulozil Ministerstvu $kolstvi, mladeze a télovychovy po-
kutu ve vysi 70 000 K¢ za poruseni zdkona o verejnych za-
kazkach. Ministerstvo postupovalo nespravné v zakazce
na ,Vybér organizatora verejnych zakazek”. Zadavatel po-
chybil, kdyz stanovil dil¢i hodnotici kritérium ,, Kvalita, roz-
sah a uplnost nabizenych sluzeb” v rozporu se zasadou trans-
parentnosti. Postup zadavatele v zakdzce o objemu vice nez
5 mil. K¢ mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.
Vzhledem k tomu, Ze s vybranym uchazecem jiz byla uzavre-
na smlouva, ulozil Utad zadavateli pokutu. Rozhodnuti bylo
potvrzeno ve druhém stupni v ¢ervenci 2010.

Duben

Pravomocnym se stalo rozhodnuti predsedy Petra Rafaje
potvrzujici ulozeni pokuty 250 tisic korun zadavateli méstu
Sokolov. Dlvodem byla pochybeni ve verejné zakazce na re-
konstrukci haly zimniho stadionu. Zadavatel v rozporu se za-
davacimi podminkami pfi hodnoceni dil¢iho kritéria ,,Zaruky
za jakost dila” hodnotil udaj o zarucni Ihuté u dodavek a za-
fizeni. Vybrany uchaze¢, sdruzeni ,BAU-STAV a ISSO”, nabi-
dl zaruku 38 meésicu, a¢ vzorova smlouva pevné stanovovala
zaruku 24 mésicl. Tento postup podstatné ovlivnil vybér nej-
vhodnéjsi nabidky.

Pfedseda Ufadu Petr Rafaj uloZil svym pravomocnym rozhod-
nutim pokutu 80 000 K¢ méstu Podébrady za nezdkonné zru-
Seni verejné zakazky , Sprava odpadovych sluzeb pro rok 2009-
2012 — mésto Podébrady”. Mésto Podébrady vypsalo v fijnu
2008 uvedenou verejnou zakazku a roz¢lenilo ji na Ctyfi casti
- svoz komunalniho odpadu, svoz tfidéného odpadu, provoz
a dozor nad stacionarnimi sbérnymi misty, vysyp kosu. Kazdou
z téchto &asti pfitom mohl ziskat odliSny dodavatel, coz se také
posléze stalo. Zastupitelstvo mésta pozdéji zakazku zrusilo s
tim, Ze zaddvaci podminky se ukdzaly pro mésto neefektivni
a pokracovani v zadavacim fizeni by pfineslo nepredpoklada-
né néklady. Tyto ddvody viak Ufad neuznal jako dostate¢né
ke zruseni zakazky. Jednak neslo o skutecnosti, o nichz by se
zadavatel dozvédél az v prabéhu zadavaciho fizeni, stejné tak
je nelze povazovat za dvody zvlastniho zretele.



UOHS ulozil svym prvostupfiovym nepravomocnym rozhod-
nutim dalsi sankci v souhrnné vysi 240 tisic korun celkem osmi
prispévkovym organizaci hlavniho mésta Prahy za poruseni
zékona o verejnych zakazkach. Hudebni divadlo v Karling,
Galerie hlavniho mésta Prahy, Lesy hl. m. Prahy, Méstska
knihovna v Praze, Botanicka zahrada hl. m. Prahy, Sprava
prazskych hrbitovl, Pohrebni Ustav hl. m. Prahy a Méstska
poliklinika Praha spachali spravni delikt, kdyz na prelomu let
2007-8 zadali verejnou zakdzku na provedeni persondlniho
a organizacniho auditu jako osm samostatnych zakazek ma-
lIého rozsahu. Zadavatelé tak postupovali v jednodussim rezi-
mu mimo zakon o verejnych zakazkach.

UOHS povolil svym prvostupfiovym rozhodnutim spole¢nosti
Panasonic Corporation prevzit vyrobu LCD panell soutézite-
le IPS Alpha Technology Ltd.. Japonska spole¢nost Panasonic
prostfednictvim schvalované transakce ziskala vylu¢nou kon-
trolu nad IPS Alpha, kterou do té doby kontrolovala spolecné
s dalsi japonskou spole¢nosti Hitachi Displays Limited. Ufad
konstatoval, ze v dusledku spojeni nedoslo k podstatné zmé-
né trznich struktur.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze prvostupriovym roz-
hodnutim zastavil spravni fizeni vedené s Ceskym statistickym
Uradem ohledné verejné zakazky na generdlniho dodavate-
le informacnich technologii pro s¢itani lidu. UOHS neshledal
v postupu zadavatele pfi stanoveni technickych kvalifika¢nich
predpokladd poruseni zdkona o verejnych zakazkach.

Ve svém prvostupriovém rozhodnuti ze dne 19. dubna 2010
ulozil Ufad pokutu 100 tisic korun zadavateli méstu Vsetin
za chyby pti zadavani dodatkl k verejné zakazce na zho-
toveni stavby Logistického centra odpadd mikroregionu
Vsetinsko. Zadavatel dodatky ¢. 1 a 2 zadal v listopadu
2007 primo bez soutéze vybranému uchazeci STRABAG a.s.
V tomto pfipadé vsak nebyly splnény podminky pro vyuziti
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jednaciho fizeni bez uverejnéni. Objem plnéni v daném pfi-
padé ¢inil u dodatku ¢. 1 témér 16 miliond korun véetné DPH
a u dodatku ¢. 2 pak témér 1,7 mil. korun. Rozhodnuti bylo
potvrzeno pfedsedou Ufadu v fijnu 2010.

Pfedseda UOHS Petr Rafaj uloZil svym druhostupriovym roz-
hodnutim ze dne 21. dubna 2010 pokutu 2,3 milionu korun
spolecnosti Tupperware Czech Republic, spol. s r.o. Pripad
byl posuzovan znovu na zakladé rozsudkl Krajského soudu
v Brné a Nejvyssiho spravniho soudu. UOHS v opé&tovném fize-
ni zabyval predevsim dopady jednotlivych zakazanych dohod
na hospodaiskou soutéz, a to s ohledem na stanoveni vyse
pokuty. S respektovanim trestnéprdvnich principt, zejména
pak tzv. absorpcni zasady, podle které se uklada sankce podle
nejpfisnéji postizitelného cinu, byla nové pfi soubéhu celkem
Ctyr deliktd uloZzena pokuta pouze za jeden ze sbihajicich se
deliktd — zakdzanou dohodu o ur¢ovani cen pro dalsi prode;.
V rdmci hodnoceni zdvaznosti protipravniho jednani pak bylo
zohlednéno, Ze spole¢nost Tupperware spachala vice deliktd.
Uvedena firma v obdobi od 24. 3. 1997 do 5. 10. 2005 urcova-
la distributordm svého zbozi, ktefi jsou nezavislymi obchod-
niky, pevnou cenu pro jeho prodej kone¢nym spotrebiteldm.
Tento postup ved| k narudeni soutéZe na trhu plastovych ku-
chynskych potieb pro domacnost nabizenych prostiednictvim
uzaviené prezentace. Distributofi se mohli odchylit od stano-
venych cen pouze ve vyjime¢nych pripadech, aviak zdsadné
pouze se souhlasem spolecnosti Tupperware (napf. reklamni
akce).

V sidle UOHS v Brné se 23. dubna uskute¢nila Druha vyro¢-
ni konference o prosazovani soutézniho prava v nové pfri-
stoupivsich zemich Evropské unie. Na konferenci vystoupili
va. Jednotlivé panely konference byly zaméreny na novinky
v soutéznim prdvu, kontrolu spojovani soutézitelt, ekono-
mickou analyzu v soutéznim pravu a vertikalni dohody.

Zahdjeni konference o soutéznim pravu v novych zemich EU
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Kvéten

Ufad zahdjil tfi spravni Fizeni kvali moznému poruseni za-
kona o vyznamné trzni sile s obchodnimi retézci Kaufland
a Ahold. Divodem bylo zejména nedodrzovani splatnosti
faktur ve 30 denni Ihdté a tzv. skonto. Jiz v unoru bylo navic
zahdjeno rozsahlé sektorové Setfeni maloobchodniho trhu
s potravinarskymi a zemédélskymi produkty.

UOHS svym rozhodnutim ze dne 4. kvé&tna 2010 povolil spoje-
ni soutéziteld CEZ/Dalkia Usti nad Labem, na zakladé kterého
muze CEZ prevzit teplarnu v Trmicich. Ke spojeni soutézitel(
CEZ a Dalkia Usti nad Labem doslo primarné v oblasti teplaren-
stvi, resp. v oblasti centralizovaného zasobovani teplem, ktera
je charakteristicka lokalni pasobnosti dodavatell tepla vyply-
vajici z nepropojenosti siti. Pro teplarenstvi je tedy bézné pu-
sobeni lokalnich monopolu. V dasledku realizace predmétné
transakce nedojde ke zméné struktury trhu, nebot soutézitel
CEZ vstoupi do oblasti teplarenstvi v Usti nad Labem a nahradi
tak dosavadniho soutézitele Dalkia CR. Urad dale zjistil, ze ani
na trzich, kde se aktivity spojujicich se soutézitell prekryvaly,
nepovede spojeni k naruseni soutéze. V oblasti vyroby a do-
davek elektrické energie kone¢nym odbérateldm i v oblasti
podptrnych sluzeb, kde puasobi jak CEZ, tak Dalkia Usti nad
Labem, dochazi jen k minimdlnimu nardstu trzniho podilu.
Navic, v obou oblastech nedochazi ke snizeni celkového poctu
konkurentd, nebot spole¢nost Dalkia CR, jako jeden z vyznam-
nych konkurent(, bude na téchto trzich i nadéle pusobit.

Z uvedenych diivodt UOHS spojeni povolil bez podminek.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze posuzoval t¥i trans-
akce tykajici se rozdéleni skupiny KKCG. Ve zjednoduseném
fizeni bylo spolecnosti KKCG SE prevzeti vylu¢né kontroly
nad soutézitelem Moravské naftové doly a.s. KKCG ziskala
majetkové podily v MND, a to od skupin E.ON a Slovensky
plynarensky priemysel, a.s. s stala se tak jedinym vlastnikem
holdingu MND. V pfipadé prevodu vylu¢né kontroly nad
spole¢nosti KKCG Holding Limited na VALEA FOUNDATION
a rovnéz prevod 100% akciového podilu soutéziteld ZDB
GROUP a.s., BONATRANS GROUP a.s. a KOVOSVIT, a.s. na spo-
le¢nost BONATRANS Group Holding Limited vydal Ufad roz-
hodnuti, Ze tato spojeni nepodléhaji jeho povoleni. Ddvodem

byla skute¢nost, Zze tyto fuze nespliiovaly obratova kritéria
dand zakonem o ochrané hospodarské soutéze.

Vzhledem k rozsahlym povodnim, k nimz doslo na mnoha
mistech Ceské republiky, Ufad aktualizoval své doporuceni
o zadavani vefejnych zakazek v oblastech postizenych Zivel-
ni katastrofou. Tento manudl poskytuje predstaviteldm obci
a samospravnych celkd souhrnné informace o tom, jakym
zpusobem postupovat pfi zadavani zakazek na odstrariovani
povodriovych skod, aby to bylo v souladu s pravidly zadavani
verejnych zakazek.

Narodni paméatkovy Ustav se dopustil poruseni zékona o ve-
fejnych zakazkach, kdyz uzavrel dodatek o prodlouzeni rdm-
cové smlouvy na poskytovani mobilnich telekomunikacnich
sluzeb. UFad za toto pochybeni ulozil zadavateli v prvostup-
fovém fizeni pokutu ve vysi 60 000 K¢.

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze udélil svym prvo-
stupfiovym rozhodnutim souhlas se spojenim spole¢nos-
ti Energeticky a pramyslovy holding, a.s. (dale také ,EPH")
a EAST BOHEMIA ENERGY HOLDING LTD. (dale také ,EBEH").
Na trhu vyroby a dodavek elektrické energie fuze dle zavérl
UOHS nevzbuzuje obavy z mozného naruseni hospodafské
soutéze, zejména vzhledem k nizkym podiliim spojujicich se
stran a k pfitomnosti silnych konkurentt na trhu. Dalsi vy-
znamnou oblasti, na niz bude mit spojeni vliv, je teplarenstvi.
Spojujici se skupiny zaujimaji na jednotlivych lokalnich trzich
vyznamné postaveni, jejich aktivity se vSak neprekryvaji.
Podobné neexistuje horizontalni prekryti aktivit ani v oblas-
ti poskytovani montaznich a servisnich sluzeb v energetice.
Fuze by neméla mit zasadni dopad ani na vertikalné nava-
zujici trh tézby hnédého energetického uhli, jez je uzivané
ve vyrobé elektfiny a tepla.

Podle UOHS by flze rovnéz neméla zvysit riziko spole¢ného
postupu firem ze skupiny EBEH a skupiny CEZ na trhu doda-
vek hnédého energetického uhli.

Ufad tedy konstatoval, Ze fuze nebude mit za nasledek pod-
statné naruseni hospodarské soutéze, nebot na vsech posu-
zovanych trzich bude soutézZitel vznikly spojenim vystaven
dostatec¢né konkurenci.

Cerven

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze povolil zahrani¢nim
medialnim skupindm Axel Springer AG a Ringier AG vytvoreni
spole¢ného podniku na ¢eském trhu. Do nového spole¢ného
podniku maji byt za¢lenény viechny spolec¢nosti obou skupin
pUsobici na tuzemském trhu ve vydavani novin a casopisu
a vyrobé tisku. Na trhu denniho tisku, kde pUsobi pouze spo-
le¢nost Ringier, mj. s tituly Blesk, Aha, denik Sport, nedojde
v dusledku fuze ke zméné. Na trhu casopist a magazinl se
Axel Springer zaméruje na motoristické tituly jako Svét mo-
tord, Auto Tip a casopisy pro mladez Top divka, Popcorn.
Ringier vydava spolecensky magazin Reflex, ¢asopis pro déti
amladez ABC a tématické magaziny Blesk. Vzhledem k zamé-
feni uvedenych c¢asopist na odlisné cilové skupiny ¢tenard ma
spojeni v této oblasti spiSe konglomeratni charakter, tj. jde
o odlisSné a nezastupitelné produkty, a nemélo by mit tedy
negativni dopad na hospodarskou soutéz.



Ufad pro ochranu hospodarské soutéze povolil spojeni akci-
ové spolec¢nosti J&T FINANCE s financ¢ni skupinou ATLANTIK,
konkrétné s akciovymi spole¢nostmi ATLANTIK financni trhy
a ATLANTIK Asset Management investi¢ni spolecnost.

UOHS povolil svym prvostupfiovym rozhodnutim spoje-
ni soutéziteld AGROFERT HOLDING, a.s., na strané jedné,
a Krahulik - MASOZAVOD Krahul¢i, a.s., a KMOTR - Masna
Kromé&Fiz, a.s., na strané druhé. Ufad se zabyval moznymi
dopady spojeni na trh vyroby a dodavek uzenin, na némz
bude spole¢ny podil spojujicich se soutézitell relativné nizky.
Nepfilis vysoké trzni podily ma skupina Agrofert i na vertikal-
né navazujicim trhu chovu a prodeje jatecnich vepil a skotu
¢i v dodavkach Cerstvého veprového a hovéziho masa. UOHS
tedy spojeni povolil s tim, Zze prestoze skupina Agrofert do-
sdhne v dusledku spojeni nezanedbatelného podilu v oblasti
dodévek uzenin, bude nadale vystavena vyznamnému tlaku
ze strany konkurence v podobé domacich i zahrani¢nich vy-
robcl i nakupni sile odbérateld, jimiz jsou ve znacné mire vel-
ké obchodni retézce.

Urad pro ochranu hospodafské soutéze povolil svym rozhod-
nutim spojeni soutéziteld BEST, a.s. a BEST-BETA, a.s., k né-
muz dochazi na trhu vyroby betonovych stavebnich prvkd.
Urad posuzoval dopady tohoto spojeni v oblastech vyroby
a prodeje betonovych prvka pro venkovni architekturu, beto-
novych prvkl pro vodovodni a kanaliza¢ni sité a zdicich prv-
ka, a to jak na Uzemi celé Ceské republiky, tak na jednotlivych
lokalnich krajskych trzich.

Evropskd komise povolila svym rozhodnutim ze 17.6. 2010
program podpory filmového pramyslu, ktery Ufad notifiko-
val ve spolupraci s Ministerstvem kultury CR. Podpora po-
skytovand na jeho zdakladé je slucitelna s vnitfnim trhem.
Uéelem Programu pro podporu filmového pramyslu je pod-
pora filmové produkce v Ceské republice a zvy3eni konku-
renceschopnosti ¢eského pramyslu v evropském a svétovém
méritku. Program garantuje, ze nedojde k vyplaceni podpory
ve vysi 20% uznatelnych nakladl dfive, nez ,investor — pro-
ducent” na uzemi Ceské republiky proinvestuje své vlastni
financni prostfedky do ceskych sluzeb a zbozi a nasledné pro-
vede audit téchto vynalozenych prostredka.

Predseda Petr Rafaj potvrdil svym druhostupriovym rozhod-
nutim zru$eni vefejné zakdazky statniho podniku Ceska posta
na nakup dodavkovych automobild. Podle prvoinstan¢niho
rozhodnuti Ufadu z konce bfezna 2010 Ceska posta pochy-
bila v zakazce ,Automobily N1 dodavky 6 — 14 m3”, kdyz mj.
v zaddvacich podminkdch stanovila, Ze v ramci plnéni jednot-
livych zakazek zadavanych na zakladé ramcové smlouvy se
mohou ménit pozadavky na technické parametry kupova-
nych vozu. Fakticky si tak zadavatel vyhradil pravo odebirat
i vozidla jinych parametrd, nez ktera byla vymezena v zadé-
vaci dokumentaci. Toto ustanoveni je zdsadnim porusenim
zdkona o verejnych zakazkach a mohlo podstatnym zpuso-
bem ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Urad pro ochranu hospodarské soutéze ulozil pokutu ve vysi
1,5 milionu korun statutarnimu meéstu Hradec Kralové
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za postup pfi zadavani vystavby novych parkovacich mist, kte-
ry byl v rozporu se zakonem o verejnych zakazkach. Mésto
jesté za ucinnosti zakona ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakaz-
kach, podepsalo s vybranym uchaze¢em, akciovou spole¢nosti
ATOL, koncesni smlouvu na vybudovéni, provoz a rozvoj sys-
tému parkovani na Uzemi statutarniho mésta Hradec Kralové
véetné zavazku koncesionare vybudovat parkovaci technolo-
gie a nova parkovaci mista. Ufad na zékladé svého 3etfeni
konstatoval, ze v Setfeném pfipadé nejsou naplnény znaky
definujici koncesi a z toho divodu se nejedna o koncesi, ale
o nadlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace. Zadavatel
byl tedy povinen tuto vefejnou zakdzku zadat v nékte-
rém ze zadavacich fizeni dle zdkona o verejnych zakazkach
a zvefejnit jak na centralni adrese, tak v Ufednim véstniku
Evropské unie, coZ neucinil. Tento postup zadavatele narusil
soutézni prostredi, nebot zadavatel mohl ve spravné zvole-
ném zadavacim fizeni obdrzet i nabidky dalSich dodavateld,
ktefi mohli nabidnout vyhodnéjsi pInéni. Rozhodnuti bylo
pravomocné potvrzeno v listopadu 2010.

Cervenec

Predseda Petr Rafaj svym pravomocnym rozhodnutim ulozil
sankci 160 000 K¢ statnimu podniku Lesy Ceské republiky
za nezakonny postup ve verejné zakazce na dodavku osob-
nich automobill. Zadavatel se dopustil déleni zakdzky, ¢imz
doslo ke snizeni jeji ceny pod zakonné limity a naslednému
pFidéleni bez vybé&rového Fizeni. Podnik Lesy CR porusil za-
kon o verejnych zakazkach, kdyz v unoru 2009 uzavrel na za-
kladé jednaciho fizeni bez uverejnéni smlouvu se spole¢nosti
Import Volkswagen Group s.r.o. na dodavku Sesti kust auto-
mobilt Audi typl A4 a A6 za celkem 5 382 000 K¢ bez DPH
a o mésic pozdéji od stejného dodavatele odebral v rdmci za-
kazky malého rozsahu viz Audi A8 za 1,651 mil. K¢ bez DPH.

UOHS povolil spojeni spole¢nosti GAZPROM GERMANIA
GmbH a VEMEX s. r. 0. Posuzované spojeni soutéziteld spo-
¢ivd ve zméné kvality kontroly nad spolec¢nosti VEMEX,
a to z kontroly spole¢né, vykondvané ze strany spolecnosti
GAZPROM GERMANIA a CENTREX EUROPE ENERGY & GAS
AG, na kontrolu vylu¢nou, vykonavanou pouze spolecnosti
GAZPROM GERMANIA.

Ufad pro ochranu hospodafiské soutéze ulozil historicky prvni
pokutu v ryze tuzemském pripadé tzv. bid-riggingu, tedy kar-
telové dohody mezi uchazeci o verejnou zakazku.

Spole¢nostiHOKRA S Spedition, s.r.o., INZET, s.r.o., PROMINECON
GROUP a.s., CBK SHIFT s.r.o. a NATURAL MYSTIC s.r.o. dostaly
sankci v celkové vysi 4,906 milionG K¢ za vzdjemnou koordi-
naci svych nabidek v zaddvacim fizeni , Provozovani ubytoven
u provoznich stredisek Vojenské ubytovaci a stavebni spravy
Litomé&fice”, jejimZ zadavatelem bylo Ministerstvo obrany CR
- Vojenska ubytovaci a stavebni sprava Litoméfice.

Vybérové fizeni v uvedené zakazce probihalo na podzim
roku 2006. Zadavatel k podani nabidky vyzval spole¢nosti
HOKRA Spedition, INZET, PROMINECON GROUP, CBK SHIFT
a NATURAL MYSTIC. Jako nejvyhodnéjsi byla vybrana na-
bidka uchaze¢e HOKRA Spedition, nabidky konkurencnich
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uchazecl byly o 15-30 000 K¢ vyssi. S vitéznym uchazecem
byla nasledné uzaviena smlouva.

Ze zajisténé e-mailové korespondence predstavitelt uvede-
nych péti firem vyplyva, ze soutézitel HOKRA Spedition ko-
ordinoval postup vsech uchaze¢d o zakazku. Organizator
kartelu konkrétné rozeslal dalsim ¢tyfem uchazecam castec-
né vyplnéné tzv. kryci listy, tedy formulére, v nichz uchazedi
o zakazku uvadéji mj. svou nabidkovou cenu. V téchto do-
kumentech byly vyplnény jak nabidkové ceny pro jednotlivé
ubytovny, tak ceny celkové. Ceny, které se posléze objevily
v nabidkach uchazecd, presné odpovidaji ¢astkam, jez jsou
uvedeny v téchto formularich.

Urad kvalifikoval chovani téchto soutéziteld jako jedna-
ni ve vzdjemné shodé, které je jednim z typu zakazanych
dohod. Soucasné Slo o jedndni ve shodé v ramci soutéze
o verejnou zakazku, coz zadavateli znemoznilo ziskat nejvy-
hodnéjsi nabidku vzeslou z nezavislého soupereni uchazecl.
V daném pripadé doslo ke koordinaci i k nasledné realizaci
sladéného zdméru. Vysledné sankce pro jednotlivé spolec-
nosti jsou nasledujici: HOKRA Spedition 537 000 K¢, Inzet
384 000 K¢, PROMINECON 3 679 000 K¢, CBK SHIFT 57 000 K¢
a NATURAL MYSTIC 249 000 K¢. Proti rozhodnuti byly poda-
ny rozklady.

Urad povolil svym prvostupfiovym rozhodnutim uskute¢né-
ni spojeni soutézitelll Ostravské opravny a strojirny, s.r.o.,
a Tratova strojni spolecnost, a.s. Ostravské opravny a strojir-
ny (OO0S) budou v dusledku spojeni vykonavat nad Tratovou
strojni spolec¢nosti (TSS) spolecnou kontrolu se soutézitelem
OHL ZS, a.s. Ufad pfFi posuzovani spojeni dospél k nazoru,
Ze opravy specialnich stroji pro vystavbu kolejisté a opravy
nakladnich Zelezni¢nich kolejovych vozidel nejsou vzajemné
zaménitelné, zejména s ohledem na rozdilné technické vyba-
veni a know-how. Aktivity spojujicich se soutézitelU se tedy
v této oblasti neprekryvaji a v disledku spojeni zde nedojde
ke zméné dosavadnich trznich podilu.

Pfedseda Petr Rafaj zamitl rozklad podany Ceskym vysokym
u¢enim technickym v Praze proti rozhodnuti Ufadu ve véci
dvou verejnych zakazek na doddavky specidlnich pfistroj
k méreni fyzikalnich vlastnosti kompaktnich téles pro vyzkum
a vyvoj realizovany na této instituci. Ulozena sankce cinila
40 000K¢.

UOHS ulozil méstu Turnov pokutu ve vysi 350 000 K¢ za ne-
dodrzeni zdkonného postupu ve verejné zakazce na prvni
etapu vystavby integrovaného terminalu verejné dopravy
v Turnové. Zadavatel porusil zakladni zasady rovného za-
chazeni a zdkazu diskriminace, kdyZz hodnotici komise po-
skytla ¢tyfem uchaze¢dm SaM silnice a mosty, a. s., COLAS
CZ a. s., Prazské silni¢ni a vodohospodarské stavby, a. s.,
a Metrostav a. s. dodatecnou lhutu deseti pracovnich dnl
k predloZeni odpovidajici bankovni zaruky, ackoliv zadava-
tel v prabéhu zadéavaciho fizeni odmitl zadost spole¢nos-
ti BAK stavebni spolecnost, a. s., o prodlouzeni lhity pro
podani nabidek v souvislosti se zménami podminek pro
pozadovanou bankovni zaruku. Hodnotici komise timto po-
stupem, kdy nevyradila nabidky uchazec(, ktefi nesplriova-
li poZzadavky zadavatele ve vztahu k bankovni zaruce, ale
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naopak jim umoznila doplnit jejich nabidky, postupovala
v rozporu se zakonem. Rozhodnuti bylo pravomocné potvr-
zeno v zari 2010.

Pfedseda UOHS Petr Rafaj se 27. ¢ervence 2010 setkal s dele-
gaci Cenového regula¢niho uradu z c¢inské provincie Fujian.
Predseda Rafaj debatoval s ¢inskymi hosty zejména o ceskych
zkusenostech s aplikaci soutézniho prdva a o zavadéni anti-
trustovych pravidel v Ciné.

Srpen

Druhoinstan¢nimi rozhodnutimi piedsedy Rafaje byla potvrze-
na sankce v uhrnné vysi 1,8 milionu K¢ pro Ministerstvo zemé-
délstvi CR za porueni zakona o vefejnych zakazkach. Za po-
chybeni v zakazce na ,integraci webovych portald (e-AGRI)”
byla ministerstvu uloZzena sankce 1 milion korun, za chyby v za-
kdzce na ,systémovou centralizaci v ramci resortu” 800 000 K¢.
Ministerstvo uzavielo smlouvy se spole¢nosti Telefénica 02
Czech Republic, resp. v pfipadé portalu e-AGRI i se spole¢nosti
T-SOFT spol. s r.o., prestoze v Zadné ze zakazek nebylo pro-
vedeno oteviené vybérové fizeni. Zadavatel postupoval na za-
kladé jednaciho fizeni bez uverejnéni, coz zdavodrioval ndvaz-
nosti na predchozi realizované zakazky a autorskymi pravy, je-
jichz nositelem je vybrany uchaze¢. V prlibéhu spravnich fizeni
UOHS dospél k zavéru, ze sice predlozené znalecké posudky
deklaruji ndvaznost na predchozi realizované zakazky, avsak
neprokazuji, Ze by danou zakazku nemohl realizovat jiny do-
davatel. Z dokumentace rovnéz nevyplyva, Ze by zadavatel
proved| jakékoliv Setfeni mezi dodavateli o moZnosti realizace
predmétné zakazky. Podminky pro postup dle jednaciho fizeni
bez uverejnéni tak nebyly spinény.

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze povolil svym prvo-
stupriovym rozhodnutim spojeni soutéziteld EUROVIA SA
a Tarmac CZ a.s. Souhlasné rozhodnuti vSak bylo podminéno
splnénim nékolika strukturalnich zdvazkd, nebot po prvot-
nim posouzeni fuze ziskal Ufad obavy z naruseni hospodai-
ské soutéze na dotcenych trzich. Ke spojeni dochazi na trzich
drceného kameniva a téZeného kameniva, oblasti asfalto-
vych obalovanych smési a oblasti inzenyrského stavitelstvi
v nékterych lokalitdch nachazejicich se ve stfednich, zdpad-
nich, severnich a vychodnich Cechach. Na nékterych ze spo-
jenim dotc¢enych lokalit Ufad identifikoval obavy z mozného



naruseni hospodéfské soutéze. Ufad mél konkrétné obavy
z toho, Ze spolecnost EUROVIA bude mit po uskutecnéni spo-
jeni na nékterych lokalnich trzich dostate¢nou ekonomickou
silu na to, aby zabranovala ¢i omezovala své konkurenty pu-
sobici ve vyrobé obalovanych smési a inZzenyrskych stavbach
v pfistupu k drcenému kamenivu. Spole¢nost EUROVIA na-
vrhla za Ucelem odstranéni vySe zminénych obav zavazky,
které spocivaji v odprodeji nékolika kamenolomu v oblasti
severnich a zapadnich Cech nezavislému subjektu. Ufad uve-
dené zavazky shledal jako dostatecné ve prospéch zachovani
ucinné hospodarské soutéze a navrhované spojeni pod pod-
minkou splnéni zdvazku povolil.

UOHS ulozil pokutu ve vysi 477 tisic korun spole¢nosti Lumius,
spol. s r. 0. za poruseni zdkazu uskutecriovani spojeni sou-
téziteld v obdobi pfed poddnim navrhu na zahdjeni fizeni
o povoleni spojeni a pfed pravni moci rozhodnuti Ufadu, jenz
predmétné spojeni povoluje. Spole¢nost Lumius v rozporu se
zdkonem vykonavala rozhodujici vliv na ¢innost spolecnosti
CME zejména tim, Ze zajistila svému obchodnimu fediteli ge-
nerdlni plnou moc k uskutecriovani veskerych pravnich uko-
nd a jednani jménem spole¢nosti CME, vykonem hlasovacich
prav ovlivnila schvéleni rddné ucetni zavérky a navrh na roz-
déleni zisku spole¢nosti CME za rok 2008, schvéleni podnika-
telského zaméru CME pro rok 2009, odvoléni stavajicich a no-
minaci i schvaleni novych ¢lenu predstavenstva a dozordi rady
spole¢nosti CME atd., a to jesté pfed tim, nez podala navrh
na povoleni spojeni soutézitelU.

Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe spolu s Ministerstvem
pro mistni rozvoj vydaly 26. srpna 2010 spole¢né stanovisko
k prokazovani a posuzovani zakladni kvalifikace dodavatele
podle ustanoveni § 53 odstavce 1 pismen k), 1) a m) zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v platném znéni.

Zari

Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe v prvostupriovém
fizeni konstatoval, Ze spole¢nosti Samsung SDI Co., Ltd.,
Chunghwa Picture Tubes, Ltd., Koninklijke Philips Electronics
N.V., Technicolor S.A., Panasonic Corporation, MT Picture
Display Co., Ltd., Toshiba Corporation a LG Electronics, Inc.
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v letech 1998-2004 uzaviely a plnily kartelovou dohodu
na trhu barevnych obrazovek (CPT) pro televizory (nékteré
z uvedenych spolecnosti se pfitom na dohodé podilely kratsi
dobu, co? Ufad rovnéz ve svém rozhodnuti zohlednil).

Za poruseni zakona o ochrané hospodarské soutéze byly vét-
Siné téchto spolecnosti uloZzeny sankce v Uhrnné vysi 51,787
milionu K¢. Proti rozhodnuti byly podany rozklady.

Vyrobci CRT (CDT i CPT) se schazeli na bilateralnich i multila-
terdlnich jednanich po radu let; jednani a kontakty mezi nimi
zapocaly jiz prfed rokem 1998 a pokracovaly cca do roku 2006.
Ke schizkam dochdzelo v fadé asijskych i evropskych zemi.
Pred rokem 1998 se uskutecriovala spise neformalni ad hoc
setkani mezi vyrobci CRT. Nasledné se vyrobci CRT zacali se-
tkdvat vice organizované a systematicky. Na téchto schuz-
kach probihala zejména jednani o cenach a vyména citlivych
obchodnich informaci. Jednani o cenach spocivalo ve stano-
vovani cilovych a minimalnich cen, cenového rozmezi a ce-
novych pravidel ¢i udrzovani dohodnutych cen. Dodrzovani
dohodnutych cen ucastnici fizeni nasledné kontrolovali.
Urad zacal predmétny kartel Fesit na zakladé zadosti o apli-
kaci tzv. leniency programu. Ten umozriuje, aby soutéziteli,
ktery nahlasi antimonopolnimu uradu existenci zakazané do-
hody a doda dostatecné dikazy, byla odpusténa sankce di jeji
¢ast. Z tohoto dlvodu byla zcela prominuta pokuta spole¢-
nosti Samsung a o 50% byla snizena sankce pro soutézitele
Chungwa. Rozhodnuti bylo pravomocné potvrzeno v listopa-
du 2010.

Chunghwa Picture Tubes, Ltd.
Technicolor S.A.

Panasonic Corporation

MT Picture Display Co., Ltd.
Toshiba Corporation

Celkem

6.400.000,- K¢
13.858.000,- K¢
10.373.000,- K&
9.430.000,- K¢
11.726.000,- K¢
51.787.000,- Kc

15. zari nabyla uc¢innosti novela zdkona ¢. 137/2006 Sb., o ve-
fejnych zakazkach. Zakon 3. 179/2010 Sb. Pfinasi fadu pod-
statnych zmén, mj. v pouziti jednaciho fizeni, v prokazovani
kvalifikace, poskytovani dokumentace, rdmcovych smlou-
vach, hodnoceni nabidek ¢i soutézi o navrh.

UOHS v novém spravnim Fizeni prvniho stupné znovu projed-
nal zavéry kontroly postupu statutdrniho mésta Zlina pfi za-
davani verejnych zakazek a ulozil pokutu ve vysi 800 000 ko-
run za poruseni zakona o verejnych zakazkach ve tfinacti za-
kazkach v celkové hodnoté pres 421 milionl korun. Zadavatel
jiz uzavrel smlouvy s vybranymi uchazeci. Proti rozhodnuti byl
podan rozklad. PGvodni prvostupriové rozhodnuti s pokutou
ve vysi 3 mil. K¢ z dubna 2007 bylo zruseno na zakladé roz-
sudkd Krajského soudu v Brné i Nejvyssiho spravniho soudu.

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze povolil vznik spole¢né
kontroly nad spole¢nosti Prazska teplarenska Holding, a. s.,
ze strany spolecnosti Energeticky a pramyslovy holding, a. s.,
a Hlavniho mésta Prahy.

Energeticky a pramyslovy holding ziska prostfednictvim jim
vylu¢né kontrolované spolec¢nosti Honor Invest od spolecnosti
EnBW Energie Baden-Wurttenberg akcie predstavujici 49pro-
centni podil na zakladnim kapitadlu a hlasovacich pravech
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akciové spolec¢nosti Prazska teplarenska Holding, a tim i moz-
nost tuto spolecnost kontrolovat spolecné s Hlavnim méstem
Prahou, které vlastni zbyvajici podil.

Urad konstatoval, ze uvedené spojeni soutézitelt podstatné
nenarusi hospodaiskou soutéz.

V poloviné z&fi Ufad proved| neohlasené mistni $etfeni v pro-
storach tii soutézitelt pusobicich v odpadovém hospodarstvi.
Dlvodem zahajeni spravniho fizeni bylo podezieni z uza-
vieni zakazané dohody pfi Ucasti ve verejné zakdzce, tzv.
bid-rigging.

Evropskd komise vydala 29.9. rozhodnuti tykajici se umyslu
poskytnout verejné prostfedky na rekonstrukci lanové dra-
hy na Snézku. Notifikace této dotace byla Komisi predloze-
na z dlvodu ziskani pravni jistoty, Ze pfi poskytnuti dotace
na rekonstrukci nebude soucasné poskytnuta verejnd pod-
pora. Komise ve svém rozhodnuti uvedla, Ze neni naplnén
jeden z defini¢nich znak( verejné podpory, a sice naruseni
hospodarské soutéze. K uvedenému zavéru dospéla Evropska
komise na zakladé skutecnosti, Ze lanova drdha je urcena pro
uspokojeni obecnych prepravnich potieb a predstavuje jedi-
ny zvlastni dopravni prostfedek, jehoz fungovani je povole-
no v ramci narodniho parku, ve kterém se Snézka nachazi.
Rovnéz je s ohledem na hospodarské, pravni a ekologické
davody vylouceno, ze by mohla byt nové vybudovana a pro-
vozovana lanova draha nebo jiny komercné provozovany do-
pravni prostfedek na vrchol hory.

Rijen

Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe svym prvostupriovym
rozhodnutim ulozil za poruseni zdkona o verejnych zakaz-
kach v zakazce , Material oSetfovatelské péce”pokutu ve vysi
200 000 K¢ spolecnosti Krajska zdravotni, a.s., ktera zastresuje
pét nemocnic v Usteckém kraji. Rozhodnuti neni pravomocné
a zadavatel proti nému podal rozklad. Pfedmétem zakazky
za vice nez 87 mil. K¢ bylo uzavieni ramcové smlouvy na pri-
béZzné dodavky nékolika skupin vyrobkd (obvazy a obinadla,
obvazovy material, naplasti aj.). Zadavatel se dopustil poru-
Seni zdkona, kdyz nepfipustil dil¢i plnéni predmétu verejné
zakdazky, tedy uchazeci mohli podavat pouze nabidky na ce-
lou verejnou zakazku. Krajska zdravotni se tak dopustila dis-
kriminace téch dodavatel(, ktefi mohli zajistit dodavku jed-
notlivych skupin vyrobkd, nikoliv viak vSech pozadovanych
skupin. Zadavatel také postupoval pfilis prisné pfi technické
specifikaci jednotlivych vyrobkd, kdyz presné nadefinoval po-
Zadované vyrobky a nedal tak dodavateldm mozZnost nabid-
nout technicky a kvalitativné obdobna feseni.

Na zakladé rady odbornych i laickych diskusi k zdkonu o vy-
znamné trzni sile byla v rdmci spole¢né iniciativy Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, Ministerstva primyslu
a obchodu, Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva financi
zfizena odbornd pracovni skupina, jejimz ukolem je vyhod-
notit fungovani tohoto zakona a pfripravit navrh pfipad-
nych zmén pro Vladu Ceské republiky. Kone¢nym cilem ma
byt zefektivnéni zdkona o vyznamné trzni sile ve prospéch
spotrebitele.
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25. a 26. Fijna Ufad poradal ve svém brnénském sidle Podzimni
konferenci o verejnych zakazkach. Vice nez sto padesat ucast-
nikd si vyslechlo prispévky prednich ¢eskych odbornikd na ob-
last veFejnych zakazek, a to nejen z fad zastupct UOHS, ale
také specialistt ze sféry soudnictvi, advokacie a evropskych
fondG. Mistopfedseda UOHS Kamil Rudolecky informoval
pEitomné o ¢innosti UFadu v roce 2010 a zamé&Fil se zejména
na vyrazny narUst poctu fesenych navrht a podnétd a s tim
souvisejici dodrzovani spravnich |hat. Na programu byla také
zarijova novela zdkona o verejnych zakdzkach, nezakonné
déleni zakazek ¢i neplatnost smluv.

Listopad

Novym mistopfedsedou UOHS se stal JUDr. Michal Petr, Ph.D.,
ktery fidi Sekci hospodaiské soutéze. Na Uradé plsobil Fadu
let jako reditel Legislativné-pravniho odboru a posléze i v cele
Sekce legislativy, ekonomiky a mezinarodnich zalezitosti.

—
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Urad pro ochranu hospodéfské soutéze ulozil svym prvostup-
fovym rozhodnutim ze dne 3.11. 2010 spole¢nosti STUDENT
AGENCY, s.r.o. pokutu ve vy3i 6 185 000 K¢ za poruseni zdkona
o ochrané hospodarské soutéze. Proti rozhodnuti byl podan
rozklad k pfedsedovi Ufadu. Sankcionovany soutézitel se do-
pustil zneuziti dominantniho postaveni na trhu poskytovani
sluzeb verejné linkové osobni autobusové dopravy na lince
Praha — Brno a zpét s umyslem vyloucit z uvedeného trhu
spole¢nost ASIANA, spol. s r.o. Spole¢nost STUDENT AGENCY
konkrétné v obdobi od 1.12. 2007 do 1.3 2008 uplatriovala
nepfimérené nizké, tzv. predatorské ceny, kdyz snizila ceny
kreditovych jizdenek na jednosmérnou prepravu na 50, poz-
déji 95 K¢ u tzv. konkurencnich spojd. Hlavnim cilem nasazeni
nizkych cen bylo vytlaceni konkurencni spolecnosti ASIANA
z uvedené autobusové linky. Toto jednani mélo za nasledek
naruseni hospodarské soutéze na daném trhu, a to na Gjmu
spole¢nosti ASIANA a v kone¢ném dusledku i spotiebitelu.
Ceny kreditovych jizdenek, které STUDENT AGENCY sku-
tecné uctovala ve sledovaném obdobi na trase Praha-Brno
a zpét u konkurenénich spoj, byly podle zjisténi UOHS niz-
$i nez primérné mésicni celkové naklady STUDENT AGENCY
na jednoho prepraveného cestujiciho na téchto spojich.
Podndkladové ceny tak pro spole¢nost znamenaly docasnou
ztratu. Konkurencni soutézitel tomuto intenzivnimu tlaku
nedokazal €elit a trh nasledné opustil.



Kraj Vysocina a mésto Pribyslav jako spole¢ny zadavatel ve-
fejné zakazky na vystavbu silnice druhé tfidy 11/350 Pribyslav—
Zizkova ulice postupovali nezdkonné pfi stanovovéni tech-
nickych kvalifika¢nich predpokladl, ¢imz nedodrzely zdsadu
rovného zachazeni. S vybranym uchazecem, akciovou spo-
le¢nosti COLAS CZ, jak Vysocina, tak i Pribyslav, jiz uzavrely
smlouvy o dilo v celkové vysi verejné zakazky dosahujici té-
mé&F 25 miliond korun véetné DPH. Ufad pro ochranu hospo-
darské soutéze ulozil kraji Vysocina pokutu ve vysi 250 tisic
korun a méstu Pribyslav pokutu ve vysi 150 tisic korun. Proti
rozhodnuti byl podan rozklad.

Za vyrazného zajmu odborné vefejnosti UOHS uspofadal
v listopadu 2010 tfi odborné konference. 10. listopadu se
do Brna sjeli vsichni, které zajimda zdkon o vyznamné trzni
sile. Diskutovalo se zejména o aplikaci zakona a o jeho dal-
Si budoucnosti. Bezprostiedné poté nasledovala ve dnech
11. a 12. listopadu Svatomartinskad konference 2010, v jejimz
ramci se hovofilo o nejnovéjsich trendech a vyvoji v oblasti
soutézniho prava. Kromé prednasejicich z fad UOHS se do-
stalo i na prednasky mnoha odbornik( z advokacie ¢i aka-
demické sféry nejen z tuzemska, ale i ze zahrani¢i. Kromé
shrnuti vysledk Ufadu v oblasti hospodafské soutéze pro-
béhly panelové diskuze na téma spravedlivy proces, energe-
tika a vice ekonomicky pfistup. 25. listopadu se pak konala
Svatokaterinska konference o verejné podpore.

Zahdjeni Svatokaterinské konference o verejné podpore.

Pfedseda UOHS Petr Rafaj potvrdil sankci ve vy3i 100 000 ko-
run Vieobecné zdravotni pojistovné za pochybeni ve verejné
zakdazce na ,Poskytovani mobilnich telekomunikacnich slu-
zeb". VZP nespravné stanovenymi zadavacimi podminkami
zvyhodnila jednoho z uchazecl o zakazku o objemu bezmala
11 miliond K¢. Rozklad zadavatele byl zamitnut a rozhodnuti
nabylo pravni moci. Vseobecnd zdravotni pojistovna vypsala
uvedenou verejnou zakdazku, v niz jako jednu ze zaddavacich
podminek uvedla, Ze vitézny uchazec¢ bude povinen doplatit
stavajicimu poskytovateli téchto sluzeb ¢astku 5 202 244 K¢.
Jednalo se o zavazek z predchazejici verejné zakazky stejné-
ho charakteru, konkrétné o smluvni pokutu, ktera zadavateli
vznikla nedodrzenim délky dvouletych smluv na tzv. doto-
vané tarify s dosavadnim operatorem, spole¢nosti T-Mobile.
Tyto tarify byly poskytnuty pod podminkou pouzivani sluzby
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po dobu 24 mésicl. V pripadé predcasného vypovézeni sluz-
by museji byt operatorovi uhrazeny viechny zbyvajici mésic-
ni pausaly az do konce nasmlouvaného obdobi. Pfenesenim
povinnosti uhradit pétimilionovou sankci na uchazece o za-
kazku, vSak zadavatel vyrazné zvyhodnil dosavadniho posky-
tovatele poptavanych sluzeb. T-Mobile by uhrazoval vznikly
zdvazek v podstaté sdm sobé a nemusel jej tedy ve své nabid-
ce zohledriovat.

Prosinec

Aktualni otazky hospodarské soutéze, verejnych zakazek i le-
gislativy byly na pofadu pracovniho setkani pfedsedy Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze Petra Rafaje s predsedky-
ni Protimonopolného uradu SR Danicou Paroulkovou dne 7.
prosince v Brné.

Predseda Rafaj pri jednani s séfkou slovenského Protimono-
polného uradu.

Piedseda UOHS potvrdil dubnové prvostupriové rozhodnu-
ti, kterym byla ulozena jedna z nejvyssich pokut za verejné
zakazky méstu Liberec. Za pochybeni v miliardovém tendru
na zajistovani sluzeb v oblasti nakladani s odpady byla za-
davateli vymérena sankce 3 miliony korun. Liberec porusil
zdsadu zakazu diskriminace, nebot v zaddvaci dokumenta-
ci stanovil pozadavek na predlozeni rozhodnuti o udéleni
souhlasu Libereckého kraje k provozovani sbérného dvora.
Uvedeny pozadavek nemél zadny prakticky vyznam pro pl-
néni verejné zakazky. Timto kvalifika¢nim pozadavkem byl
zuzen okruh dodavateld, a to pouze na ty subjekty, které jiz
maji souhlas k provozovani zafizeni, resp. jiz takové zafizeni
v Liberci provozuji. Doslo tedy k diskriminaci téch dodavateld,
ktefi v dobé zahdjeni zadavaciho fizeni rozhodnuti o udéleni
souhlasu k provozovani sbérného dvora neméli, avsak pokud
by jejich nabidka byla vybrana jako nejvhodnéjsi, mohli ten-
to souhlas a zfizeni sbérného dvora zajistit. Navic zadavatel
predpokladal zahdjeni realizace pfredmétu plnéni od 1.7.2010
, tedy rok po vypsani tendru. Zadavatel rovnéz diskriminoval
dodavatele, ktefi v dobé vypsani vybérového fizeni v Liberci
neméli své provozovny (sbérny dvUr, administrativni budova),
avsak byli by je schopni pro plnéni vefejné zakazky zajistit,
pricemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhod-
néjsi nabidky, nebot jeho dlisledkem bylo rovnéz omezeni
soutézniho prostredi.
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AKTIVITY UOHS V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH

Ceska soutézni politika
Vv roce 2010

Michal Petr

Smyslem soutézni politiky je umoznit
‘ ‘ plsobeni férové soutéze na fungujicich
trzich. Soutéz ovsem pochopitelné neni
cilem sama pro sebe. Soutézni politika
je predevsim nastrojem zajisténi blaha spotrebiteld - to je je-
jim zakladnim poslanim, vici kterému je tfeba pomérovat jeji
pUsobeni a uspésnost.

Ucinnad hospodarska soutéz molze byt narusena chovanim
soutéziteld disponujicich vyznamnou trzni silou, pokud ji ne-
ostatnich soutézitell a spotrebitelt. Pokud na trzich plsobi
soutézitelé, kteri disponuji takovou trznissilou, Ze jsou sto — at
uz sami nebo v kooperaci s jinymi soutéziteli — férovou soutéz
narusit a zménit zakladni parametry trhu ve svlj prospéch,
napf. tim, Zze zvednou ceny nad trzni Uroven nebo omezi na-
bidku svého zbozi a sluzeb, je ukolem soutézniho uradu za-
jistit, aby této své trzni sily nezneuzili.

V minulych letech si Ufad vymezil dva hlavni ukoly, resp. dva
sméry, ve kterych se chtél ddle rozvijet. Prvnim bylo zaméreni
na kartely, tedy horizontdlni dohody mezi podniky, které by
si za normalnich okolnosti mély konkurovat. Druhym tzv. vice
ekonomicky pfistup, tedy pouziti pokrocilych ekonomickych
a ekonometrickych analyz za ucelem spravného vymezeni trhu
a vyhodnoceni ucinkd, které na ném ma posuzované jednani.

Kartely

Pokud jde o kartely, jedna se o jednani s nejvice intenzivnimi
negativnimi dopady na soutéz, nebot konkurenti se dohod-
nou, ze spolu nebudou soutézit. To se pravidelné projevuje
v rUstu cen; odhaduje se, Ze v dUsledku kartell ceny stoupaji
az 0 20%. | kdyz se kartely casto tykaji produktd vysoko
ve vyrobnim Fetézci (v letonim roce rozhodoval UFad napf.
o kartelu vyrobct obrazovek do barevnych televizor(), maji
pochopitelné dopad i na spotfebitele, protoze zdrazeni se
mulze promitnout az do cen konecnych vyrobku. Kartely
se oviem mohou tykat nejen cen. Mezi mimoradné zavaz-
né patfi rovnéz dohody o koordinaci ucasti v nejrliznéjsich
vybérovych fizenich (tzv. bid rigging), jimiz se soutézitelé,
ktefi by si méli konkurovat pfi poddvani co nejvyhodnéjsich
nabidek, dohodnou, ktery z nich a za jakych podminek ma
LVyhrat”. Evropska komise odhaduje, ze jen v dusledku kar-
teld vznikd v rdmci EU kazdorocné skoda ve vysi az 69 mili-
ard EUR.
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To, Ze si Ufad vytkl odhalovani karteld za svou prioritu, se
projevilo v roce 2010 vydanim trfech rozhodnuti, jimiz bylo
shledano poruseni zékona u celkem 15 soutéziteld a ulozeny
pokuty v celkové vysi témér 64 milionu K¢.

Na kartely se Ufad hodla zamé&fit i v pFistim roce, zejména
v oblasti vybérovych fizeni. Jiz letos bylo zahajeno jedno nové
fizeni pro podezreni z bid rigging, dalsi by méla néasledovat.
Ufad se chce v této oblasti zaméFit i na metodickou a vzdéla-
vaci ¢innost, pfipravuje vydani srozumitelného manualu a sé-
rii Skoleni po celé republice.

Vice ekonomicky pFistup

Pokud jde o vice ekonomicky pfistup, vyuzil Ufad jeho vy-
sledky predevsim ve vztahu k tzv. jednostrannym praktikdm
soutézitell. Trzni silou, umoznujici narusit fungujici soutéz,
totiz maze disponovat nejen nékolik kartelistd, ale i jen je-
den soutézitel, tzv. soutézitel s dominantnim postavenim.
Dominantni postaveni nesmi byt zneuzivano, je tedy zakaza-
no jednat zpUsobem, ktery naruduje soutéz. Plati pfitom, zZe
zatimco pravidla tykajici se kartel( jsou naprosto jednoznac-
na a snadno srozumitelna (nedomlouvejte se s konkurenci),
v pfipadé zneuzivani dominance neni dost dobfe mozné abs-
traktné fict, jaké jednani je zakdzané, ale je potieba podrob-
né se zabyvat jeho nasledky (plati jen: nenarusujte soutéz).
Ukolem ekonomické analyzy je proto zaprvé zodpovédét,
jestli urcity soutézitel dominantni postaveni viibec m4, a po-
kud ano, zda jeho jednani narusuje soutéz, tedy zda ho Ize
povazovat za zneuzivani.

Prvnim takovym rozhodnutim, které Ufad v roce 2010 vydal,
byl medidlné zndmy pfipad Student Agency, jenz se tykal uzi-
ti tzv. predatorskych cen ze strany dominanta. Nejednalo se
pfitom o trest za pfilis nizké ceny, jak nékdy byva toto roz-
hodnuti zjednodusené popisovdno. Vstup nového soutézi-
tele byva zpravidla spojen se zintenzivnénim soutéze mezi
hraci na trhu, spojenym se zvySenim kvality poskytovanych
sluzeb a snizenim cen. Pokud ovsem na takovém trhu pUsobi
dominant, mlze se rozhodnout vyuzit své sily k tomu, aby
vstupu ,,nepohodIného” konkurenta zabranil, pfipadné aby
jej z trhu vytlacil. Prostfedkem mohou byt pravé predatorské
ceny: dominant snizi ceny pod své vlastni naklady, takze mu
nové vstupujici soutézitel nemUze byt schopen konkurovat,
a je donucen trh opustit. | kdyZz mohou spotrebitelé z takové
cenové valky kratkodobé profitovat, jsou v delSim horizontu
pripraveni o vyhody, jeZ jim intenzivnéjsi soutéz mohla pfina-
Set. Jako jsme konec konct vidéli i v pripadé Student Agency,
kdy po vytla¢eni konkurenta se ceny nejenze vratily na pU-
vodni uroven, ale byly dokonce jesté zvyseny.



Pfedchazeni naruseni soutéze

Pro obé jiz popsané aktivity Ufadu, tedy pro posuzovani za-
kadzanych dohod a zneuzivani dominantniho postaveni, je
typické, Ze Ufad se zabyva jiz prob&hlym jednanim, s ur¢itou
nadsazkou tedy jde o ,napravovani $kody”. Ufad by se ov-
$em mél neméné zamérovat i na prevenci. Sem spadaji jednak
obecné vzdélavaci aktivity, jednak sektorova setfeni a konec-
né rozhodovaci ¢innost v oblasti kontroly koncentraci.

Pokud jde o vzdélavaci aktivity, je uz tradi¢né nejdulezité;si
akci podzimni Svatomartinska konference, na kterou se le-
tos prihlasilo témér 200 ucastnikl. Vice nez dvacet panelistd
z dvaceti zemi diskutovalo v péti panelech otazky spojené se
spravedlivym procesem, uplathiovanim vice ekonomického
pFistupu v praxi a se sektorem energetiky. Na jafe Ufad rov-
néz hostil mezinarodni konferenci zamérenou na zkusenosti
statd nové pristoupiviich do EU. Zaméstnanci Ufadu se po-
chopitelné aktivné zapojili i do mnoha ceskych i zahrani¢nich
konferenci a seminarud, poradanych jinymi institucemi. Jak uz
bylo pfedeslano, na pfisti rok Ufad planuje rozsahlé skoleni
v oblasti bid rigging.

Co se sektorovych setfeni tyce, jedna se o potencidlné velmi
ucinny nastroj, zakotveny do soutézniho zdkona v roce 2009.
Umoznuje podrobné zmapovani urcitého sektoru ekonomiky
a identifikaci problémd, které mohou branit ucinné hospo-
darské soutézi, véetné doporuceni na jejich odstranéni, at uz
cestou legislativni ¢i jinou. Nelze vyloudit, Ze takto ziskané
informace budou néasledné vyuzity i pro zahajeni konkrétnich
fizeni pro poruseni soutézniho prdva, jak vidime na prikladu
Evropské komise. Ufad zacal pfipravovat sektorové 3etfeni
v oblasti energetiky, které by mélo probéhnout v roce 2011.

Kone¢né ve vztahu ke koncentracim je ukolem Ufadu po-
soudit, jestli zamyslena obchodni transakce (nejrazné;jsi fuze
a akvizice) nepovede k naruseni hospodariské soutéze; pokud
by dosel k zavéru, ze ano, byl by opravnén jeji uskutec¢néni
zakazat. Aby nedochazelo k témto krajnim opatfenim, mo-
hou spojujici se strany navrhnout tzv. zdvazky — navrhnout
takova opatreni, ktera obavy z naruseni soutéze rozptyli; ty-
picky se jedna o prodej ¢asti podniku. Patrné nejvyznamnéj-
$im spojenim, které Utad v letodnim roce povoloval, probéhlo
mezi spole¢nostmi EUROVIA, vertikdlné integrovanym pod-
nikem zamérenym nejen na vystavbu dopravni infrastruktu-
ry, ale i produkci stavebnich materidl, a Tarmac, vlastnika
kamenolom(. Toto spojeni vyvolavalo v nékolika regionech
obavy z naruseni hospodarské soutéze, protoze dosud neza-
visly dodavatel kameniva se mél stat soucasti jedné skupiny,
zaméfené kromé stavebnich materidld i na vlastni stavby.
Spojeni proto bylo povoleno, ale za podminky splnéni zavaz-
ku, spocivajicich v odprodeji nékolika kamenolom.

Velmi zavaznym deliktem naopak je, pokud spojujici se sou-
tézitelé nevyckaji na povoleni Ufadu, ale uskuteénuji spojeni
bez rozhodnuti UFadu, pfipadné v rozporu s nim. Ufad vedl|
v minulosti jen nékolik takovych fizeni, do budoucna se na né
hodla rovnéz zaméfit; v letosnim roce jiz byla zahajena tfi,
jedno uz bylo ukonceno a shleddno poruseni zakona.

INFOLIST 6/2010

Rychlé obnoveni soutézniho prostredi

Pokud jiz doslo k poruseni soutéznich pravidel a hospodarska
soutéZ byla narusena, at uz v oblasti dohod, dominance di
koncentraci, je ukolem Ufadu nejen takové jednani potres-
tat, ale predevsim zajistit co nejrychlejsi obnovu funkéniho
soutézniho prostfedi. Ufad proto v nékterych pfipadech pfi-
stupuje k tzv. alternativnim feSenim soutéznich problému
a uklada nizsi pokutu nebo dokonce ani nezahajuje fizeni,
pokud soutézitelé uznaji své pochybeni a zjednaji napravu.

Jako tzv. soutézni advokacie je dlouhodobé oznacovan po-
stup, kdy ani nedojde k zahdjeni spravniho Ffizeni, nebot
soutézni problém se podafri velmi rychle odstranit, a pochy-
beni na strané soutézitelt pritom neni natolik zdvazné, aby
muselo dojit k ulozeni pokuty. Je tak zaru¢ena opravu rychla
ndprava v fadu meésicu.

Nédprava ma ovsem vyznam i v situaci, kdy fizeni jiz probiha.
Pokud ucastnici fizeni v jeho pribéhu potvrdi, Ze se dopustili
deliktu, pro ktery je Ufad podezfivd, uznaji svou odpovéd-
nost za néj, ukondi své protisoutézni jednani a akceptuji po-
kutu, je Ufad pfipraven snizit jim sankci o 20 %.

Oblast hospodaiské soutéze
Statistické udaje

Nejvétsi pocet spravnich fizeni byl tradicné veden v oblasti
kontroly spojovani soutézitell, kde bylo do konce listopadu
2010 zahajeno 38 fizeni. Vyrazny narlst zaznamenalo vyuzi-
vani zjednoduseného fizeni, jehoz prostrednictvim bylo rese-
no 21 ptipada. V pripadé fuze EUROVIA SA a Tarmac CZ a.s.
Urad identifikoval na dotéenych trzich drceného kameniva
a tézeného kameniva, oblasti asfaltovych obalovanych smési
a oblasti inzenyrského stavitelstvi obavy z naruseni hospodar-
ské soutéze a povolil ji az po predlozeni dostate¢nych zadvaz-
kd ze strany ucastnik.

V oblasti karteld bylo zahajeno jedno spravni fizeni, a to
na trhu odpadového hospodafrstvi. Jednd se o bid-riggingo-
vy pripad, ktery podle prvotnich vysledkd Setfeni mlize mit
zasadni dopad na celorepublikovy trh. Ufad vydal v prvnim
stupni celkem tfi kartelova rozhodnuti s pokutami v celkové
vysi témér 65 mil. K. Doruceny byly rovnéz dvé souhrnné za-
dosti o leniency. Nejvyssi sankce ve vysi 51,7 miliont K¢ byla
uloZena za kartel vyrobct CRT obrazovek.

Déle bylo v oblasti antitrustu vydano dalSich 5 rozhodnuti,
za véechny mGzeme jmenovat zejména pripad Sokolovska uhel-
na s pokutou 17,2 mil. K¢ a nepravomocné rozhodnuti o zneu-
ziti dominantniho postaveni spole¢nosti Student Agency.

Sekce hospodarské soutéze se zamérila na prosazovani tzv.
vice ekonomického pfistupu do rozhodovaci ¢innosti. Pomoci
pokrocilych analytickych metod byl posuzovan napt. pfipad
Student Agency. Pfedmétem zajmu Ufadu byl rovnéz teleko-
munikacni trh, konkrétné segment Sirokopasmového pfristu-
pu k internetu.
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Oblast vyznamné trzni sily

V nové oblasti plisobnosti Ufad zahdjil t¥i spravni Fizeni s ob-
chodnimi fetézci Kaufland a Ahold. Do uzavérky tohoto
infolistu nebylo zaddné z nich ukonceno. Bylo rovnéz prove-
deno rozsahlé sektorové Setfeni maloobchodniho trhu s po-
travinafskymi a zemédélskymi vyrobky, jehoz vysledky Ufadu
pomohly detailné se s touto oblasti seznamit a identifikovat
mozné problematické jevy. UOHS také pfijal 41 podnétd upo-
zornujicich na mozné poruseni zakona o vyznamné trzni sile.

Oblast verejnych zakazek
Kamil Rudolecky

V dusledku ekonomické krize doslo k re-
dukci disponibilnich verejnych zdroja
a tim ke snizeni mnozstvi zaddvanych
verejnych zakazek, lze vsak vysledovat
velmi silné soutézni chovani uchazecl
o verejné zakazky. A¢ by se tedy moh-
lo zdat, ze pocet pripadd, které UFad fesi, klesa, situace je
opacna. V dusledku silného konkurencniho boje a snahy do-
davatell uspét u celkové snizeného mnozstvi zadavanych ve-
fejnych zakazek, velmi progresivné narostl a nadale narUsta
pocet podnétd i ndvrhl na zahdjeni prezkumného fizeni ve-
deného Ufadem. Velmi aktivné se na po¢tu stiznosti podile-
ji Regiondlni rady, jejichz cilem je ziskat jistotu, ze zadavaci
proces probéhl radné.

Ingerence Ufadu je tak stale siln&jsim faktorem, ktery posiluje
zdravé a férové soutézni prostredi a prispiva k efektivnéjsimu
a ekonomickému vynakladani verejnych financi.

Rovnéz formulaci vykladové praxe at jiz pomoci zverejnénych
stanovisek, oddvodnéni rozhodnuti ¢i odpovédi na dotazy Ize
povaZovat za jeden z nejvyznamnéjich pfinost UFadu k vy-
tvareni zdravého soutézniho prostredi.

Ackoliv se v roce 2010 zvysilo absolutni ¢islo uloZzenych pokut
i jejich vyse udélena v jednotlivych pfipadech, nelze tuto sku-
tecnost preceriovat. Skutecny vyznam, redlné dopady a pro-
soutézni charakter maji zejména napravna opatreni ve formé
zruseni nezdkonnych ukonu zadavatell ¢i zruseni zadavaci-
ho fizeni jakozto celku. Ufad v3ak na druhou stranu aplikuje
vyvazeny pfistup k méné zadvaznému poruseni zdkona napf.
formou upusténi od sankce.

Mezi nejcastéjsi pochybeni zadavatell Ize jiz tradi¢né oznacit
nezdkonné déleni zakazek, zmény zadavacich podminek, jez
nejsou radné zverejnény, netransparentni nastaveni hodno-
ticich kritérii ¢i samotny hodnotici proces. Ve zvySené mire
se vSak vyskytuje i nezdkonné ruseni zadavaciho fizeni i
nastaveni kvalifika¢nich pozadavkd, jez maji diskriminacni
charakter.
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Nejvyssi pokuty uloZzené v roce 2010

Zadavatel Pokuta Pravni
moc

Statutarni mésto Liberec 3 mil. K¢ ANO
Ministerstvo zemédélstvi CR | 1 mil. + 800 000K¢ | ANO
Sta’tutalrnl mésto Hradec 1,5 mil. K¢ ANO
Kralové
L "R _ rk - v ’

esyC. nakup vypocetni 1 mil. Ké ANO
techniky
Statutarni mésto Zlin - 13

atutarni mesto £iin 800 000K¢ NE
verejnych zakazek
Kraj Vysoc¢ina+Pribyslav 400 000K¢ NE
Lesy CR-nakup 300 000K NE
kancelarského materidlu

Charakteristickym rysem v oblasti dohledu nad zadavanim
verejnych zakazek byl prudky narlst poctu vedenych sprév-
nich Fizeni. Do prosince 2010 jich Ufad zahdjil 384, k tomu
obdrzel dalsich 484 podnétd. Vydano bylo 448 rozhodnuti. Ve
tficeti pfipadech UOHS neshledal pochybeni zadavatele, ve
100 kauzach bylo vydano rozhodnuti o ndpravném opatreni.
Ve 49 rozhodnutich byly uloZeny pokuty v celkové vysi témér
11 mil. K¢&. Cast téchto rozhodnuti neni dosud pravomocna.
V 89 fizenich bylo rovnéz vydano predbézné opatreni, které
v prevazné vétsiné zakazovalo zadavateli uzavrit smlouvu.

Oblast verejné podpory

Statistické udaje

Stanoviska k problematice verejné podpory vydana 627
poskytovatelim/prijemcim

Prenotifikace, notifikace, oznameni dle blokové 43
vyjimky

Stiznosti u EK a spojend agenda 13
Pfipominky k ndvrhGm pravnich predpist CR 56
Ucast na seminaFich, pracovnich skupinach 152
k problematice VP, konzultace

Uéast na poradnich vyborech EU a jednanich 19
u Evropské komise k oznamenym ptipadim

Spravni fizeni vedena v souvislosti se zapisem
do registru de minimis

Zahajena spravni fizeni 44
Vydana rozhodnuti 28
Jiz pravomocné sankce celkem (12 SR) 120 000K¢

Urad se v roce 2010 podilel na 43 notifikacich a prenotifika-
cich k Evropské komisi. Ani jedno z bruselskych rozhodnuti
zatim nebylo pro Ceskou republiku negativni a poskytnuti
verejnych prostfedkd bylo vzdy odsouhlaseno. V letosnim
roce se jednalo predevsim o schvaleni dotace pro vystavbu
lanovky na Snézku a souhlas s programem podpory filmové-
ho pramyslu.



Hlavnim predmétem cinnosti se nicméné stal Centralni registr
podpor malého rozsahu (de minimis), ktery vznikl k 1. lednu
2010. Registr je rozdélen do dvou moduld — modul MZe, jenz
zahrnuje informace o poskytnutych podporach de minimis
v oblasti zemédélské prvovyroby a rybolovu a modul UOHS
zahrnujici informace o poskytnutych podporach de minimis
ve vsech ostatnich oblastech mimo zemédélskou prvovyrobu
a rybolov. Zakladni funkci centréiniho registru je shromazdovat
informace o vSech podporach v rezimu de minimis pridélenych
v Ceské republice. Hlavnim cilem registru ma byt umoznéni
rychlé a Uplné kontroly, zda v pfipadé poskytnuti zamyslené
podpory de minimis konkrétnimu prijemci nedojde k prekroce-
ni limitni ¢astky podpory de minimis v jeho rozhodném obdobi.

Jako problematicka se ukazala povinnost poskytovatell zapi-
sovat do registru Udaje ve stanovené lhaté. Ufad do prosin-
ce 2010 zjistil vice nez 800 pripadl poruseni této povinnos-
ti a zahdjil kvuli tomuto deliktu celkem 44 sprdvnich fizeni.
Z dosud vydanych 28 rozhodnuti jiz 12 nabylo pravni moci.
UloZeny byly sankce v celkové vysi 120 000 K¢.

Druhostupnové rozhodovani
a soudni prezkum

Hospodarska soutéz

K 30. 11. bylo podéno celkem 19 rozkladd proti prvoinstanc-
nim rozhodnutim, z toho v deseti pfipadech jiz bylo rozhod-
nuto. Rozhodnuti padlo také v dalsi 6 pripadech rozkladu
z predchazejicich let. Potvrzena byla napriklad vyse zminéna
rozhodnuti v pfipadech Sokolovskd uhelna a kartel vyrobcl
CRT obrazovek.

Spravni soudy projednaly celkem 22 zalob tykajicich se roz-
hodnuti Ufadu, z toho ve 14 pripadech se priklonily na stranu
UOHS. Potvrzeny byly napfiklad verdikty Ufadu v pfipadech
Billa/Meinl, kartel distributort Iéciv ¢i procesni sankce pro Delta
Pekérny. Celkova Uspé&$nost rozhodnuti Ufadu je vy$si nez 98%.

Verejné zakazky

Za 11 mésicl roku 2010 bylo podano celkem 141 rozkladu.
Vydano bylo celkem 184 rozhodnuti, 96 z nich jesté o rozkla-
dech podanych v roce predchdazejicim. V prevdzné casti pri-
padu bylo potvrzeno prvoinstanéni rozhodnuti, z nejvyznam-
néjsich mGzZeme jmenovat sankce 3 mil. K¢ pro mésto Liberec
nebo 1,5 mil. K¢ za parkovaci systém v Hradci Kralové.

Proti rozhodnutim UOHS bylo podano celkem 24 Zalob. Soudy
nicméné rozhodovaly prevazné o pripadech pochazejicich jiz
z minulych let a na stranu Ufadu se pfiklonily v 11 ze 16 roz-
sudk. Celkova Uspé&snost rozhodnuti Ufadu je i zde 98%.

Verejna podpora

V souvislosti se zahdjenim cinnosti registru podpor malého
rozsahu a sankénimi rozhodnutimi, ktera byla vydavana z da-
vodud nedodrzovani povinnosti zdpisu do tohoto registru,
obdrzel Ufad 10 rozkladt. Do konce listopadu 2010 nebylo
0 Zadném z nich rozhodnuto.

INFOLIST 6/2010

Prezentace v médiich

UOHS se dlouhodobé snazi prezentovat pozitivni dopad své
¢innosti Siroké verejnosti. V tomto Usili pfipada dullezita ulo-
ha médiim, s nimiz Ufad pravidelné spolupracuje. V prvnich
jedenacti mésicich roku 2010 Ufad poskytl sdélovacim pro-
stredklim 133 tiskovych zpray, z toho se 66 tykalo oblasti ve-
fejnych zakazek a 41 ptipadl z hospodarské soutéze. K nejvy-
znamnéjsim kauzam byly rovnéz poradany tiskové konferen-
ce s pfedsedou Ufadu Petrem Rafajem. Ten byl rovnéz ¢astym
hostem v pfimych zpravodajskych vstupech Ceské televize,
kde objasnoval napf. detaily bid-riggingového pripadu VUSS
Litomérice nebo kartelu vyrobct CRT.

Sdélovaci prostfedky informovaly o aktivitdch Ufadu do po-
¢atku prosince v témér 4500 prispévcich, rozhovory poskytl
pfedseda Rafaj Hospodafskym novinam, Pravu, CTK ¢&i deniku
E15. Odbor vnéjiich vztah Ufadu nadéle pokracoval ve spo-
lupraci s casopisy Parlament, vlada, samosprdva, Moravské
hospodarstvi, Parlamentni magazin, Prosperita a Verejna
sprava, kde se pravidelné objevuji texty o UOHS.

Také odborné konference, které Ufad pofada, maji kro-
mé své vzdélavaci funkce nezastupitelné misto v prezenta-
ci soutézniho uradu. Pravidelnym terminem konferenci se
stavaji podzimni mésice, kdy se letos konaly kromé tradi¢ni
Svatomartinské konference o hospodarské soutézi i konfe-
rence o verejnych zakazkach, vyznamné trzni sile a verejné
podpore.
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VYZNAMNE UDALOSTI ROKU 2010

AGENDA 2011

Hospodarska soutéz

Jednoznacnou prioritou soutézniho uradu v pfistim roce by
mélo byt odhalovani kartell, zejména pokud jde o bid ri-
gging. V ptipadech jednostrannych praktik i kontroly koncen-
traci by se mél jiz plné uplatriovat vice ekonomicky pfistup.
Velkd pozornost bude rovnéz vénovdna otazkam spravedli-
vého procesu, nebot pravé procesni otazky se v poslednich
letech staly jddrem soudniho pfezkumu.

V roce 2011 by rovnéz mélo probéhnout sektorové Setieni v ob-
lasti energetiky. V naprosté vétsiné ¢lenskych statd EU, véetné
Ceské republiky, je pravé energetika oznacovana za oblast,
kde nedokonalé fungovani soutéze pusobi nejvétsi problémy.

V nadchazejicim roce by taktéz méla byt pfipravena novela
zdkona o ochrané hospodariské soutéze, kterd by legislativné
zakotvila program leniency, upraveny dosud jen oznamenim
Ufadu, a dale jasné stanovila pravidla pro tzv. narovnani, tedy
postup Ufadu umozhujici vyrazné snizit pokutu ucastnikdm
Fizeni, ktefi akceptuji zavér Ufadu, Ze porusili soutéZni pravo,
a svého protisoutézniho jednani zanechaji. Oproti dfivéjsimu
postupu Ufadu, kdy vy3e ,slevy” dosahovala aZ 70 %, se pfed-
poklada snizeni pokuty o 20 %.

V oblasti spojovéni soutézitelt se UOHS vice zamé&Fi na kon-
trolu dodrZzovani ustanoveni § 18 odst. 1 ZOHS, tj, kontrolu
toho, zda soutézitelé neuskutecriuji spojeni soutézitell, pred
podanim ndvrhu na povoleni spojeni, resp. pfed pravni moci
rozhodnuti Ufadu, jimz je spojeni povoleno. Ufad planuje
také revize nékterych svych guidelines v této oblasti, zejmé-
na pak Ozndmeni o vypoctu obratu a Oznameni o konceptu
spojeni soutézitell).

Nového metodického dokumentu se docka také oblast ze-
médélstvi a potravinarstvi, zejména pak pusobeni nakupnich
a prodejnich alianci, nebot od ledna 2011 Ize oc¢ekavat novou
Upravu (soft law) ozndmenim Evropské komise o pravidlech
posuzovani dohod o horizontalni spolupraci na trhu. V této
souvislosti je rovnéz na Ufadu, aby v nadchazejicim obdobi
provéfil vysledky vlastni aktivity zalozené na informacnim lis-
tu pro zemédélce vydaném v lednu 2008.

Pfedmétem zajmu Ufadu bude také jednani sdruZeni soutézi-
teld, a zejména pak téch komor a asociaci, v nichz je sdruzo-
vani povinné, pokracovat bude také analyza sektoru teleko-
munikaci, konkrétné trhu Sirokopasmového pfristupu k sitim
elektronickych komunikaci.

Ufad bude dale prosazovat do svého rozhodovaciho procesu
vice ekonomicky pfistup, k jehoz aplikaci se rovnéz chystaji
guidelines.
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Vyznamna trzni sila

Odbor kontroly trzni sily se bude v roce 2011 déle zamérovat
na vztahy mezi dodavateli a odbérateli zemédélskych a po-
travindrskych produktd. Odbor se v této souvislosti zaméri
na konkrétni podminky dodavek zemédélskych a potravinar-
skych produktu, které sjednavaji obchodni retézce se svymi
dodavateli, kdy hlavni pozornost bude vénovana predevsim
nejraznéjsim poplatkdm, které dodavatelé obchodnim retéz-
cam plati.

Odbor bude pokracovat ve vyhodnocovani informaci ziska-
nych ze sektorového Setfeni trhu prodeje zemédélskych a po-
travindrskych produktd. Pokracovat bude rovnéz diskuse se
véemi hlavnimi aktéry trhu dodavek zemédélskych a potravi-
narskych produktd.

Verejné zakazky

I v roce 2011 Ufad navéze na jiz dlouhodobé uplathovanou
strategii prednosti prevence pred represi. Jde o zékladni po-
stulat, ktery se v praktické roviné aplikuje napf. ve formé do-
poruceni a akceptace napravy zadavaciho procesu samotnym
zadavatelem jesté pfed zdsahem Ufadu. Za vyrazné preven-
tivni opatreni |ze povazovat i zverejiiovani vSiech pravomoc-
nych rozhodnuti v oblasti verejnych zakazek na internetu
a celkova koncepce tzv. otevieného Ufadu, ktery uzce spolu-
pracuje s vefejnym i privatnim sektorem.

PFisti rok bude ve znameni Siroké aplikace obou novelizaci
zdkona, jez nabyly ucinnosti v roce 2010, pficemz na cesté je
dalsi velmi vyznamna novela, zamérena na celkové posileni
transparentnosti a zavedeni novych institutd.

Lze také ocekdvat zvySovani sankci ulozenych v konkrétnich
pfipadech, a to zejména za zavazna poruseni zdkona, recidi-
vu ¢i v pripadé financné objemnych zakazek. V mnoha pfi-
padech bylo totiz mozno vysledovat, Ze represivni avsak ani
preventivni, U¢inek udélenych sankci, nebyl zcela napInén.

Urad si velmi silné uvédomuje dlezitost rychlosti rozhodova-
ciho procesu. Jednou z nejvyznamnéjsich priorit tak zlstava
zkracovani délky rozhodovaciho procesu pti zachovani kva-
lity a prezkoumatelnosti jednotlivych rozhodnuti. Zejména
v pripadech zakazek kofinancovanych z evropskych fondu
hraje cas klicovou roli z pohledu nutnosti vyuziti téchto zdro-
ja v nastavenych intervalech.

Stejné jako je tomu v oblasti ochrany hospodarské soutéze
i v oblasti dohledu nad fadnym zadavanim verejnych zaka-
zek hraje vyznamnou roli tzv. vice ekonomicky pFistup. Ufad
se hodla zamérit na hlubsi analyzu pfislusnych trhu a znalost



jeho specifik. Od tohoto pfistupu si slibuje odhaleni vétsiho
mnozstvi pfipadl skryté diskriminace.

Vefejna podpora

Na narodni urovni bude UOHS usilovat o novelu zakona ¢.
215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahu v oblasti verejné
podpory a o zméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje.
Novelou by mély byt upfesnény pojmy tykajici se registru de
minimis, jakoz i vymezeny kompetence v oblasti vymahani
neuhrazenych pokut. Jako tradi¢né bude usporadana jarni
a podzimni konference o aktualnich otazkach a vyvoji v ob-
lasti prava verejné podpory. Odbor verejné podpory se bude
naddle vénovat sifeni informaci o verejné podpore, a to nejen
na semindarich a konferencich, ale i prostfednictvim publikac-
ni ¢innosti ¢i tvorbou metodickych doporuceni.

INFOLIST 6/2010

Na komunitdrni drovni budou zahdjeny konzultace o no-
vych pravidlech pro poskytovani regiondlni verejné podpory,
na jejichz zakladé by se méla poskytovat regionalni podpora
po skonceni platnosti soucasnych pravidel — PokynU k regio-
nalni podpore na obdobi 2007-2013. Jiz v lednu se pracovnici
odboru zucastni prvni pracovni skupiny k pripravé novych re-
gionalnich pravidel.

Dalsi planovany prezkum pravidel v oblasti vefejné podpory se
tyka tzv. Altmarského balicku, ktery stanovi pravidla verejné
podpory ve vztahu ke kompenzacim poskytovanym za sluzby
obecného hospodaiského zajmu. V pripadé, Ze z prfezkumu
vyplyne potfeba nové Upravy, mize dojit ke zméné soucas-
né legislativy. Zahajeny budou dale pocatecni prace na revizi
pravidel pro podporu na zachranu a restrukturalizaci.

Phijeming prodin vanodnich svatki
a usphng rak 201 1

r'i"-lh-'l' L hristimas season
amil success im 201 1
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UOHS
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