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Prehled

|.  Strategie ustupu z krize v oblasti statni podpory (prosinec 2010):

* Financéni sektor

« Uprava do&asného ramce

Il.  Hlavni projekty 2011:
« Prezkum pokynu pro zachranu a restrukturalizaci
« Sluzby obecného hospodarského zajmu
« Podpora spojena se systémem pro obchodovani s emisemi (ETS)

» Pfezkum ramce pro stavbu lodi

lll.  Projekty na roky 2012/2013 zacinajici jiz v r. 2011
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|. Strategie Ustupu z krize v oblasti statni
podpory

1. Financ¢ni sektor

Souvislosti:
Reakce Komise na financni krizi - vyuziti ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU

«  Sdéleni o bankovnictvi, fijen 2008

« Sdéleni o rekapitalizaci, prosinec 2008

Sdéleni o znehodnocenych aktivech, unor 2009
Sdéleni o restrukturalizaci Cervenec, 2009

Evropska komise,
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Plan restrukturalizace vs. plan na oziveni:
Plan restrukturalizace

u podpory "bankam v nouzi"(kapitalova pfiméfenost, rozpéti swapu
uveérového selhani, rating, rekapitalizace)

vySe podpory vice nez 2 % rizikové vazenych aktiv (RWA)

Plan na oziveni

u podpory "zdravym bankam"
vySe podpory méne nez 2 % RWA

Prvni krok ustupu dokonéen — viadni zaruky

Evropska komise,

zprava GR COMP o vyuzivani statnich zaruk (18. kvétna 2010)
6meésicni obnoveni rezimu statnich zaruk od 1. ervence
zvySeni cen spojeno s uvéruschopnosti bank (rating)

plan na oziveni vyzadovan pro "vyrazné" uzivatele

schopnost pruzné se vyporadat s vyjimeCnymi okolnostmi

GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3
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Strategie ukoncovani opatreni pro rok 2011:
Sdéleni z prosince 2010

— sdéleni o restrukturalizaci prodlouzeno do konce roku 2011, ostatni tfi
sdéleni ponechana, ale s upravami

— €l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU se vzhledem k volatilité finanénich trhu
uplatnuje i nadale

— cil stimulovat dalsi restrukturalizaci odstranénim rozliSovani mezi v
podstaté zdravymi bankami / bankami v nouzi: vSechny banky, které
vyuzivaji nové rekapitalizacni opatreni nebo opatreni pro znehodnocena
aktiva, musi predlozit plan restrukturalizace

— nezménéné podminky pro pfistup k zarukam dalSich Sest mésicu

Evropska komise,
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2. Realna ekonomika

Souvislosti:

 DocCasny ramec statni podpory mél skoncit dne 31. prosince
2010 po dvou letech uplathovani.

* Hlavni cil: doCasné usnadnit pfistup spolecnosti k financim

Pravni zaklad: ¢l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU: podpora, ktera ma
napravit vaznou poruchu v hospodarstvi nektereho Clenského

statu

 Nastroje doCasného ramce:
— nova opatfeni: 500 000 EUR, investic¢ni pujcky na ekologické vyrobky
—  Uprava stavajicich opatreni: dotované zaruky, dotované pujcky, podpora na
prosazeni rizikového kapitalu, pojisténi kratkodobych vyvoznich uvéru

Evropska komise,
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Strategie ukoncovani opatreni pro rok 2011:
Upraveny docasny ramec, prosinec 2010

— omezené prodlouzeni do konce roku 2011
— pokracujici uplathovani €l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU

— omezené spektrum opatreni:
» odstranéni opatfeni, ktera nepfispivaji k dlouhodobému oziveni (5600 000 EUR)
« zachovani opatfeni rfeSicich zbyvajici selhani trhu (pfistup k financim, zejména pro
MSP; pfistup k financovani obchodu)
— prisngjSi podminky, které maiji zajistit postupny prfechod k béznému
rezimu statni podpory, napf. vylouceni podnikt v obtizich

— zvlastni zaméreni na malé a stredni podniky

— podpora priorit EU 2020: zaclenit néktera opatfeni doCasného ramce,
ktera prispivaji ke strategii EU 2020, do pokynu zalozenych na ¢l. 107
odst. 3 pism. c)

Evropska komise,
GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3



European Commission

* %
* &
- B
B *

i**

‘Competition

Nova opatreni

Stary docasny ramec (do konce roku 2010)

Upraveny ramec od roku 2011

Dotované zaruky

- malé a stfedni podniky: plijcky na investice a provozni
kapital az o 25 % niz§i oproti tabulce marzi

- velké: pijcky na investice a provozni kapital az o 15
% niZ8i oproti tabulce marzi

- az90% zaruka

- podniky v obtizich od 1. ¢ervence 2008 zahrnuty

Dotované zaruky

- malé a stfedni podniky: pljcky na investice a provozni
kapital az o 15 % niz$i oproti tabulce marzi

- velké: pouze investicni plijcky, nizsi o 0 %

- 80 %
- podniky v obtizich vylouceny

Dotované pujcky
- malé a stfedni podniky: plijcky na investice a provozni
kapital

- velké: pijcky na investice a provozni kapital
- podniky v obtizich od 1. ¢ervence 2008 zahrnuty

Dotované pijcky
- malé a stfedni podniky: plijcky na investice a provozni
kapital

- velké spolecnosti — pouze investi¢ni piijcky
- podniky v obtizich vylouceny

Ekologické vyrobky

- investicni pljcky

- malé a stfedni podniky 50 %
- velké 25 %

Ekologické vyrobky

- investi¢ni pajcky

- malé a sttedni podniky 25 %
- velké 15 %

500 tis.

VYPUSTENO (de minimis stéle k dispozici)

Evropska komise,
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Upravy stavajicich opatieni

Pojisténi kratkodobych vyvoznich uvéru

Pojisténi krdatkodobych vyvoznich uvéru
- ustanoveni do¢asného ramce beze zmeén

- sdéleni o kratkodobych vyvoznich tvérech je
prodlouzeno na dva roky do konce roku 2012

Upravy rizikového kapitilu

- zvySeni maximalnich transi finan¢nich prostredkii
pro jeden maly nebo stiedni podnik béhem 12
mesicu z 1,5 mil. na 2,5 mil.

- snizeni urovné soukromé ucasti v podporovanych
oblastech 1 mimo n¢ z 50% na 30%

Upravy rizikového kapitilu
- zavedena uprava do bodu 4.3.1 pokynil k rizikovému
kapitdlu — odivodnéni obsazeno v prezkumu v

polovin¢ obdobi

- VYPUSTENO

Evropska komise,
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3. Shrnuti strategie ustupu v roce 2011:

« UkonCovani €l. 107 odst. 3 pism. b) SFEU

« Skonceni platnosti doCasného ramce a doCasnych sdéleni o
bankovnictvi na konci roku 2011

» Priprava nového rezimu pro zachranu a restrukturalizaci podle
¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU:

— pro finanéni instituce do konce roku 2011
— pro nefinancni sektor do fijna 2012

Evropska komise,
GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3
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Il. Hlavni projekty 2011

1. Pfezkum pokynu pro zachranu a restrukturalizaci

Financni sektor:
nové pokyny pro zachranu a restrukturalizaci do konce

roku 2011

* Nahrazeni doCasného krizového rezimu (Cl. 107 odst. 3 pism. b)
SFEU) stalym rezimem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢c) SFEU

* Mozna pouceni, ktera si Ize vzit z krize, napf.
—  pfijeti podpory na zachranu bez povinnosti restrukturalizace
—  pfijeti strukturalnich opatfeni v zachranné fazi
— sdileni zatizeni misto vlastniho pfispévku
— vyrovnavaci opatreni / opatfeni v oblasti hospodarskeé soutéze

» Soudrznost s projekty EU v oblasti fondu pro feSeni problému

Evropska komise,
GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3
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1. Pfezkum pokynu pro zachranu a restrukturalizaci

Nefinancni sektor:
nové pokyny pro zachranu a restrukturalizaci do rijna 2012

Evropska komise,

Pfezkum stavajicich pokynu pro zachranu a restrukturalizaci

Vstupni data z praktickych zkusenosti, studie spoleCnosti Oxera o
hypotetickych prazkumech a pruzkumech mezi Clenskymi staty a
zainteresovanymi subjekty

Mozna pouceni, ktera si Ize vzit ze zkusenosti s restrukturalizaci
finanéniho sektoru v krizi, napf.:

— sdileni zatizeni (akcionafi, véfitelé) misto vlastniho pfrispévku

— cilenéjsi vyrovnavaci opatfeni / opatfeni v oblasti hospodarské soutéze
— zatézovy test / analyza citlivosti pro test zivotaschopnosti

DalSi otazky k zamysleni, napfr.:

—  zpusobilost, definice podniku v obtizich

— podoba opatreni podpory

GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3
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1. Prezkum pokynu pro zachranu a restrukturalizaci

Postup:
*  Pruzkum mezi zainteresovanymi subjekty za¢atkem roku 2011

N V&b el

« Predlohy navrhu na financni i nefinancni zachranu a
restrukturalizaci: do léta 2011

«  Prijeti finanCni zachrany a restrukturalizace: konec roku 2011
« Prijeti nefinan€ni zachrany a restrukturalizace: fijen 2012

Evropska komise,
GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3
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2. Sluzby obecného hospodarského zajmu

Souvislosti

« Je vyrovnavaci platba za sluzby obecného hospodarskéeho zajmu
statni podporou?

— €l. 107 odst. 1 SFEU: vyhoda?
— judikatura: nejasna

— rozsudek Altmark (2003): nejedna se o podporu, jsou-li splnény
Ctyfi podminky:

1. Zfetelné vymezeny zavazky vefejné sluzby

2. Parametry pro vypocCet vyrovnavaci platby jsou stanoveny pfedem
objektivnim a prahlednym zpisobem

3. Zadné nadmérné vyrovnavaci platby (naklady, zohlednéni pfislusnych piijmii
a pfiméfeného zisku)

4. Nabidkové fizeni nebo vyrovnavaci platba zaloZzena na nakladech typického
spravné fizeného podniku

Evropska komise,
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« "Altmarsky balicek” Komise z roku 2005:

pouZzije se na vyrovnavaci platby, které predstavuji statni podporu (nespliuji
podminky véci Altmark a spadaji do €l. 107 odst. 1 SFEU)

Rozhodnuti 0 vyjimce: neni zapotiebi zadné oznameni

— vyrovnavaci platba az 30 mil. roéné, nepfekroci-li obrat 100 mil.
—  zadné omezeni pro nemocnice a socialni bydleni

— vyrovnavaci platba za mensi letecka nebo namorni spojeni na nekteré ostrovy
(300 000 cestujicich)

— vyrovnavaci platba pro mensi letisté (1 milion cestujicich) a pfistavy (300 000
cestujicich)

— nepouzitelné na pozemni dopravu

Ramec: oznamovaci povinnost

Evropska komise,
GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3



™ European Commission
: '* [ ] ]
Competition

Podminky slucitelnosti rozhodnuti o vyjimce a ramec jsou v
podstaté prakticky stejné.

— povérfeni: ufedni akt, podoba je libovolna, minimalni obsah (sluzba
obecného hospodarského zajmu, parametry pro vypocet a prezkum
vyrovnavaci platby)

— vyrovnavaci platba = naklady - pfijmy + "pfiméreny zisk"

— kontrola nadmérnych vyrovnavacich plateb, v zasade prevedeni
maximalné 10 % (socialni bydleni 20 %)

Evropska komise,
GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3
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2. Sluzby obecného hospodarského zajmu

Postup
« Konzultace s Clenskymi staty 2008-2009

Konzultace se zainteresovanymi subjekty 2010
— Siroka reakce (vice nez 100 odpovédi)

— 1/3 poskytovatele sluzeb obecného hospodarskeho zajmu; 1/3 verejne
organy

— nerovnomerné zemepisné rozlozeni (60 % odpovédi z Francie,
Némecka a Belgie)

Zprava a Sdéleni Komise: bfezen 2011

Predlohy navrht reformy: l1éto 2011

Prijeti zrevidovaného souboru opatreni: listopad 2011

Evropska komise,
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2. Sluzby obecného hospodarského zajmu

Hlavni otazky vznesené v procesu konzultace:

* Nutnost objasnéni

— pojmu podpora: hospodaiska €innost, u¢inek na obchod (nad ramec sluzeb
obecneho hospodarskéeho zajmu)

— definice sluzby obecného hospodarského zajmu, pojem zjevna chyba
— kritéria pfipadu Altmark: napf. méfitko "spravné fizeného podniku"; nabidkove fizeni

— pouzivani altmarského baliCku: povérovaci akt; interni poskytovani a spoluprace
mezi organy; vypocet vyrovnavaci platby

— vztah mezi pravidly statni podpory a pravidly zadavani vefrejnych zakazek
 Potfeba lepSiho zohlednéni specificnosti socialnich sluzeb
» Potfeba pomeérnéjsich pravidel pro mistni sluzby

 Potfeba vétSiho durazu na uvahy o ucinnosti u komercnich sluzeb
poskytovanych ve velkém

Evropska komise,
GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3
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2. Sluzby obecného hospodarského zajmu

Co Ize udeéelat?
« Objasnéni:
— jiz stavajici nastroje: ¢asto kladené otazky, privodce, interaktivni
informacni sluzba

— k pojmu podpora a ke kritériim pfipadu Altmark: prostor pro
objasnéni, ale omezen judikaturou (napf. zdravotni, diichodové nebo jiné
systémy socialniho zabezpeceni zalozené na solidarité by se mohly kvalifikovat
jako nehospodarska ¢innost)

— rozhodnuti a ramec: mozneé objasnéni napt. podminek povereni,
vypocCtu vyrovnavaci platby (pfimereny zisk), podminek nabidkového
rizeni, vztahu statni podpora-pravidla zadavani verejnych zakazek

« ZjednodusSeni:

— zejména pro socialni a mistni sluzby (napf. vynéti, vyssi prahy,
zjednodusené podminky)

 Potreba vetsiho zamereni na uvahy o hospodarske soutézi a
ucinnosti u komercnich sluzeb poskytovanych ve velkém

Evropska komise,
GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3
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3. Systém pro obchodovani s emisemi (ETS)

Souvislosti:

. g(r)ré%rnice o ETS 2009/29: pozménény mechanismus ETS-3 2013-

» Naklady na nepfimé emise (naklady na CO2 se projevily v cenach
elektfiny) vytvareji u nékterych odvétvi riziko "uniku uhliku"

« Smérnice umoznuje ¢lenskym statum uvedena odvétvi odSkodnit
* Prohlaseni Komise z roku 2008 béhem pfijimani smernice stanovilo
zakladni zasady slucitelnosti s pravidly statni podpory: podpora

— by méla byt zamérena na (energeticky naro¢na) odveétvi, kde hrozi "unik uhliku" kvuli
nepfimym nakladim na emise (zvysSeni cen elektfiny)

— by méla byt omezena na spole€nosti, které nemohou dalSi naklady na CO2 postoupit

— by méla byt dmérna preneseni nakladi a mela by si zachovat pobidkovy ucinek s
cilem zlepsit u€innost nebo prejit na CistSi elektfinu

Evropska komise,
GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3
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3. Systém pro obchodovani s emisemi (ETS)

Postup:
» Dotaznik pro Clenské staty a zainteresované subjekty: brezen 2011
« Predlohy navrhu na pokyny k ETS léto 2011
 Prijeti pokyntd k ETS: konec roku 2011

Evropska komise,
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4. Prezkum ramce pro stavbu lodi

Souvislosti:

« Ramec z roku 2003
* Neékolik prodlouzeni

- Dulezité otazky: zachovat samostatny ramec, nebo jej zaclenit do obecnych
pravidel? Zrusit néktera ustanoveni (napf. nepouzivat podporu
zaméstnanosti a na uzavirani kapacit)?

Postup:

» Vefejna konzultace na konci roku 2010 (35 odpovédi od ¢lenskych stat,
sdruzeni stavitell lodi...; hlavni pfipominky se tykaly podpory na inovace)

+ Predlohy navrh( léto 2011
* Prijeti novych pravidel koncem roku 2011

Evropska komise,
GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3
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lll. Projekty na roky 2012/2013

1. Revize sdéleni o pojisteni kratkodobych vyvoznich
uveru

Souvislosti:

« Sdéleni z roku 1997

« Nekolik zmén a prodlouzeni

« Doc€asny ramec zavedl procesni zjednoduSeni

« Dulezité otazky: napf. rozsah pusobnosti, definice
"obchodovatelnych rizik", unikova dolozka, urCeni pojistného...

Postup:

« Studie zahajena v unoru 2011

* Dotaznik planovan na jaro 2011
« Prijeti do konce roku 2012

Evropska komise,
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lll. Projekty na roky 2012/2013

2. Revize pokynu k Sirokopasmové infrastrukture
Souvislosti:

«  Prijaty v roce 2009
« Dolozka o pfezkumu po tfech letech (zafi 2012)

Postup:

Verejna konzultace duben 2011
Mozna studie

. Prijeti zrevidovanych pokynt mozna v zari 2012

Evropska komise,
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lll. Projekty na roky 2012/2013

3. Revize sdéleni o filmu
« Prijato v roce 2001
* Neé&kolik prodlouzeni
 Prezkum do konce roku 2012

Evropska komise,
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lll. Projekty na roky 2012/2013

4. Revize pokynu tykajicich se letectvi

Souvislosti:

Pokyny tykajici se letectvi z roku 1994 (souvislosti: privatizace
zavedenych leteckych spolecnosti)

«  Pokyny pro financovani letiSt’ a pro statni podpory na zahajeni
cinnosti pro letecké spoleCnosti s odletem z regionalnich letiSt z
roku 2005

Postup:

Verejna konzultace duben 2011

«  Predlohy navrha druha polovina roku 2011
«  Pfijeti zrevidovanych pokynt 2012

Evropska komise,
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lll. Projekty na roky 2012/2013

5. Revize pokynu k regionalni podpore
«  Spojeno se strukturalnimi fondy

«  Seminar s Clenskymi staty 8.-9. bfezna 2011
«  Prijeti do roku 2012/2013

6. Revize obecného narizeni o blokovych vyjimkach

*  Spojeno s pfezkumem pokynu k regionalni podpofre /
strukturalnimi fondy

*  Spojeno s revizi pokynu k rizikovému kapitalu, k vyzkumu,
VYVOji a inovacim a k podpore na ochranu zivotniho prostredi

«  Prijeti 2013

Evropska komise,
GR pro hospodaiskou souté?, Feditelstvi A, oddéleni A3
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