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. PREDMET A CIL OZNAMENI

Pfedmétem tohoto Oznameni je vymezeni pfistupu Ufadu pro ochranu
hospodafské soutére (dale jen ,Ufad“) k posuzovani spojeni sout&Zitell
v situacich, kdy je uplatnéna obrana spolecnosti v hospodafskych potizich.
Za timto Ucelem Ufad (i) vymezuje pojem obrany spole¢nosti v hospodafskych
potizich a (ii) stanovi podminky, pfFijejichz splnéni lze tuto obranu aplikovat
v ramci procesu posuzovani dopadd spojeni soutéZiteld! na soutéz.

PFi koncipovani tohoto Ozndmeni Ufad vychazel predeviim ze zkudenosti Evropské
komise ziskanych pfi aplikaci konceptu obrany spolecnosti v hospodarskych
potizich v rdmci posuzovani spojeni podniki podle dfive G¢inného Nafizeni Rady
(EHS) ¢&. 4064/89, o kontrole spojovani podnikl, a nyni G&inného Natizeni Rady
(ES) ¢&. 139/2004, o kontrole spojovani podnikl, a rovnéz tak pftihlédl k praxi
soutéZnich UFadl Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, Kanady
a Spojenych statl americkych.

Pravidla vyjadfenad v tomto Ozndmeni zamysli Urad nadéle rozvijet a kontinudlné
do ného zapracovavat nové ziskané poznatky a informace.

V tomto Oznameni vyjadfena pravidla jsou aplikovatelnd za jakychkoli
ekonomickych a trznich podminek ekonomiky a trhu.

Cilem tohoto Oznameni je napomoci spojujicim se soutéZziteldm? pfi uplatnéni
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obrany spolecnosti v hospodarskych potizich pri posuzovani spojeni soutézitelu
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Uradem, coz ve svem dusledku muze prispét k rychlému prubéhu rizeni o povoleni
. e v V. o
spojeni soutezitelu.

Zverejnéni tohoto Oznameni rovnéz prisp€je ke konzistentni a transparentni

aplikaci konceptu obrany spolecnosti v hospodafskych potizich v jednotlivych
pripadech spojeni souté&zitell, &imZ se zvysi mira predvidatelnosti ¢innosti Uradu.

1

Viz

Oznameni o konceptu spojeni soutézitell (http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/spojeni-

soutezitelu/oznameni-o-konceptu-spojeni-soutezitelu/).
2 Viz Ozndmeni o pojmu spojujicich se soutéZitelG (http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/spojeni-
soutezitelu/navrh-oznameni-o-pojmu-spojujicich-se-soutezitelu/).



7. Vzhledem ke skutecnosti, ze se Ufad v existujici praxi doposud nezabyval
pfipadem spojeni povoleného na zakladé aplikace konceptu obrany spolecnosti
v hospodéiskych potizich, povazuje Ufad za podstatné, aby timto Ozndmenim
objasnil koncept obrany spoleCnosti v hospodafskych potizich pFi posuzovani
spojeni sout&Ziteld. Ufad dale vyjadFfuje svoji pripravenost poskytovat neformalni
rady spojujicim se sout&ZitelGm.

8. Za vhodny nastroj k tomu, aby se problémim souvisejicim s aplikaci obrany
spole¢nosti v hospodarskych potizich v ptfipadech jednotlivych spojeni soutéZiteld
pFedchézeIo UFad povaZzuje zejména prednotifikacni kontakty spojujicich se
soutéziteld s nim.> Ackoli je konani prednotifika¢nich jednéni s Ufadem postaveno
na principu jejich dobrovolnosti ze strany spojujicich se soutéziteld, povazuje Utad
jejich konani za vyznamné v situaci, kdy se spojujici se soutézitelé zamysleji
obrany spolecnosti v hospodarskych potl'il'ch v budoucim Fizeni o povoleni spojeni
soutézitel( dovolat.

9. Uskutec¢néni prednotifikacnich jednani pak vyraznou mérou prispéje k prevenci
nejasnosti, které by mohly ve spravnim fizeni o povoleni daného spojeni vznikat,
a napomuze tim rychlému pribéhu Fizeni o povoleni spojeni sout&Zitell, v némz
bude obrana uplatnéna. Tim bude soucdasné podporeno naplnéni vyse
deklarovaného cile tohoto Oznameni.

10.Pfredmétem prednotifikaénich jednani mezi spojujicimi se soutéZiteli a Uradem
vedenych v situaci, kdy spojujici se soutézitelé zvazuji uplatnéni obrany
spolec¢nosti v hospodarskych potizich, budou typicky (i) otazka, zda v pfipadé
daného spojeni soutéZitell prichazi pouZiti obrany spolenosti v hospodarskych
potizich v Gvahu, (ii) jaké podminky musi byt k UspéSnému se dovolani této
obrany splnény a (iii) jakym zpUsobem a kterymi informacemi a podklady lze
splnéni podminek aplikace obrany prokazat. Naproti tomu predmétem
prednotifika¢nich jednani nemlze byt definitivni & zdvazné vyjadreni Uradu
k tomu, zda a jaky dopad mize mit danad transakce na hospodafskou soutéZ?
na trhu a zda koncept obrany spolecnosti v hospodarskych potiZzich bude nakonec
aplikovan pfi rozhodovani o povoleni spojeni.

II. VYMEZENI POJMU OBRANY SPOLECNOSTI V HOSPODARSKYCH POTiZiCH
(FAILING FIRM DEFENCE)

11.Koncept failing firm defence predstavuje obranu spole¢nosti v zasadnich
hospodarskych obtizich, ktera se Gcastni takového spojeni, po jehoZ realizaci dojde
k podstatnému naruseni soutéze. V disledku aplikace této obrany je pak povoleno
spojeni, které by jinak (za ,normalnich" okolnosti) bylo zakazano.

12. Podstatou obrany spolec¢nosti v hospodarskych potizich je tvrzeni a prokazani toho,
Ze spojenim nabyvany soutézitel se nachazi v natolik zasadnich hospodarskych
potizich, ze bude muset ukoncit svoji ¢innost a odejit z trhu, na kterém aktualné

] e
pusobi.

13. Obranu spolec¢nosti v hospodarskych potizich Ize aplikovat nejen tehdy, kdyz vazné
hospodarské potize ohrozuji nabyvaného soutéZitele, ale i nabyvajiciho soutézitele,
pfipadné soucasné jak nabyvajiciho soutézitele, tak nabyvaného soutézitele

14. Aplikace konceptu failing firm defence prichazi v Gvahu pouze v situacich, kdy
po spojeni dojde k podstatnému naruSeni soutdZe,® naopak pfipady spojeni
soutézitell na trzich vyznadujicich se silnym konkurenénim prostfedim jsou

3 Viz Oznameni o prednotifikacnich kontaktech se spojujicimi se soutéziteli
(http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/spojeni-soutezitelu/oznameni-o-prednotifikacnich-kontaktech/).

4 K podstatnému naruseni mize dojit typicky nasledkem vzniku & posileni dominantniho postaveni, uplatnéni
konceptu failing firm defence vSak Ize aplikovat i v situacich, kdy podstatné naruseni soutéze ma jinou podobu,
napriklad vznik ¢i posileni kolektivni dominance (koordinované ucinky), ¢i vytvorenim situace nekoluzivniho
oligopolu (jednostranné ucinky).



z moznosti aplikace tohoto konceptu vyloudeny. Je tak zFejmé, Ze pocet ptipadd,
v nichz bude aplikace obrany spolecnosti v potizich pfichazet v Gvahu, je nizky.

15.Z pohledu ekonomického jsou hlavnimi pfi¢inami stavu, kdy se spolecnosti nachazi
v zadsadnich hospodarskych obtizich a hrozi tak, Zze jeji aktiva budou muset opustit
trh, jednak (i) manazerska neefektivnost, (ii) celkovy nadbytek kapacit, pfipadné
jejich kombinace. V ptipad& prvné uvedeného divodu se srovnava dopad spojeni,
v jehoz ramci ma dojit k nabyti spolecnosti v hospodaiskych potizich, na soutéz
s trznimi dopady dalSich, v Uvahu pfichazejicich variant feseni situace vcetné
likvidace. Utad by spojeni mohl povolil jen tehdy, pokud by alternativni feseni byla
z pohledu dopadt na soutd? stejné nebo vice $kodliva. V ptipadé druhé pticiny
hospodaiskych potizi spoleénosti by povoleni spojeni soutdZiteld zalozené
na argumentu obrany spolec¢nosti v hospodaFskych potizich pfichazelo v Uvahu jen
tehdy, pokud na trzich, kde dosud pUsobi spole¢nost v hospodaFskych potizich,
neexistuje dostatek volnych kapacit, jez by byly schopné uspokojit docasny pokles
nabidky (zplsobeny odchodem spole¢nosti v potizich z trhu). Naopak tam, kde
ostatni soutézitelé na trhu jsou schopni soutézenim na trhu pokryt prechodny
pokles nabidky, muZe odchod spole¢nosti v hospodaFskych potizich z trhu
predstavovat pro soutézni prostiedi pfinosnéjsi variantu feseni.

16.K tomu, aby v daném ptipadé mohl Ufad koncept obrany spole¢nosti
v hospodarskych potizich aplikovat, museji se ho spojujici se soutézitelé dovolat,
pri¢emz plati, e dikazni bfemeno ohledn& splnéni podminek této obrany lezi
na spojujicich se soutézitelich.

17.Rozhodovaci praxe v oblasti spojovani soutéZitelG® formulovala tfi kumulativni
podminky aplikace konceptu obrany spolecnosti v hospodarskych potizich, kterymi
jsou:

1. spolecnost v hospodarskych potizich, ktera se spojeni Ulastni, by v blizké
budoucnosti opustila trh, pokud by se spojeni neuskutecnilo,

neexistuje zadné alternativni, méné protisoutézni feSeni a

aktiva spolecnosti v potizich by nevyhnutelné opustila trh, pokud by
se spojeni neuskute¢nilo.®

Jestlize jsou v daném pfipadé soucasné splnény vsechny tyto tfi podminky, ma se
za to, Ze mezi spojenim a podstatnym narusenim soutéze, k némuz po spojeni
dochazi, neexistuje pric¢inna souvislost.

18.Klicovym predpokladem pro Uspésné dovolani se obrany spolecnosti
v hospodaiskych potizich ze strany spojujicich se soutéZitell tedy je, Ze mezi
predmétnym spojenim a podstatnym naruSenim soutéZze neexistuje pficinna
souvislost, resp. Ze predmétné spojeni nepovede ke zhorSeni konkurencniho
prostfedi na trhu.

III. PODMINKY APLIKACE  KONCEPTU  OBRANY  SPOLECNOSTI
V HOSPODARSKYCH POTiZicH

III.1. Spolecnost v hospodarskych potizich by nevyhnutelné opustila trh

19. Prvni podminkou konceptu obrany spolec¢nosti v hospodarskych potizich je zjisténi,
7ze spolecnost v hospodarskych potizich by byla nevyhnutelné nucena v blizké

> Koncept obrany spole¢nosti v hospodafskych potiZzich a podminky jeho aplikace se vyvinuly v rozhodovaci
praxi Evropské komise, pfi¢emZ byly nasledn& pFejimany praxi soutéZnich uFad &lenskych statd EU. Podminky
aplikace konceptu obrany spolec¢nosti v hospodarskych potiZich jsou formulovany v rozhodnuti Evropské komise
v pripadé M.2314 BASF/Pantochim/Eurodiol, ve kterém Evropska komise rozvinula svou praxi aplikace konceptu
obrany spolec¢nosti v hospodarskych potizich zaloZzenou rozhodnutim v pfipadé M.358 Kali+Salz/MdK/Treuhand,
potvrzeném rozsudkem ESD, French Republic/ Commission and SCPA/Commission (Kali+Salz) [1998] ECR I-
1375.

6 Ze znéni této tfeti podminky plyne, Ze pfi aplikaci konceptu obrany spole¢nosti v hospodafskych potizich je
srovnavan stav, ktery by na trhu nastal v pfipadé realizace spojeni, se stavem, ktery by zde byl
bez uskutecnéni spojeni.



budoucnosti opustit trh, pokud by se spojeni neuskutecnilo. Zde se vyzaduje,
aby hospodarské problémy spolecnosti v hospodarskych potizich byly dlouhodobé
a zavazné a tykaly se celé spoleCnosti, nikoli jen jeji ¢asti. Tato podminka je tedy
splnéna tehdy, pokud spole¢nost v hospodarskych potizich je skutecné upadajici
(failing), a nikoliv pouze ve stavu tzv. volani o pomoc (ailing).

v

20.V navaznosti na zakon ¢. 182/2006 Sb., o Upadku a o zpUsobech jeho Fedeni
(insolvenéni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, ma Utad za to, Ze spoleénost je
v hospodarskych potizich, pokud je v Upadku nebo ji Upadek hrozi, ¢i bylo zahajeno
insolvencni fizeni nebo jeho zahajeni je pravdépodobné.’ P posuzovani, zda je
spole¢nost v potiZich, Utad vychazi zejména z nasledujicich informaci a podkladu:

e auditovanych finanénich vykazl za posledni G&etni obdobi,
e planovaného cash flow,

e informace, zda néktery z Uvérl poskytnutych spole¢nosti byl vypovézen, dalsi
avéry ¢i zalohy za obvyklych Urokovych sazeb byly odepfeny a jsou
nedosazitelné z jinych zdrojQ,

e informace, zda dodavatelé spoleCnosti omezili Uvér nebo jeho poskytnuti
odmitli,

e informace, zda spolecCnost trvale vykazuje provozni ztratu nebo dochazi
k vyznamnému poklesu hodnoty jméni spolec¢nosti,

e informace, zda tyto ztraty jsou doprovazeny oslabenim pozice spolecnosti
na trhu,

e informace, v jakém rozsahu spole¢nost vyuzivd k financovani napfiklad
leasingu,

e informace, zda se hodnota dluhu spolec¢nosti vyrazné snizila,

e informace, zda je pravdépodobné, Ze spolecnost bude schopna Uspésné vyresit
své finan¢ni problémy reorganizaci nebo dobrovolnym vyrovnanim se svymi
vériteli.

21.Pokud se jevi pravdépodobné, Zze problémy spolecnosti budou moci byt vyreseny
reorganizaci (restrukturalizaci) nebude splnéna podminka absence alternativniho,
méneé protisoutézniho FesSeni, predstavujici druhou podminku aplikace konceptu
obrany spolec¢nosti v hospodarskych potizich (viz nize).

22.Pri rozhodovani o povoleni daného spojeni v situaci, kdy se spojujici se soutézitelé
dovolavaji obrany spolecnosti v hospodarskych potizich, mohou byt vzaty v Gvahu
rovnéz takové okolnosti, jako napfiklad kapitalova narocnost podnikani na trhu,
kde plsobi spole¢nost, kterd se nachazi v potizich, zdsadni omezeni kapacit
¢i neelasticita poptavky.

III.2. Absence alternativniho, méné protisoutézniho rFeseni

23.Druhd podminka konceptu obrany spolecCnosti v hospodarskych potizich, tedy
absence alternativniho, méné protisoutéZniho feSeni, se soustfedi na zkoumani,
zda neexistuji potencialni nabyvatelé aktiv spolecnosti v hospodarskych potizich
po jejim odchodu z trhu.

24.Spolecnost v hospodarskych potizich bude pfi jejich FeSeni uvazovat predevsim
o restrukturalizaci, napfiklad formou modernizace svych vyrobnich kapacit, snizeni
nakladd na svij provoz, & omezeni prebyteéné kapacity.

25.Ukaze-li se, ze v daném pripadé restrukturalizace nevyresi vzniklé problémy, ma
dotéend spole¢nost moznost vyvinout snahu o nalezeni vhodného nabyvatele jejich

7V této souvislosti Ize uvést, Ze zkoumand podminka bude spinéna naptiklad tehdy, kdyZ se nenajde kupujici
pro upadajici spolecnost v obdobi bezprostfedné predchazejicim hrozicimu insolvenénimu Fizeni.



aktiv. Za vhodného nabyvatele je povazovan zejména soutézitel, ktery je schopen
plsobit na trhu, na kterém je dosud ¢&innd spole¢nost v hospodarskych potizich,
z tohoto trhu neodejde, a ktery neni konkurentem spolec¢nosti v hospodarskych
potizich. Nejjednodussi variantou FeSeni hospodarskych potizi spolecCnosti je tak
prodej spolecnosti v hospodarskych potizich takovému nabyvateli, ktery neni jejim
konkurentem.

26.V pripadé, kdy jediny vhodny nabyvatel aktiv spoleCnosti v hospodarskych potizich
neexistuje, se zvazuje, zda neni v posuzované situaci z pohledu soutéze pfinosnéjsi,
pokud by aktiva spolednosti v hospodaiskych potizich nabylo vice soutéZiteld,
pfipadné zda by odchod aktiv spolecnosti v hospodarskych potizich z trhu byl
pro konkurenc¢ni prostfedi pfinosnéjsi ve srovnani se stavem, kdy by navrhované
spojeni bylo uskuteéné&no. PFinos Fedeni, kdy bude ukonleno plsobeni spole¢nosti
v hospodatskych potizich na trhu, mizZe spocivat napfiklad v tom, e umozni vstup
potencidlnich soutéZitell na trh nebo rozditeni aktivit na trhu jiz pUsobicimi
soutéziteli.

27.Je-li prokdzdno, Ze vySe naznaenymi alternativnimi zpUsoby nelze vyfesit
hospodaiské potize dotéeného soutézitele, Ufad povazuje druhou podminku
aplikace konceptu obrany spolecnosti v hospodaiskych potizich za spInénou.

28.Z uvedeného plyne, ze v konkrétnim pfipadé musi byt srovnavany jednotlivé
zpUsoby fe$eni hospodatiskych potizi spole¢nosti dovolavajici se pfedmétné obrany
a vyhodnocovany z pohledu jejich dopadd na konkurenéni prostfedi na trhu.

II1.3. Nevyhnutelny odchod aktiv spolecnosti v hospodarskych potiZich z trhu

29.Treti podminka konceptu obrany spole¢nosti v hospodafFskych potizich, tedy
Ze aktiva spole¢nosti v hospodaFskych potiZich by nevyhnutelné opustila trh,® pokud
by se spojeni neuskutecnilo, vyZaduje predevsim, aby spojujici se soutézitelé
prokazali nepravdépodobnost prevzeti a nasledného provozovani aktiv dotcené
spolecnosti po realizaci insolvencniho Fizeni ze strany tfetiho subjektu.

30. Pfi zkoumani této podminky konceptu obrany spolecnosti v hospodafskych potizich
Urad dale posuzuje, zda odchod aktiv spoleCnosti v hospodarskych potizich z trhu
povede pravdépodobné ke zhorSeni soutéznich podminek na trhu, ato k Ujmé
spotrebiteld.

31.Pravdépodobnost, zda aktiva spoleCnosti v hospodarskych potizich (napfiklad
v podobé kapacit uréenych k vyrobé& produktld dodavanych na trh) opusti trh, nebo
na ném zlUstanou, tedy zda je & neni pravdépodobné, Ze po uskuteénéni
insolvenc¢niho Fizeni budou aktiva spole¢nosti v hospodarskych potizich prevzata
tretim subjektem, je v konkrétnich pfipadech posuzovana s pfihlédnutim
ke skuteCnostem, jakymi jsou napfiklad (i) doba nezbytna k prevzeti vyrobnich
kapacit, (ii) povinnosti pfipadného trfetiho subjektu, jakoZto alternativniho
nabyvatele, plynouci z pravnich predpist, (iii) naklady spojené s obnovenim
provozu vyrobnich kapacit, budou-li docasné odstaveny, (iv) ekonomicka
proveditelnost provozovani vyrobnich kapacit jako nékolika na sobé nezavislych
jednotek oproti stavu, kdy je z ekonomického hlediska Ucelnéjsi provozovat tyto
vyrobni kapacity pouze jako jeden integrovany celek.

32.Hodnoceni téchto skutecnosti pak Ufadu umozfiuje rozhodnout, zda je v daném
pripadé redlné prevzeti aktiv spole¢nosti v hospodarskych potizich tfetim subjektem
(tedy, e bude zvoleno Fedeni alternativni k navrhovanému spojeni soutéZitel(),
nebo Ze jedinym v Uvahu pfichazejicim nabyvatelem aktiv (tak, aby se zabranilo
jejich odchodu z trhu) je soutézitel, ktery vystupuje v pozici nabyvatele v ramci
navrhovaného spojeni sout&Ziteld.

8 Trzni podil soutéZitele, ktery byl nucen opustit trh, by pak byl rozptylen mezi jednotlivé, na daném trhu
plsobici ¢ na tento trh vstoupivsi soutézitele véetné soutézitele, ktery ma v rdmci navrhovaného spojeni nabyt
aktiva spolec¢nosti v hospodarskych potizich.



IV. OBRANA SPOLECNOSTI V HOSPODARSKYCH POTiZiCH V ROZHODOVACI
PRAXI URADU

33. Ackoli se Urad doposud nezabyval pripadem spojeni povoleného na zékladé aplikace
konceptu obrany spolecnosti v hospodarskych potizich, Ize v jeho rozhodovaci praxi
identifikovat pFipad, kdy se pfedmétnou obranou, pfipadné jednotlivymi prvky
tohoto konceptu argumentovalo.

34. Ptikladem mdZe byt spojeni S 128/02 Baring Communications/Vision Networks, kdy
se spojovali druhy a tfeti hra¢ na trhu kabelovych televizi. Bylo zde pfihlédnuto ke
skutecnosti, Ze dosavadni vlastnik nabyvané spoleCnosti nemd nadale zajem
v Ceské republice Cinnosti spojené s kabelovou televizi provozovat, coz by mohlo
vést k odchodu nabyvané spolecnosti z trhu. Rovnéz tak byla pfi posuzovani
uvedeného spojeni vzata v Uvahu nelUspésna snaha prodat nabyvanou spole¢nost
v obdobi predchazejicim spojeni.



