Oznameni o zjednoduseném Fizeni pro posuzovani nékterych pripadd spojeni
soutéziteld
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I. UvoD

1. Toto Oznameni (|) vymezuje institut ZJednoduseneho fizeni a stanovi jeho odlisnosti
od obvyklého pribé&hu spravniho Fizeni o povolen| spojeni (dale jen ,standardni
fizeni*) a (i) vymezuje situace, v nichZ mize Urad pro ochranu hospodarske
soutéze (dale jen ,Urad") vést ve véci navrhu na povoleni spojeni soutéZiteld
zjednodusené fizeni. Institut zjednoduseného fizeni je do cCeského pravniho fadu
zaveden zakonem ¢. 155/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodaFské souté?e a o zméné nékterych zdkond (zdkon o ochrané
hospodaFské soutéze), ve znéni pozdé&jsich predpist, s G&innosti od 1. zafi 2009.

2. Cilem institutu zjednodu$eného Fizeni je snaha Ufadu o zkraceni a zjednoduseni
administrativnino a cCasového ramce pro posuzovani nékterych kategorii spojeni
soutéziteld. Vyclendni nékterych kategorii spojeni soutéZitell do reZimu
zjednodudeného Fizeni potom umozni Ufadu zaméfit se v aplikaéni praxi na takova
spojeni soutézitell, kterd maji potencial narugeni soutéZe na trhu.

3. PFi koncipovani tohoto Oznédmeni Ufad vychazel z vykladové praxe Evropské komise
vztahujici se k institutu zjednoduseného Fizeni, jejiz stézejni poznatky jsou
vyjadfeny ve Sdéleni Evropské komise o zjednoduSeném Fizeni pFi posuzovani
nékteryclh spojeni podnik{ dle Nafizeni Rady (ES) €. 139/2004, o kontrole spojovani
podnikd?.

4. Toto Ozndmeni bude s rozvijejici se aplikaéni praxi Ufadu pribézné revidovano
a budou do ného zapracovavany nové ziskané zkusSenosti a informace.

II. PREDNOTIFIKACNI KONTAKTY A ZJEDNODUSENE RIZENI

5. Urad povaZuje kontakt mezi nim a spojujicimi se soutéziteli za ddleZitou soucast
celého procesu posuzovani spojeni soutéziteld. Urad tak obecné& doporuduje
spojujicim se soutéZziteldm, aby v situacich, kdy zamysleji vyuZit v pFipadé
pripravovaného spojeni sout&Zitell institut zjednodu$eného Fizeni, navazali

! Viz http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J1:C:2005:056:0032:0035:EN:PDF.



s Ufadem prednotifikacni kontakty?. Vhodnost takového postupu vyplyva predevs$im
z nasledujicich skutecnosti.

6. Uskutecnéni prednotifikacnich jednani umozni (i) identifikovat, zda je predmétné
spojeni vhodnym pfipadem pro zjednodusSené Fizeni, (ii) identifikovat, které
informace a podklady bude tfeba predlozit v navrhu na zahajeni zjednoduseného
fizeni, (iii) zjistit, jakd vymezeni relevantniho trhu v daném pfipadé pfrichazeji
v Uvahu, a (iv) zjistit postaveni spojujicich se soutézitell na relevantnim trhu.

7. Pro posouzeni, zda je dané spojeni vhodnym pfipadem pro zjednodusSené fizeni, je
kli¢ova znalost informaci o trznich podilech spojujicich se sout&ZitelG na relevantnim
trhu. Vychozi bod pro takové zjisténi pak predstavuje vymezeni relevantniho trhu
pro pfipad daného spojeni. Zde se vyZaduje, aby notifikujici soutézitelé predlozili
Uradu informace o svém postaveni (trznich podilech) vztahujici se ke vSéem v Uvahu
prichazejicim definicim relevantniho trhu.

8. Pri posuzovani otazky, ktery trh je v pripadé notifikovaného spojeni relevantni,
vychazi Ufad z informaci poskytnutych notifikujicimi soutéziteli, informaci, které
jsou Urfadu znamy z jeho cinnosti, a dalSich vSeobecné znamych informaci, které
maji vyznam pro definovani relevantniho trhu v pfipadé daného spojeni soutéZitelQ.
Urad pfi vymezeni relevantniho trhu pfihlizi rovnéz ke své predchozi rozhodovaci
praxi.

9. Realizovand prednotifikacni jednani napomohou hladkému prib&hu nasledného
zjednoduseneho Fizeni o povoleni spojeni a umozni predejit situaci, kdy po podani
zjednoduseného navrhu Ufad prenese posouzeni notifikovaného spojeni z rezimu
zjednoduSeného  fizeni do rezimu standardniho  Fizeni.®  Uskuteénéni
prednotifikacnich jednani tak umozni naplnit cil institutu zjednoduseného Fizeni,
jimz je zejména zkraceni Casového ramce pro posuzovani nékterych kategorii
spojeni souté&ziteld.

III. VYMEZENI POJMU ZJEDNODUSENEHO RiZENI A PROCESNI USTANOVENI

10. Zjednodugené Fizeni je spravnim Fizenim o povoleni takového spojeni soutéZiteld,
které obvykle, pfi neexistenci zvlastnich okolnosti, nevzbuzuje obavy z naruseni
soutéze na trhu.

11.V pfipadé€, Ze dana transakce splfiuje obé notifikacni kritéria stanovena zakonem
¢. 143/2001 Sb., o ochrané& hospodarské soutéZe a o zmé&né nékterych zakonl
(zdkon o ochrané hospodaiské soutéZe), ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen
,zakon"), tedy ZYe i) predstavuje nékterou z forem spojeni soutéziteld vymezenych
v § 12 zakona* a sou&asné ii) presahuje prahové hodnoty obratl spojujicich se
soutézitell, jez jsou definovany v § 13 zdkona®, vznikd povinnost podat ndvrh
na povoleni spojeni sout&Zitelim uvedenym v § 15 odst. 2 zakona®.

12.Jsou-li splnény zdkonem stanovené piedpoklady’ pro vedeni zjednoduseného Fizeni
o daném spojeni, maji notifikujici soutézitelé pfi zohlednéni pravidel uvedenych

2 viz Oznameni Ufadu o prednotifikacnich kontaktech se  spojujicimi  se  soutéziteli.
(http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce_HS/Guidelines/Oznameni_o_prednotifikacnich_kontaktec
h.pdf)

3 Viz § 16a odst. 3 véta prvni zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéZe a o zméné nékterych
zakonl (zékon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisd.

4 K tomu viz také Oznameni Uradu o] konceptu spojeni soutézitelQ.
(http://www.compet.cz/fileadmin/use,r_upIoad/Sekce_HS/Guidelines/Oznameni_o_konceptu_spojeni.pdf)

5 K tomu viz také Oznameni Ufadu o vypoltu obratu pro uUcely kontroly spojovani soutéZitelQ.
(http://www.compet.cz/fiIead,min/user_upIoad/Sekce_HS/Guidelines/Oznameni_o_vypoctu_obratu.pdf)

® K tomu viz také Oznameni Ufadu o pojmu spojujicich se soutéZitelG.
(http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce_HS/Guidelines/Oznameni_o_pojmu_spojujicich_se_soute
zitelu.pdf)

7 K tomu viz blize ¢ast IV. tohoto Oznameni.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

v Casti V. tohoto Oznameni pravo zvolit si, zda podaji standardni nebo zjednoduseny
navrh na povoleni spojeni (dale jen ,zjednoduseny navrh").

K tomu, aby vyvolal zahajeni fizeni o povoleni spojeni, musi zjednoduSeny navrh
obsahovat naleZitosti stanovené v § 15 odst. 3 pism. b) zakona ve spojeni
s vyhlaskou Ufadu ¢. 252/2009 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o nalezitostech
navrhu na povoleni spojeni soutéZitell, ve znéni pozdé&jich predpisi (dale jen
»~vyhlaska"). V pfipadé podani zjednoduseného navrhu se tak vyzaduje splnéni tychz
obsahovych ndlezitosti jako v pfipadé standardniho ndvrhu na povoleni spojeni®
se dvéma vyjimkami. Zaprvé se vyzaduje, aby ve zjednoduSeném navrhu bylo
notifikujicimi soutéziteli dolozeno, ze jsou v daném pripadé naplnéna kritéria
pro uplatnéni institutu zjednoduseného Fizeni. Zadruhé namisto standardniho
dotazniku k povoleni spojeni je povinnou soucdsti zjednoduseného navrhu
tzv. zjednoduseny dotaznik k povoleni spojeni, jehoZz vzor je pfilohou ¢. II.
vyhlasky.

Zjednoduseny dotaznik oproti standardnimu dotazniku na povoleni spojeni
nevyzaduje predloZeni informaci dilezitych pro podrobné zkoumani dopadd spojeni
na sout&? na relevantnich trzich, jako jsou zejména Udaje o postaveni konkurentd,
dodavateld a odbératell spojujicich se soutéZiteld & o obecnych podminkach
soutéZze na relevantnich trzich. ZuUzZeny rozsah poZadovanych informaci vyplyva
ze skuteCnosti, Ze institut zjednodusSeného frizeni je vyhrazen pravé takovym
spojenim, kterd nevyzaduji podrobnéji zkoumani ze strany Uradu, nebot
nevzbuzuji obavy z naruseni soutéZe na trhu.

Zahdjeni zjednodu$eného Fizeni oznamuje Ufad v elektronické podobé
prostfednictvim verejné datové sité, nikoli zverejnénim v Obchodnim véstniku, jako
je tomu v pripadé standardniho fizeni o povoleni spojeni, a v tomto oznameni
stanovuje |hdtu pro podani namitek proti notifikovanému spojeni. Tato lhita se
nebude odliSovat od stavajici praxe Ufadu, a bude tak Cinit 5 dni od zverejnéni
oznémeni o pfipravovaném spojeni soutéziteld prostfednictvim vefejné datové sité.

Dalsi odlisnost oproti standardnimu Fizeni o povoleni spojeni spociva v kratsi Ihité
pro vydani rozhodnuti ve véci, ktera v pfipadé zjednoduseného Fizeni ¢ini dvacet
dni od podani fadného a Uplného zjednoduseného navrhu.

Zjednodusené fizeni je zakonceno vydanim meritorniho rozhodnuti se zkracenym
oddvodnénim. Toto odlvodnéni obsahuje, ve srovnani s oddvodnénim meritorniho
rozhodnuti ve standardnim Fizeni o povoleni spojeni, uzsi okruh informaci, a to
(i) ozna&eni spojujicich se soutéZitell, (ii) uvedeni relevantniho trhu, pfipadné
sektoru, v némz spojujici se soutdZitelé plsobi, a (iii) skute¢nost, e meritorni
rozhodnuti bylo vyddno ve zjednoduseném fizeni.

V ptipadech, kdy byl notifikujicimi soutéZiteli podan zjednodudeny navrh, méa Utad
moznost notifikované spojeni prenést z rezimu zjednoduSeného fizeni do rezimu
standardniho Fizeni, dospéje-li k zavéru, ze k jeho radnému posouzeni potfebuje
dodate¢né informace. Ufad tak udini zaslanim vyzvy Gcastnikdm fizeni ve Ihité
dvaceti dni od zahajeni fizeni, aby podali standardni navrh na povoleni spojeni.’
Vyuzije-li Ufad své opravnéni prenést posouzeni spojeni z rezimu zjednodus$eného
Fizeni do rezimu standardniho Fizeni, zaéind Ihdta k posouzeni spojeni, jez je
stanovena v § 16 odst. 2 a 5 zdkona, bézet az od doruceni takového standardniho
navrhu Ufadu, a to za podminky Uplnosti ndvrhu. Do této Ihdty se nezapoditava
doba, kterd doposud ub&hla ode dne podani zjednoduSeného navrhu. Lhdta
k posouzeni spojeni a vydani meritorniho rozhodnuti pak mize ¢&init 30 dni,
piipadné az 5 mésici'® od podani Gplného standardniho névrhu na povoleni spojeni.

8 Viz vyhlaska a jeji ptiloha &. 1.
° Viz § 16a odst. 3 véta prvni zékona.

10 v pfipadé, kdy v nasledném fizeni Utfad dospéje k zavéru, ze zkoumané spojeni vzbuzuje vazné obavy

z naruseni soutéze.



19. Uskute¢nénim prednotifikacnich jednani s Uradem se snizi pravdépodobnost vzniku
situace, kdy po podani zjednoduseného navrhu Ufad usoudi, Ze k fadnému
posouzeni spojeni je zapotfebi dalSich informaci, a o spojeni tak bude vedeno
standardni, nikoli zjednodusené Fizeni. K situacim, kdy po podani zjednoduseného
navrhu bude posouzeni spojeni preneseno ze zjednoduSeného do standardniho
fizeni, pak bude dochazet zejména tehdy, kdyz Ufad obdrzi takové namitky proti
danému spojeni, které budou nasvédcovat obavam z podstatného naruseni soutéze
v dlsledku spojeni.

20. Stejné jako ve standardnim Fizeni se i ve zjednoduSeném fizeni uplatfiuje fikce
vydani rozhodnuti o povoleni navrhovaného spojeni. Plati tak, ze uplynutim lhdty 20
dni od obdrZeni zjednodueného navrhu, aniz by Ufad v této |hGté vydal rozhodnuti
o povoleni spojeni nebo vyzval notifikujici soutézitele, aby podali standardni navrh
na povoleni spojeni, je dané spojeni povoleno.

21.V ostatnich bodech se ve zjednoduseném Fizeni postupuje podle pravidel platnych
pro standardni Fizeni.

IV.KATEGORIE SPOJENI, KTERE SPADAJI POD REZIM ZJEDNODUSENEHO
RIZENI

22.V souladu se zasadou, ze zjednodusené fizeni je institutem umoznujicim zkracené
posouzeni téch spojeni, kterd typicky nevzbuzuji obavy z naruseni soutéze na trhu,
Ize rezim zjednoduseného Fizeni aplikovat podle § 16a odst. 1 zakona v pfipadech
spojeni, a) kdy Zadny ze sout&Ziteld na né&m zlc¢astnénych neplsobi na stejném
relevantnim trhu, pfipadné je jejich spolecny podil na takovém trhu mensi nez
15 %, a zaroven zadny ze soutéziteld na ném zucastnenych neplsobi na trhu
vertikdlné navazujicim na relevantni trh, na kterém plsobi jiny z téchto soutéziteld,
pripadné je jejich podil na kazdém takovém trhu mensi nez 25 %, nebo b) kdy
soutézitel nabyva vylu¢nou kontrolu nad spolecnym podnikem, ve kterém se dosud
podilel na spole¢né kontrole.

23.Kritérium uvedené v § 16a odst. 1 pism. a) zakona je zaloZzeno na vzajemném
vztahu relevantnich trhd, na nichZ jsou ¢&inni spojujici se soutézitelé, a na velikosti
trznich podild spojujicich se sout&zitelG na téchto relevantnich trzich. Pfi zkoumani,
zda je toto kritérium v daném pfipadé splnéno, se nejdfive zjistuje, zda spojujici se
soutézitelé nejsou ¢inni na stejném relevantnim trhu, pficemz tyto trhy na sebe ani
nenavazuji, ani spolu nesouviseji. Je-li tomu tak, je kritérium § 16a odst. 1 pism. a)
zakona splnéno. V opacném pripadé, tedy nejedna-li se o konglomeratni spojeni,
se k zavéru o splnéni uvedeného kritéria vyzaduje, aby spojujici se soutézitelé,
plsobi-li na stejném trhu (spojeni horizontdlniho charakteru), nedosahovali
na takovém trhu spole¢ného trzniho podilu 15 % a vice a soucasné& aby, plsobi-li
spojujici se soutézitelé na trzich, které na sebe vertikalné navazuji (spojeni
vertikdlniho charakteru), nedosahoval Zadny ze spojujicich se soutéziteld
na za4dném z vertikaln& navazujicich trhi trzniho podilu 25 % a vice.

24, Kritérium definované v § 16a odst. 1 pism. a) zakona, zkoumané vyse uvedenym
zplsobem, musi byt spinéno ve vztahu ke v&em trhdm, na nichZ jsou spojujici se
soutézitelé Cinni.

25.Druhé kritérium, které slouzi k identifikaci spojeni, u nichz lze vyuzit zjednodusené
fizeni, a je uvedeno v § 16a odst. 1 pism. b) zakona, je zaloZzeno na strukture
spojeni. Toto kritérium pokryva spojeni spodivajici ve zméné kvality kontroly
ze spole¢né na vylu¢nou.'! Institut zjednodudeného Fizeni se naproti tomu neuplatni
v pFipadech spojeni, kdy se vylué¢na kontrola méni v dlsledku spojeni na spole¢nou,

' K hodnoceni transakci spocivajicich ve zménach kvality kontroly jako spojeni soutéZitell ve smyslu zékona viz
blize body 43. az 47. Oznameni Uradu o konceptu spojeni soutéZiteld.
(http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce_HS/Guidelines/Oznameni_o_konceptu_spojeni.pdf)



nebot v téchto pfipadech se pfistoupenim dalSiho soutéZitele do struktury
pred spojenim existujiciho soutézitele obecné zvysSuje jeho hospodarska a financni
sila, coz muUZe mit za nasledek zvy$eni trzni sily spojenim nové vznikajiciho
soutézitele.

V. VYJIMKY Z APLIKACE REZIMU ZJEDNODUSENEHO RiZENi

26.V této Casti Oznameni jsou demonstrativné vyjmenovany typické pfiklady situaci,
ve kterych nebude Urad povazovat za vhodné posoudit ve zjednoduSeném fizeni
spojeni, prestoze spliuje kritéria stanovend v § 16a odst. 1 pism. a) a b) zakona.
Ve vSech pripadech, kdy dané spojeni sice spada podle § 16a odst. 1 zakona
pod nékterou z kategorii, u nichz zakon pfipousti vyuziti rezimu zjednoduseni, avsak
kdy se po zhodnoceni hledisek naznaCenych niZe presto nejevi jako vhodnég,
aby dané spojeni bylo ve zjednodu$eném fizeni posouzeno, mize Ufad prenést
posouzeni notifikovaného spojeni z rezimu zjednoduseného fizeni do rezimu
standardniho Fizeni tim, Ze vyuzije opravnéni, které mu dava § 16a odst. 3 véta
prvni zakona.

27.Prvni z téchto situaci predstavuji spojeni, kdy se jevi obtizné vymezeni relevantniho
trhu a zjisté&ni trznich podill spojujicich se sout&Zitell na téchto relevantnich
trzich.'? V pfipadé, Ze spojujici se soutézitelé chté&ji vyuzit institutu zjednoduseného
Fizeni, pfestoZe jim vymezeni relevantniho trhu a uréeni trznich podild Cini
pfi koncipovani zjednoduseného navrhu na povoleni spojeni obtiZze, doporucuje Urad
spojujicim se soutéZiteldm konzultovat problematické otdzky v rdmci
prednotifikaénich kontaktd.

28.Dal$i ze situaci, kdy Ufad nepovazuje za vhodné posuzovat spojeni
ve zjednoduseném fFizeni, jsou spojeni, kdy hodnoceni jejich dopadu na soutéz
vyvolava otazky Ufadem dosud nefeSené.

29.Rovné? tak spojeni soutdZitelG ¢&innych na trzich, které se vyznaluji vysokymi
prekazkami vstupu, vysokym stupném koncentrace ¢i existenci jiného soutézniho
problému, nebude obvykle Uradem posouzeno ve zjednoduseném Fizeni.

30.Dale pak nebude obvykle mozné ve zjednoduseném fizeni posuzovat ta spojeni,
kterd mohou vést k narlstu trzni sily spojujicich se soutézitelG napfiklad spojenim
technologickych, finanénich & jinych zdroji spojujicich se soutézitell, i kdyZ tito
spojujici se sout&Zitelé neplsobi na tomtéZ trhu. Spojeni sout&Ziteld, ktefi plsobi
na Uzce souvisejicich sousednich trzich!®, nebude rovnéz obvykle mozné posuzovat
ve zjednoduseném fizeni, a to zejména tehdy, kdyz alespon jeden ze spojujicich se
soutéZitell dosahuje trzniho podilu alespofi 25 % na trhu, ktery je sousedicim
trhem ve vztahu k trhu, na némz plsobi dalsi ze spojujicich se souté&Ziteld.

31.Dale nebude obvykle mozné posuzovat ve zjednoduseném fizeni, pfipadné bude
tfeba zvazovat preneseni ze zjednoduseného do standardniho Fizeni, situaci, kdy
dochdzi ke spojeni, vjehoz dlsledku sout&Zitel nabyvd vyluénou kontrolu
nad spolecnym podnikem, ve kterém se dosud podilel na spolec¢né kontrole (tedy
pfipady zmény kvality kontroly ze spolecné na vylucnou), avSak pfedchozi ziskani
spoledné kontroly ze strany stavajicich spole¢nikd nepodléhalo povoleni Uradu.

32.Déle nebude obvykle posouzeno ve zjednodudeném Fizeni spojeni soutéZitell
spocivajici v ziskani spolec¢né kontroly nad spolec¢né kontrolovanym podnikem, které
mGZe vést ke koordinaci soutéZniho chovani soutéziteld, ktefi i nadale zlstavaji
na trhu na sobé nezavislymi.

12 M(ze se jednat predevéim o trhy nové, nebo mélo rozvinuté.
13 0 sousedici trhy se jednad tehdy, kdyz vyrobky do nich spadajici se navzajem doplfiuji, nebo nalezi
do sortimentu produkt{, které jsou obvykle nakupovény stejnymi zdkazniky a pouZivény ke stejnému Gcelu.



33.Namisto v fizeni zjednodu$eném mize Ufad rovnéz posoudit ve standardnim fizeni
spojeni, jestlize obdrZzi v reakci na oznameni o zahajeni zjednoduseného Fizeni
(v elektronické podobé prostiednictvim verejné datové sité€) od treti strany radné
odtvodné&né namitky proti notifikovanému spojeni a Urad po jejich prezkoumam
ovéFi, ze jejich obsah nasvéd¢uje tomu, e spojeni miZe vést k naruseni soutéze
na trhu.



