UOHSX003W4Y9

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S301/2011/VZ-18387/2011/540/PVé V Brné dne: 1. bfezna 2012

Utad pro ochranu hospodarské soutéze prislusny podle § 112 odst. 1 zdkona €. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 4. 8. 2011
z moci Uredni, jehoz ucéastniky jsou:

° zadavatel — statutarni mésto Zlin, 1€ 00283924, se sidlem namésti Miru 12, 761 40 Zlin,
zast. MUDr. Miroslavem Adamkem, primatorem,

vybrany uchazec — spole¢nosti

. PSG-International a.s., IC 13694341, se sidlem Napajedelska 1552, 765 02 Otrokovice, za niz
jedna Ing. Rudolf Skaunic, predseda predstavenstva,

. Metrostav a.s., IC 00014915, se sidlem KoZeluiskd 2246, 180 00 Praha 8, za nii jednd
Ing. Jifi Bélohlav, pfedseda predstavenstva,
které uzaviely smlouvu o sdruZeni za Ucelem podani spolecné nabidky,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu zadavatelem, kdyZz uzavrel dne 17. 12. 2009
dodatek ¢. 1, dne 17. 3. 2010 dodatek ¢. 2 a dne 28. 6. 2010 dodatek ¢. 3 ke smlouvé o dilo
¢. 3400090032 na realizaci verejné zakazky ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova®”
na zdkladé jednaciho fizeni bez uverejnéni podle § 23 odst. 7 pism. a) citovaného zakona, aniz byly
splnény podminky pro jeho poutziti, rozhodl takto:

Zadavatel — statutarni mésto Zlin, 1€ 00283924, se sidlem namésti Miru 12, 761 40 Zlin -
se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona €. 137/2006 Sb. o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsSich predpisl, tim, Ze uzaviel dne 17. 12. 2009 dodatek ¢. 1,
dne 17. 3. 2010 dodatek ¢. 2 a dne 28. 6. 2010 dodatek ¢. 3 ke smlouvé o dilo ¢. 3400090032
uzaviené na realizaci verejné zakazky ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova“
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se sdruzenim spoleénosti PSG-International a.s., IC 13694341, se sidlem Napajedelskd 1552,
765 02 Otrokovice, a Metrostav a.s., IC 00014915, se sidlem KoZeluzska 2246, 180 00 Praha 8,
v jednacim tizeni bez uverejnéni podle § 23 odst. 7 pism. a) citovaného zakona, aniz byly spinény
podminky pro jeho pouziti a tento postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky.

Za spachani spravniho deliktu uvedeného v bodé I. vyroku tohoto rozhodnuti se zadavateli —
statutarni mésto Zlin, IC 00283924, se sidlem namésti Miru 12, 761 40 Zlin - uklada podle
§ 120 odst. 2 pism. a) zakona o verejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpis(,

pokuta ve vysi 100 000,- K¢ (sto tisic korun ¢eskych).

Pokuta je splatna do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,Ufad“) ptisluiny podle & 112 zdkona
¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon”),
obdriel podnét k proSetfeni postupu statutdrniho mésta Zlin, IC 00283924, se sidlem
namésti Miru 12, 761 40 Zlin, zast. MUDr. Miroslavem Adamkem, primdatorem (ddle jen
,zadavatel”), pfi uzavreni dodatk(l ¢. 1 — ¢. 3 ke smlouvé o dilo ¢. 3400090032 na realizaci
verejné zakazky ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova” na zakladé provedeni
jednacich fizeni bez uverejnéni podle § 23 odst. 7 pism. a) zakona.

2. Na zakladé obdrieného podnétu si Urad vyzadal dokumentaci o predmétné verejné zakdzce,
resp. dokumentace vztahujici se kpredmétnym dodatkim ke smlouvé. Z predlozené
dokumentace Ufad zjistil nasledujici skute¢nosti.

Zadavaci fizeni

3.  Oznameni o zahdjeni zadavaciho tizeni , Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova“ bylo
vinformacnim systému o verejnych zakazkach uverejnéno dne 9. 2. 2009 pod evid. Cislem
60028039. Na zakladé provedeného hodnoceni nabidek byla jako nejvhodnéjsi vybrana
nabidka sdruZeni PSG-International a.s., IC 13694341, se sidlem Napajedelska 1552, 765 02
Otrokovice, za niz jednd Ing. Rudolf Skaunic, predseda predstavenstva, a Metrostav a.s.,
IC 00014915, se sidlem KoZeluzska 2246, 180 00 Praha 8, za niz jednd Ing. Jifi Bélohlav,
predseda predstavenstva (dale jen ,vybrany uchazec”), se kterym zadavatel dne 23. 7. 2009
uzavrel smlouvu o dilo.

4, Na zakladé vyzvy k podani nabidky jedinému uchazeci ze dne 7. 12. 2009, ve které byly jako
dlvod pro provedeni dodatecnych stavebnich praci uvedeny zmény zpisobené novelizaci
nékterych norem a vyhlasek a taktéz s ohledem na predchozi etapu vystavby spodni stavby,
bylo zahajeno jednaci fizeni bez uvefejnéni na zadani verejné zakazky ,Kongresové centrum
Zlin, polyfunkéni budova, dodateéné stavebni prace”. Dne 17. 12. 2009 byl na zakladé tohoto
zaddvaciho fizeni svybranym uchazeéem uzavien dodatek ¢ 1 ke smlouvé o dilo
¢. 3400090032. Cena za provedeni praci podle dodatku ¢. 1 ke smlouvé o dilo ¢&ini
16 094 069,- K¢ bez DPH.
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Na zakladé vyzvy k podani nabidky jedinému uchazeci ze dne 28. 1. 2010, ve které byly jako
dlvod pro provedeni dodatecnych stavebnich praci uvedeny zmény zplsobené novelizaci
nékterych norem a vyhlasek, bylo zahdjeno jednaci fizeni bez uverejnéni na zadani verejné
zakazky ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova, dodatecné stavebni prace 2“.
Dne 17. 3. 2010 byl na zakladé tohoto zaddavaciho fizeni s vybranym uchaze¢em uzavien
dodatek €. 2 ke smlouvé o dilo ¢. 3400090032. Cena za provedeni praci podle dodatku ¢. 2
ke smlouvé o dilo ¢ini 25 120 500,- K¢ bez DPH.

Na zakladé vyzvy k poddani nabidky jedinému uchazedi ze dne 2. 6. 2010, ve které byly jako
dlvod pro provedeni dodatecnych stavebnich praci uvedeny zmény zpisobené novelizaci
nékterych norem a vyhlasek, bylo zahdjeno jednaci fizeni bez uverejnéni na zadani verejné
zakazky ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova, dodatecné stavebni prace 3“.
Dne 28. 6. 2010 byl na zakladé tohoto zaddavaciho fizeni s vybranym uchazeem uzavien
dodatek €. 3 ke smlouvé o dilo ¢. 3400090032. Cena za provedeni praci podle dodatku €. 3
ke smlouvé o dilo ¢ini 25 112 801,- K¢ bez DPH.

Po prezkoumani predloienych materialG ziskal Ufad pochybnosti o souladu postupu
zadavatele se zakonem pfi uzavieni dodatkl €. 1, €. 2 a €. 3 ke smlouvé o dilo ¢. 3400090032
uzaviené na realizaci vefejné zakdzky ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova“
na zadkladé provedeni jednacich fizeni bez uverejnéni podle § 23 odst. 7 pism. a) zdkona.

Pribéh spravniho fizeni

8.

10.

Uéastniky spravniho fizeni podle § 116 zakona jsou:
e zadavatel,
e vybrany uchazec.

Zahéjeni spravniho Fizeni oznamil Ufad ucastnik@im Fizeni dopisem ¢&. j. UOHS-S301/2011/VZ-
11906/2011/540/PVé ze dne 4. 8. 2011. Usnesenim ¢ j. UOHS-$301/2011/Vz-
11907/2011/540/PVé ze dne 4. 8. 2011 U¥ad Gcastnikiim Fizeni stanovil IhGtu, v niz mohli
navrhovat ddkazy, i Cinit jiné navrhy, a |hltu, ve které se mohli vyjadrit k podkladiim
rozhodnuti. Dne 4. 8. 2011, kdy bylo oznameni o zahdjeni spravniho fizeni doruc¢eno prvnimu
z Ucastnikl fizeni, bylo zahajeno spravni fizeni ve véci pfezkoumani Ukonu zadavatele.

Dne 17. 8. 2009 obdrzel U¥ad vyjadfeni zadavatele, v némi odkazuje na své pfedchozi
vyjadfeni ze dne 1. 3. 2011 zaslané vramci Setfeni podnétu, v némzZ zadavatel uvadi,
Ze v pfipadé vsech tfi dodatkl doSlo dle jeho minéni k naplnéni veskerych zakonnych
predpokladli pro postup dle ust. § 23 odst. 7 pism. a) zakona, ale mj. i pro postup dle § 23
odst. 4 pism. a) zdkona. Pfislusné dodatecné stavebni prace a dodatecné sluzby nebyly
podle zadavatele obsazeny v pulvodnich zadavacich podminkach (tj. v projektové
dokumentaci avykazu vymeér), nebot v dobé zhotoveni projektové dokumentace nebylo
znamo, Ze dojde k Upravé pfislusnych norem, nebylo objektivné predpokladano negativni
pusobeni povétrnostnich podminek s degradaénim dopadem na spodni stavbu i vyskyt
dalSich nepredvidatelnych prekdzek (napf. nemoznost instalace varhan do prostor
Kongresového centra Zlin ¢i odliSné materidlové a tvarové zpracovani ploch bezprostfedné
sousedici univerzitni budovy) a s ohledem na stav tehdejsi technologie (v dobé zhotoveni
realiza¢ni projektové dokumentace) nebyla k dispozici technologicka reseni a postupy, které
se v dobé realizace stavby jevily z hlediska poméru kvalita/cena jako vhodnéjsi a pro ucely



11.

12.

C.j.: UOHS-S301/2011/VZ-18387/2011/540/PVé

stavby zcela vyuZitelné (slaboproud, multimedialni systémy, méreni a regulace ¢i pouziti
systému block lock na predsazené fasadé). Souhrnnd finanéni hodnota dodateénych
stavebnich praci a dodatecnych sluzeb provedenych na zakladé dodatkd €. 1, ¢. 2 a €. 3 ke
smlouvé o zhotoveni dila byla podle zadavatele rovnéz nizsi nez 20 % ceny puvodni verejné
zakazky. Dodatecné stavebni prace a dodatecné sluzby nebyly dle zadavatele technicky
oddélitelné od plvodni verejné zakazky, jelikoz k realizaci dila se smluvné zavazal zhotovitel
stavby, pripadné jejich provedeni bylo zcela nezbytné pro dokoncéeni predmétu plvodni
verejné zakazky, tj. dokonceni komplexu Kongresového centra Zlin tak, aby dokoncené dilo
vyhovélo podminkam vsech verejnopravnich rozhodnuti (4zemniho rozhodnuti a stavebniho
povoleni) pfi kolaudaci stavby. Zadavatel proto zastdva nazor, Ze jeho postup v jednotlivych
vefejnych zakazkach realizovanych na zakladé jednaciho fizeni bez uverejnéni byl v souladu
se zakonem.

Nad rdmec tohoto vyjadreni zadavatel soucasné uvadi, Ze potfeba provedeni dodatecnych
praci nebyla zadavatelem vyvolana jakkoli ucelové ¢i dokonce zamérné (zadavatel vychazel
z architektonické studie, zpracované projektové dokumentace, jakoz i platného stavebniho
povoleni a souhlasnych stanovisek Vyboru Regiondlni rady), nybrz byla vyvolana v disledku
objektivni potieby pfizplsobeni stavby pro ucely kladného vysledku kolaudaéniho fizeni,
kdy zadavatel vychazel z novych informaci, které mu byly po zahajeni realizace verejné
zakazky sdéleny jinymi dotéenymi subjekty. Projektové podklady pro realizaci stavby
komplexu Kongresového centra Zlin byly zpracovany odbornym subjektem (generdlnim
projektantem), ktery dokumentaci pro realizaci stavby zpracoval se zohlednénim veskerych
prislusnych CSN a pfislunych pravnich predpist v oblasti stavebnictvi, a to v souladu
s pfislusSnou smlouvou uzavienou mezi zadavatelem a generalnim projektantem. Generalni
projektant tak podle zadavatele splnil své smluvni povinnosti a zajistil nezbytné technické
podklady (zadavaci podminky) ve smyslu ust. § 44 a nasledujicich ustanoveni zdkona.
Zadavatel, jak uvadi, uvedené technické podminky prevzal a vyuzil je v dobré vire jako
soucast jim pfipravené zaddvaci dokumentace verejné zakazky. Nasledné po dokonceni
zadavaciho ftizeni, podpisu smlouvy s vybranym uchazeCem a zahdjeni realizace dila,
byl zadavatel dopisem ze dne 25. 8. 2009 zhotovitelem stavby upozornén na vyskyt
novych skutecnosti, které zadavateli nebyly ke dni podpisu smlouvy o zhotoveni dila znamy.
Jelikoz zinformaci poskytnutych zadavateli vyplyvalo, Ze ztechnickych ddvod( neni
dle aktualniho stavu projektové dokumentace zaruceno, Ze by komplex Kongresového centra
Zlin byl zpUsobily ke kolaudaci (pokud by se zhotovitel drzel v plném rozsahu pUvodni
projektové dokumentace), bylo nezbytné pristoupit k Upravé vybranych casti projektu.
Dle pfesvédceni zadavatele bylo nutné zrealizovat veskeré dodatecné stavebni prace/sluzby
prostfednictvim osoby dodavatele zddvodu jejich nezbytnosti zhlediska dokonéeni
pfedmétu verejné zakdzky (komplexu Kongresového centra Zlin), pricemz divody jejich
provedeni spocivaly mimo sféru ovladani a védomi zadavatele.

Zadavatel dale strukturuje finanéni objemy vyplyvajici zjednotlivych zmén, pricemz
ve vztahu k dodatku €. 1 uvadi, Ze ke shora identifikované smlouvé o dilo bylo nezbytné
zrealizovat dodatecné stavebni prace ve financnim objemu 10359 867, 21 K¢ bez DPH
zdlvodu zmény projektu a prepracovani projektové dokumentace s ohledem na nové
skute¢nosti a informace, které byly zadavateli sdéleny, a dale v rozsahu 5 734 201, 90 K¢
bez DPH z divodu negativniho plUsobeni ptirodnich vliva.
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Ve vztahu k dodatku €. 2 zadavatel uvadi, Ze ke shora identifikované smlouvé o dilo bylo
nezbytné zrealizovat dodatecéné stavebni prace ve finanénim objemu 16 601 133, 31 K¢
bez DPH z divodu zmény projektu a prepracovani projektové dokumentace s ohledem na
nové skutecnosti a informace, které byly zadavateli sdéleny, déle v rozsahu 6 631 564, 51 K¢
bez DPH z dlvodu vyskytu okolnosti spocivajicich v technickém a technologickém vyvoiji
a dale v rozsahu 1 887 802, 63 K¢ bez DPH z divodu negativniho plsobeni pfirodnich vliva.

Ve vztahu k dodatku €. 3 zadavatel uvadi, Ze ke shora identifikované smlouvé o dilo bylo
nezbytné modifikovat dilo o ménéprace a dale zrealizovat dodatecné stavebni prace.
V pripadé ménépraci byla hodnota dila sniZzena v rozsahu finanéniho objemu 9 290 958,48 K¢
bez DPH z dlvodu zmény projektu a prepracovani projektové dokumentace s ohledem
na nové skutecnosti a informace, které byly zadavateli sdéleny, dale v rozsahu 1 871 679,- K¢
bez DPH (ménéprace v dUsledku technologického vyvoje) a dale v rozsahu 17 090 536,- K¢
bez DPH (ménéprace zohlednujici plsobeni pfirodnich vlivli). Soucasné bylo nezbytné
zrealizovat dodatecné stavebni prace ve finanénim objemu 14 198 595, 67 bez DPH z divodu
zmény projektu a prepracovani projektové dokumentace s ohledem na nové skutecnosti
a informace, které byly zadavateli sdéleny, dale v rozsahu 2 662 630, 60 K¢ bez DPH z divodu
vyskytu okolnosti spodivajicich v technickém a technologickém vyvoji a dale v rozsahu
8 251 304, 46 K¢ bez DPH z divodu negativniho plsobeni pfirodnich vlivi a vyskytu dalSich
nepredvidanych okolnosti (zejm. zajisténi ndhradniho rfeSeni prostorové akustiky v dlisledku
nemoznosti instalace varhan, zajisténi povrchové kompatibility a ndvaznosti materidla
atvarl povrchovych ploch s povrchem bezprostfedné sousedici univerzitni budovy,
nahrazeni nékterych prvkd, které definovaly akusticky, tepelny a pfikonovy standard, prvky
novymi, nebot plvodné projektovana feSeni jiz na trhu nebyla dostupna atd.).

Dne 18. 11. 2011 Ufad obdrzel od zadavatele dopInéni vyjadieni, vnémz se konkrétnéji
vyjadfuje k ¢asti tykajici se dodatecnych stavebnich praci souvisejicich se zménami v oblasti
zatizeni konstrukci zménou normy CSN EN 1991-1-3:2005/21:2006 (Zatizeni konstrukci — Cast
1-3: Obecna zatiZzeni — Zatizeni snéhem) platnou od 1. 11. 2006. Ve vyjadreni je uvedeno,
Jenormy CSN, tj. ceské technické normy, jsou dokumentem schvdlenym Ceskym
normalizacnim institutem pro opakované nebo stdlé poufziti, vytvorenym podle zdkona
€. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych
zékond (déle jen ,zékon €.22/1997 Sb.,), a oznaéenym pismennym oznaéenim CSN, jehoz
vydani bylo ozndmeno ve Véstniku Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkudebnictvi. Ceskd technickd norma poskytuje pro obecné a opakované pouZivani pravidla,
smérnice nebo charakteristiky cinnosti nebo jejich vysledkll zamérené na dosazeni
optimalniho stupné usporadani ve vymezenych souvislostech. Ceskd technickd norma neni
dle zadavatele podle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 22/1997 Sb. obecné zavazna. Zavaznou
se norma CSN stane, pokud na ni odkaZe pravni predpis nebo smluvni strany uéini normu
zavaznou ujednanim ve smlouvé. Dne 1. 4. 2004 uzaviel zadavatel smlouvu o dilo, kterou
se zhotovitel zavazal zpracovat projektovou dokumentaci, provést vykon inZenyrskych
¢innosti a autorsky dozor na akci ,Kulturni a univerzitni centrum Zlin“, na &asti Kulturni
centrum Zlin. PFi zpracovani projektové dokumentace zhotovitel postupoval podle obecné
zdvaznych predpisi azdvaznych ustanoveni ceskych technickych norem vztahujicich
se k predmétu dila. Zadavatel konstatuje, Ze timto zplsobem svéril odpovédnost za pfipravu
technické specifikace predmétu verejné zakdzky profesionalnimu subjektu a vzhledem
k absenci znalosti v oblasti projektovani staveb neprovadél revizi obsahu projektové
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dokumentace ztoho pohledu, zdajsou v ni zohlednény veskeré aktudlni pozadavky
zavaznych norem CSN a obecné zavaznych predpisd.

16. Jak uvadi zadavatel, v dobé uzavieni smlouvy o dilo ze dne 1. 4. 2004, i v dobé vlastniho
predani a prevzeti realizacni projektové dokumentace (31. 10. 2006) byla platnd a ucinna
vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj €. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
na vystavbu (dale jen ,vyhlaska ¢. 137/1998 Sb.,”), ktera stanovila zakladni pozadavky
na Uzemné technické reSeni staveb anaucelové a stavebné technické reSeni staveb.
Vyhlaska vyzadovala, aby stfeSni konstrukce splhovala poZadavky stanovené normovymi
hodnotami v oblasti pozarni bezpeénosti a v oblasti tepelné technickych vlastnosti
na tepelné technické vlastnosti pfi prostupu tepla, prostupu vodni pary a prostupu vzduchu
konstrukcemi. O navrieni zatiZeni stfeni konstrukce na normové hodnoty norem CSN neni
dle zadavatele v ustanoveni vyhlasky ¢. 137/1998 Sb., zadnda vyslovna zminka, tzn. norma
CSN EN 1991-1-3:2005/Z1:2006 (Zatizeni konstrukci — Cast 1-3: Obecna zatiZeni — Zatizeni

snéhem) platnd od 1. 11. 2006 nebyla az do dne 25. 8. 2009 obecné zdvazna.

17. Situace se dle zadavatele zménila dne 26. 8. 2009, kdy nabyla Gcinnosti vyhlaska Ministerstva
pro mistni rozvoj ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby (déle jen vyhlaska
¢. 268/2009 Sbh.,”) kterd v ustanoveni § 25 stanovila povinnost navrhovat zatizeni stfesni
konstrukce na normové hodnoty, tj. nahodnoty, které stanovi norma CSN EN 1991-1-
3:2005/Z1:2006. Teprve nabytim ucinnosti vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., tj. od 26. 8. 2009,
se doposud obecné nezdvazna norma CSN EN 1991-1- 3:2005/21:2006 podle zadavatele stala
obecné zdvaznym predpisem. V dobé zadani plvodni verejné zakazky ,Kongresové centrum
Zlin, polyfunkéni budova“ zadavateli nebylo zndmo, 7e doposud nezdvazna norma CSN EN
1991-1- 3:2005/71:2006 stanovici normové hodnoty zatiZzeni konstrukci se stane obecné
zavaznou a Ze bude zakonnou povinnosti podle ni postupovat a dokoncit provadénou stavbu
v souladu s poZadovanymi normovymi hodnotami, a to pod hrozbou nezkolaudovani celé
stavby Kongresového centra Zlin. Na tuto, v dobé zadani verejné zakazky, nepredvidatelnou
skute¢nost byl zadavatel upozornén zhotovitelem stavby dne 25. 8. 2009. Zadavatel
zdUraznuje, Ze provedeni dodatecnych stavebnich praci, jejichZ potfeba nebyla zadavateli
pfed zahdjenim zadavaciho ftizeni navefejnou zakazku ,Kongresové centrum Zlin,
polyfunkéni budova" znama, byla vyvolana vduasledku nutnosti dokonceni stavby
Kongresového centra v souladu s obecné zavaznymi normami CSN, jejichZz obecnd zavaznost
vznikla aZz v pribéhu vlastni realizace verejné zakazky a tato okolnost byla nepredvidatelna.
S ohledem na vysSe uvedené skutecnosti zadavatel trva na svém stanovisku, Ze podminky
ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) zadkona byly splnény, nebot jednacimi Fizenimi
bez uverejnéni zadal provedeni dodate¢nych stavebnich praci, které nebyly
obsazeny v plvodnich zaddvacich podminkach, jejich potfeba vznikla v disledku objektivné
nepredvidanych okolnosti, dodatecné stavebni prace byly jednoznacné nezbytné
pro provedeni plvodnich stavebnich praci, byly zaddny témuz dodavateli, nemohly
byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od pulvodni verejné zakazky a celkovy rozsah
dodatecnych stavebnich praci neprekrocil 20 % ceny plavodni verejné zakazky.

Zavéry Uradu

18. Ufad prezkoumal na zadkladé & 112 a nasledujicich ustanoveni zdkona ptipad ve viech
vzajemnych souvislostech, po zhodnoceni viech podkladll, zejména dokumentace o verejné
zakazce, vyjadreni zadavatele, ana zdkladé vlastniho zjisténi konstatuje, Ze zadavatel
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nepostupoval v souladu se zakonem, kdyz s vybranym uchazec¢em uzavrel dne 17. 12. 2009
dodatek ¢. 1, dne 17. 3. 2010 dodatek €. 2 a dne 28. 6. 2010 dodatek ¢. 3 ke smlouvé o dilo
¢. 3400090032 v jednacim fizeni bez uverejnéni podle § 23 odst. 7 pism. a) zakona, aniz byly
splnény podminky pro jeho pouZiti. Ke svému rozhodnuti uvadi Urad nasledujici rozhodné
skutecnosti.

Realizaci zadavaciho fizeni verejné zakazky ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova“
a naslednému uzavirdni predmétnych dodatkl predchazely, jak je uvedeno ve vyjadreni
generalniho projektanta stavby spol. AED project a.s. ze dne 27. 2. 2011 a zaslaného
zadavatelem Ufadu, nasledujici udalosti.

V navaznosti na realizaci spodni stavby Kongresového centra Zlin bylo zahajeno zadavaci
fizeni na realizaci horni stavby (vefejna zakazka ,Kongresové centrum Zlin, horni stavba“
ev. ¢. 60010943) na vydanou provadéci dokumentaci (z fijna roku 2006) a tato dokumentace
byla zpracovdna na platné stavebni povoleni z roku 2004. Toto zadavaci fizeni vSak bylo
zruseno a stavba byla zakonzervovana v prosinci roku 2007. S ohledem na moznost pfidéleni
dotace na realizaci predmétné stavby bylo na zakladé provadéci dokumentace z roku 2006
zahdjeno dne 9. 2. 2009 zaddvaci fizeni verejné zakdzky ,Kongresové centrum Zlin,
polyfunkéni budova®. V pribéhu jiz samotné realizace horni stavby a na zdkladé smlouvy
mezi zadavatelem a vybranym uchazeéem byl vznesen poZadavek na kolaudaci objektu
dle novych platnych norem a vyhlasek, coz byl dle tvrzeni generalniho projektanta taktéz
nazor stavebniho Ufadu. Generalni projektant dale uvadi, Ze nemohl objektivné
predpokladat vzneseni nového pozadavku reagujiciho na legislativni zmény a pred zahdjenim
verejné zakazky dle jeho nazoru dodrzoval platné stavebni povoleni z roku 2004. Po vzneseni
pozadavk( byly zohlednény dotéené normy a vyhlasky, které mély za nasledek zmény
v zadavaci dokumentaci, pricemZz na jejich zakladé byly zpracovany jednotlivé dodatky
verejné zakazky.

S ohledem na uvedené skute¢nosti se Urad zabyval otdzkou, co bylo pFi¢inou rozhodnuti
ozméné puavodniho predmétu verejné zakazky, které wvyustilo k uzavirani dodatk(
ke smlouvé v ramci jednacich fizeni bez uverejnéni, resp. zda byly divody pro tyto zmény

vrve

nedostate¢nou pripravou zadavaci dokumentace zadavatelem.

Podle ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) zdkona v jednacim fizeni bez uverejnéni muize
zadavatel zadat verejnou zakdzku na stavebni prace nebo verejnou zakdzku na sluzby
v pripadé, jestlize jde o dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby, které nebyly
obsaZeny v plvodnich zaddvacich podminkach, jejich potfeba vznikla v disledku objektivné
nepredvidanych okolnosti a tyto dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby jsou
nezbytné pro provedeni plivodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti pavodnich sluzeb,
a to za predpokladu, ze

e dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby budou zadany témuz dodavateli,

o dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby nemohou byt technicky nebo
ekonomicky oddéleny od plivodni verejné zakazky, pokud by toto oddéleni zplsobilo
zavaznou Ujmu zadavateli, nebo ackoliv je toto oddéleni technicky ¢i ekonomicky mozné,
jsou dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby zcela nezbytné pro dokonceni
predmétu plvodni verejné zakazky, a
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e v pripadé verejného zadavatele celkovy rozsah dodateénych stavebnich praci nebo
dodatecnych sluzeb neprekroci 20 % ceny plvodni vefejné zakdazky.

NaplInéni podminek jednaciho fizeni bez uveiejnéni — dodatek ¢. 1

23.

24,

25.

26.

27.

Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni ,,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova“ bylo
v informacénim systému o verejnych zakazkach uverejnéno dne 9. 2. 2009 pod evid. Cislem
60028039. Na zakladé provedeného hodnoceni nabidek byla jako nejvhodnéjsi vybrana
nabidka vybraného uchazece, se kterym zadavatel dne 23. 7. 2009 uzavrel smlouvu o dilo.

Pisemnou vyzvou ze dne 7. 12. 2009, vyzval zadavatel vybraného uchazece k ucasti
v jednacim fizeni bez uverejnéni a k podani nabidky ve verejné zakazce ,Kongresové centrum
Zlin, polyfunkéni budova, dodatec¢né stavebni prace”. Ve vyzvé je uvedeno, Ze oproti
pavodnimu projektu je nutno provést Upravy na zakladé novelizaci nékterych norem
a vyhlasek, podle kterych se projektuje a stavi a to predevsim v oblasti zatiZzeni konstrukci
snéhem a v navaznosti na predchozi etapu vystavby spodni stavby. Déle je ve vyzvé uvedeno,
Ze po provedené revizi statiky nosnych konstrukci dojde k Upravé vyztuzi Zelezobetonovych
konstrukci a pro svisla predsazena tahla bude nutné hlubinné zaloZeni na mikropilotach
av mistech stropnich konstrukci uchyceni pomoci navrtanych kotevnich objimek
do stdvajicich pravlakd prvniho podzemniho podlazi. Déle, Ze bude s ohledem na prizkum
stavajici spodni stavby, nutna Uprava stavajici provizorné ukonéené hydroizolace Voltex DS
a napojeni pro modifikované asfaltové pasy s vytaienim nad terén, pficemz bude nutné
pouzit kombinaci mikrovinného a salavého vysouseni spodnich prostor stavby.

Dne 17. 12. 2009 byl na zakladé tohoto zadavaciho fizeni s vybranym uchazecem uzavien
dodatek €. 1 ke smlouvé o dilo ¢. 3400090032. Cena za provedeni praci podle dodatku ¢. 1
ke smlouvé o dilo byla stanovena ve vysi 16 094 069,- K¢ bez DPH (19 151 943,- K¢ v¢. DPH).

Zadavatel ve svém vyjadreni uvadi, Ze ke zméné predmétu plnéni doSlo na zakladé
objektivné nepredvidatelnych okolnosti a to i pfesto, ze predmétna norma CSN EN 1991-1-3
upravujici problematiku zatiZzeni konstrukci snéhem a na niz je odkazovano pfi zdGvodnéni
realizovanych zmén vzesla v platnost k1. 11. 2006, tedy dfiv neZ bylo zahajeno zadavaci
fizeni k verejné zakazce ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova®“, jelikoz v dobé
zahdjeni zadavaciho fizeni nebyla dle zadavatele tato norma obecné zavazna a takovou
se stala aZ k 26. 8. 2009 s ohledem na platnost vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., ktera v ustanoveni
§ 25 stanovila povinnost navrhovat zatizeni strfesni konstrukce na normové hodnoty,
tj. na hodnoty, které stanovi norma CSN EN 1991-1- 3:2005/21:2006.

K vydani nové mapy snéhovych oblasti Ufad uvadi nasledujici. Zména Z3 normy CSN 73 0035
rusi kapitolu V. A — ZatiZzeni snéhem — normy CSN 73 0035 a nahrazuje ji evropskou normou
CSN EN 1991-1-3. Zménami se zavadi nova mapa snéhovych oblasti CR ke viem platnym
¢eskym normdam zatizeni snéhem. V souvislosti se zmé&nou Z3 k CSN 73 0035 dochazi také
ke zméné Z1 u CSN EN 1991-1-3. Tyto zmény rusi platnost dosavadnich map sné&hovych
oblasti uvedenych v samostatné pfiloze k CSN EN 1991-1-3. Mapy jsou nahrazeny novou
mapou snéhovych oblasti, ktera je ve smyslu zmény Z3 k CSN 73 0035 také nové platnou
mapou k normé CSN 73 0035. Vyhlaseni téchto zmén je uvedeno ve Véstniku Ceského
normaliza¢niho institutu ¢. 10/2006 a zmény jsou platné od 1. 11. 2006.
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V daném pfipadé je tedy nezpochybnitelné, Ze ke zméné map snéhovych oblasti, které
upravuji pozadavky ve vztahu k zatizeni stfech u staveb, doslo jiz pred zahajenim
predmétného zaddvaciho fizeni k verejné zakdzce ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni
budova“. Tuto skute¢nost zadavatel nerozporuje, domniva se vSak, Ze vdobé zah3jjeni
predmétného zadavaciho fizeni nebyl povinen prizplsobit projektovou dokumentaci témto
zménam, jelikoZz takovato povinnost mu vznikla az v prlibéhu plnéni této verejné zakazky
a tudiz povaziuje v pfipadé jeho postupu v jednacich Ffizenich bez uverejnéni na uzavreni
dodatk(i ke smlouvé za splnénou tu podminku, Ze k potrebé vicepraci doslo v dlsledku
objektivné nepredvidanych okolnosti. Zadavatel vramci této argumentace uvadi,
Ze k realizaci téchto dodatecnych zmén pristoupil s ohledem na vyhlasku ¢. 268/2009 Sb.,
o technickych pozadavcich na stavby, ktera nabyla Gcinnosti ke dni 26. 8. 2009.

K uvedenému UFad uvédi, ze v § 25 vy$e uvedené vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., je sice oproti
drivéjsi vyhlasce ¢. 137/1998 Sb., uvedeno, Ze stfesni konstrukce musi byt navriena
na normové hodnoty, avSak soucasné v § 56 této vyhlasky je pfechodné ustanoveni, které
stanovi, Ze u staveb, pro které byla projektova dokumentace zpracovana pred ucinnosti této
vyhlasky, se postupuje podle dosavadni pravni Upravy. Vtomto kontextu je proto zasadni
informace, Ze zadavatel byl na zakladé této vyhlasky opravnén postupovat pfi realizaci
pfedmétné stavby na zakladé pdvodné zpracované projektové dokumentace. Souc¢asné Urad
dodava, Ze predmétny pozadavek na provedeni zmény plvodnich zadavacich podminek
vybraného uchazeée ze dne 25. 8. 2009 ani nasledné stanovisko generalniho projektanta
neodkazuje na nutnost zohlednéni této normy.

Pokud se tedy zadavatel rozhodl pristoupit ke zméné predmétu plnéni s ohledem
na pozZadavky vyplyvajici ze zmény map snéhovych oblasti, nebyl k tomuto explicitné nucen
citovanou vyhlaskou €. 268/2009 Sbh. V pfipadé, Ze se k tomuto postupu rozhodl po zvazeni
moznych rizik vyplyvajicich z nenaplnéni pozadavk( stanovenych v této vyhlasce, je nutné
konstatovat, Ze tato rizika mohla byt zadavatelem zvazena jiz pred zahdjenim zadavaciho
fizeni k verejné zakazce , Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova“, jelikoz v té dobé jiz
zadavatel mél mit povédomi o platnosti nové normy CSN EN 1991-1-3 a o moinych
disledcich jejiho nesplnéni. Tento zavér Urad zastavd i pres nazor zadavatele, Ze se generalni
projektant stavby zavdazal zpracovat projektovou dokumentaci dle platnych a ucinnych
obecné zavaznych predpisi a ustanoveni ceskych technickych norem vztahujicich
se k predmétu plnéni dila, a proto tedy nemél diivod nespoléhat se na technické podklady
a neprovadél jakoukoli dalsi revizi obsahu projektové dokumentace, jelikoz dle jeho nazoru
odpovédnost za pripravu technické specifikace predmétu verejné zakazky svéril
profesiondinimu subjektu. Skutecnost, Ze za sprdvnost a Uplnost zadavaci dokumentace
odpovida zadavatel, jednoznaéné vyplyva z ust. § 44 odst. 1 zakona. Vzhledem ktomu,
Ze z dvodu zakonzervovani stavby se realizace zadavaciho fizeni posunula takika o dva roky,
méla byt dle Ufadu projektovd dokumentace zroku 2006 podrobena revizi
jiz pred zahajenim zadavaciho fizeni a nikoliv az v pribéhu plnéni verejné zakazky.

K uvedenému Ufad shrnuje, 7e zahdjeni zadavaciho Fizeni ,Kongresové centrum Zlin,
polyfunkéni budova“ bylo vinformacnim systému o vefejnych zakdzkach uvefejnéno
dne 9. 2. 2009. K vysSe uvedenym zménam map snéhovych oblasti a s tim souvisejici zméné
hodnoty zatiZzeni snéhem Sk pro statutdrni mésto Zlin tedy doslo pred zahajenim zadavaciho
fizeni ,, Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova“.
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VysSe uvedené ust. § 23 odst. 7 pism. a) zakona stanovi podminky, za kterych zadavatel mlze
zadat verejnou zakdzku v jednacim fizeni bez uverejnéni. Ze znéni tohoto ustanoveni
vyplyva, Ze vSechny podminky v ném uvedené musi pro jeho aplikaci byt splnény
kumulativné. Pokud nebude splnéna byt pouze jedna jeho podminka, zadavatel nemuze
tohoto ustanoveni pouZit a zadat podle néj verejnou zakdzku v jednacim fizeni
bez uverejnéni.

Jednou z podminek zadani verejné zakdzky v jednacim fizeni bez uverejnéni podle tohoto
ustanoveni je skutecnost, Ze potfeba dodatecnych stavebnich praci vznikla v disledku
objektivné nepredvidanych okolnosti. Jak je uvedeno v odstavcich 27. — 30. tohoto
rozhodnuti, v predmétné véci tyto okolnosti nastaly pfede dnem zahdjeni plvodniho
zadavaciho fizeni. Z tohoto dlvodu je nelze povazovat za objektivné nepredvidané.

Utad dale uvadi, Ze k tymZ zavérdm v obdobném p¥ipadé U¥ad dospél takté? v pravomocném
rozhodnuti ¢&.j. UOHS-S318/2009/VZ-4121/2010/520/DRi ze dne 19.4.2010, které bylo
potvrzeno druhostupfiovym rozhodnutim €. j. UOHS-R56/2010/VZ-14509/2010/310/PMo
ze dne 29. 9. 2010, pficemz zavéry uvedené v téchto rozhodnutich byly potvrzeny rozsudkem
Krajského soudu v Brné ¢. j. 62Af 72/2010-138 ze dne 19. 1. 2012.

Prestoze zadavatel uvadi i dalsi divody, které jej vedly k zadani verejné zakazky , Kongresové
centrum Zlin, polyfunkéni budova, dodateéné stavebni prace” vjednacim Fizeni
bez uverejnéni, nelze, i kdyby jiz tyto dlivody byly opravnéné, akceptovat postup zadavatele,
ktery se vramci tohoto zadavaciho fizeni rozhodl taktéz zadavat viceprace
(ve finanénim objemu 10 359 867, 21 K¢ bez DPH, jak uvadi zadavatel), jejichz opravnénost
pro takovéto zaddani jiz ddna nebyla. S ohledem na vyse uvedené proto Ufad konstatuje,
Ze pti zadavani verejné zakdazky , Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova, dodatecné
stavebni prace” nebyly naplnény podminky pro postup vjednacim fizeni bez uverejnéni
a zadavatel tudiz nebyl oprdvnén postupovat podle ust. § 23 odst. 7 pism. a) zdkona.

NaplInéni podminek jednaciho fizeni bez uverejnéni — dodatek ¢. 2

36.

37.

38.

Pisemnou vyzvou ze dne 28. 1. 2010 vyzval zadavatel vybraného uchazece k Ucasti
v jednacim fizeni bez uverejnéni a k podani nabidky ve verejné zakazce , Kongresové centrum
Zlin, polyfunkéni budova, dodatecné stavebni prace 2“. Ve vyzvé byly jako dlvod
pro provedeni dodatecnych stavebnich praci uvedeny zmény zplsobené novelizaci nékterych
norem a vyhlasek, podle kterych se projektuje a stavi a to predevsSim v oblasti zatizeni
konstrukci snéhem. Vramci zménového listu ¢. 2, na ktery je ve vyzvé odkazovano,
je uvedeno, Ze zména rozsahu zakazky byla vyvoldana zménou normy na zatizeni snéhem,
priCemzZ tato norma zacala platit v roce 2006 a vyrazné se lisi od plvodni normy, dle které
se uvedeny objekt navrhoval.

Dne 17. 3. 2010 byl na zakladé tohoto zadavaciho fizeni s vybranym uchazeéem uzavien
dodatek €. 2 ke smlouvé o dilo ¢. 3400090032. Cena za provedeni praci podle dodatku €. 2
ke smlouvé o dilo ¢ini 25 120 500,- K¢ bez DPH (30 144 600,- K¢ v¢. DPH).

Vzhledem k tomu, Ze v daném pfipadé je situace ve vztahu k opravnénosti pouziti ust. § 23
odst. 7 pism. a) zakona identickd jako u dodatku ¢. 1, resp. dlvody, které zadavatel
pfi zadavani verejné zakazky ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova, dodateéné
stavebni prace 2 uved|, se tykaji téZe okolnosti (tj. zmé&na normy CSN 73 0035), u které viak

10
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Urad jiz v pfipadé dodatku ¢. 1 prokdzal, Ze se nejednalo o okolnost nepfedvidanou, Ufad
s odkazem na vySe uvedené konstatuje, Ze zadavatel ivdaném pripadé postupoval
vrozporu se zakonem, nebot pfi zadavani vefejné zakazky ,Kongresové centrum Zlin,
polyfunkéni budova, dodatecné stavebni prace 2“ nebyly naplnény podminky pro postup
v jednacim fizeni bez uverejnéni a zadavatel tudiz nebyl opravnén postupovat podle ust. § 23
odst. 7 pism. a) zdkona.

Naplnéni podminek jednaciho fizeni bez uverejnéni — dodatek ¢. 3

39.

40.

41.

42.

43,

44,

Pisemnou vyzvou ze dne 2. 6. 2010 vyzval zadavatel vybraného uchazece k ucasti v jednacim
fizeni bez uverejnéni a k podani nabidky ve vefejné zakdzce ,Kongresové centrum Zlin,
polyfunkéni budova, dodatecné stavebni prace 3“. Ve vyzvé byly jako dlivod pro provedeni
dodatecnych stavebnich praci uvedeny zmény zplsobené novelizaci nékterych norem
a vyhlasek, podle kterych se projektuje a stavi a to predevsim v oblasti poZzarni ochrany,
elektroinstalaci, tepelnych izolaci potrubi a posouzeni energetické naro¢nosti budov, pficemz
revize je nutnd u vzduchotechniky, vytapéni, chlazeni, silnoproudu, slaboproudu, akustiky
objektu, zdravotechniky, venkovnich zpevnénych ploch, truhlarskych a zdmecnickych
konstrukci. Ve zménovém listu €. 3, na ktery je ve vyzvé odkazovano, je uvedeno, Ze tato
revize je zplsobena vlivem legislativnich zmén pozarni ochrany, norem s dopadem
do silnoproudu, slaboproudu a zmény zatéZovacich norem a dalsi vlivy pro slaboproudy
a multimedidlni systémy jsou zpUsobeny zménami v technickém vyvoji.

Dne 28. 6. 2010 byl na zakladé tohoto zadavaciho fizeni s vybranym uchazeéem uzavien
dodatek €. 3 ke smlouvé o dilo ¢. 3400090032. Cena za provedeni praci podle dodatku €. 3
ke smlouvé o dilo ¢ini 25 112 801,- K¢ bez DPH (30 144 600,- K¢ v¢. DPH).

Jak vyplyva z vyjadieni generalniho projektanta ze dne 27. 2. 2011, legislativni zména normy
CSN 73 0035 tykajici se zatizeni snéhem zapficinila potfebu realizace neocekavanych
stavebnich praci a tykala se nasledujicich ¢asti — dodatek ¢. 1 (ndvrh a realizace mikropilot,
zména Zelezobetonovych konstrukci), dodatek ¢.2 (ocelovd konstrukce, prosklena fasada
foyer, tahla foyer, stfesni plast), dodatek ¢. 3 (scénografie, stavebni ¢ast, zamecnické

vyrobky).

Z uvedeného je zfejmé, ze i v ramci verejné zakazky ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni
budova, dodatecné stavebni prace 3“ byla v jednacim fizeni bez uverejnéni zaddvana ¢ast
plnéni, jehoz potifeba nebyla vyvoldna nepfedvidanymi okolnostmi, nybrz opét tato potieba
souvisela s vy$e popsanymi ddvody vztahujicimi se ke zméné normy CSN 73 0035, tedy se
zménou snéhovych map.

| kdyz vdaném pripadé zadavatel odkazuje i na dalsi legislativni zmény, které jej vedly
k uzavfeni dodatku ¢. 3, Ufad uvéddi, Ze i u mnoha znich bylo mozné jejich radné
zakomponovani do projektové dokumentace jiz pred zahdjenim plvodniho zadavaciho fizeni
verejné zakazky ,,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova“.

V oblasti vzduchotechniky je ve vyjadreni generdlniho projektanta ze dne 27. 2. 2011
odkazovano napfiklad na normu CSN EN 13779 a CSN EN 15251, které viak obé& vstoupily
v platnost b&hem roku 2007, & na normu CSN 73 0540-2, ktera byla novelizovdna zménou
Z1 vbrfeznu 2005 a normou z dubna 2007, coZ bylo opét pred zahdjenim predmétného
zaddavaciho fizeni verejné zakdzky ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova“. Mnoho
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dalSich zmén tykajicich se napf. oblasti silnoproudu, slaboproudu a dokumentace méreni
a regulace, pak vyplyvalo z vyhlasky ¢.23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni
ochrany ze dne 29. 1. 2008, kterd vsak nabyla Ucinnosti jiz 1. 7. 2008, coz bylo taktéz
pred zahdjenim predmétného zadavaciho fizeni.

Prestoze nékteré dalsi zmény norem probéhly aZ po zahdjeni realizace verejné zakazky
,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova®, Ufad povazuje vy$e uvedené diivody pro
zménu predmétu plnéni za objektivné predvidané. U¥ad proto opét shledavda jako hlavni
dlvod, ktery zadavatele donutil k revizi projektové dokumentace v prabéhu plnéni verejné
zakdazky, nedostatecnou pfipravu zadavaci dokumentace pro plvodni zadavaci fizeni verejné
zakazky ,,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova®.

S ohledem na vy$e uvedené Ufad konstatuje, Ze zadavatel i v daném pFipadé postupoval
vrozporu se zakonem, nebot pfi zadavani vefejné zakazky ,Kongresové centrum Zlin,
polyfunkéni budova, dodateéné stavebni prace 3“ nebyly naplnény podminky pro postup
v jednacim Fizeni bez uverejnéni a zadavatel tudiz nebyl oprdvnén postupovat podle ust. § 23
odst. 7 pism. a) zakona.

Jak tedy Ufad vy$e dovodil, zadavatel v pfipadé uzavirani predmétnych dodatkd €. 1, €. 2
a €. 3 nepostupoval vsouladu se zakonem, jelikoz tyto dodatky uzaviel s vybranym
uchazecem na zakladé neopravnéného poutziti jednaciho fizeni bez uverejnéni s odkazem na
ust. § 23 odst. 7 pism. a) zakona.

Vliv na vybér nejvhodné;jsi nabidky

48.

49.

50.

51.

Zadavatel se presto domniva, Ze i pokud pfi uzavirani predmétnych dodatkd nebyly spinény
podminky pro postup podle ust. § 23 odst. 7 pism. a) zdkona, svéd¢i okolnosti pripadu
0 mozZnosti postupu v jednacim fizeni bez uverejnéni ve smyslu § 23 odst. 4 pism. a) zakona,
a proto nelze v pripadé eventualniho formalné chybného postupu zadavatele prokazat
pfipadny podstatny vliv na vybér nejvhodné;jsi nabidky.

Podle ust. § 23 odst. 4 pism. a) zakona muzZe zadavatel zadat verejnou zakazku v jednacim
fizeni bez uverejnéni rovnéz tehdy, jestlize verejna zakazka mulze byt splnéna z technickych
¢i uméleckych ddvodd, z davodu ochrany vyhradnich prav nebo z ddvod( vyplyvajicich
ze zvlastniho pravniho predpisu pouze urcitym dodavatelem.

Pfistup Ufadu kuvadéné eventualité postupu dle ust. § 23 odst. 4 pism. a) zdkona
a k posouzeni dopadll pochybeni zadavatele s ohledem na moznost podstatného ovlivnéni
vybéru nejvhodné;jsi nabidky je zaloZzen na zavérech vyplyvajicich z vyse uvedeného rozsudku
Krajského soudu v Brné €. j. 62Af 72/2010-138 ze dne 19. 1. 2012. V pfedmétném rozsudku
(ktery se tyka uzavieni dvou dodatk(l k plvodni smlouvé vjiné verejné zakazce)
je konstatovano, Ze: ,pro postup podle § 23 odst. 4 pism. a) zdkona by musela byt (v
jednacim fizeni bez uverejnéni) zaddvdna samostatnd verejnd zakdzka, a aby tedy mohl
Zalobce divodné argumentovat tak, Ze pro jeho postup, tedy pro zaddni zakdzky v jednacim
rizeni bez uverejnéni (a to plati pro kontraktaci obou dodatku), byly divody podle § 23 odst. 4
pism. a) zdkona, pak by plnéni, které je predmétem obou dodatkl, muselo byt samostatnou
vefejnou zakdzkou.".

Ve vztahu kurceni, Ze se v konkrétnim pfipadé reSeném Krajskym soudem v Brné
pfi uzavirani dodatkl nejednalo o samostatné verejné zakazky, je v predmétném rozsudku
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uvedeno, Ze: ,v posuzované véci lze s ohledem na vécny charakter plnéni vyuZit
urbanistického a technologického hlediska, prficemZz oboji plnéni, tedy jak to, jez bylo
kontrahovdno plvodné jako verejnd zakdzka v otevieném frizeni, tak to, jehoZ se tykal
dodatek ¢. 2, bylo plnénim nezbytnym pro realizaci jedné stavby plnici ve vysledku jeden
celek. Celé pInéni (tedy vcetné toho plnéni, jehoZ se tykal dodatek ¢. 2) muselo byt
realizovdno i podle samotného Zalobce proto, aby bylo moZno kompletné dokoncit celou
stavbu, tedy realizovat pivodni poptdvku Zalobce”, k tomu soud doddva, ze ,Tim je ddna
i souvislost mistni (realizovino mélo byt na misté, kde bylo realizovdno pivodné
kontrahované plinéni), ¢asovd (realizovdno mélo byt v témZe case) a funkcéni (realizovdno
mélo byt proto, aby bylo dosaZeno vysledku odpovidajiciho plvodni Zalobcové poptdvce).“.

Vzhledem ktomu, Ze v predmétném rozsudku Krajsky soud vBrné dospél kzavéru,
Ze se v pfipadé dodatku €. 1, stejné jako dodatku €. 2, jednalo o plnéni, které bylo spole¢nou
jednou verejnou zakazkou s plnénim, jehoz se tykalo plvodni zaddvaci fizeni, soud
konstatoval, Ze jak ve vztahu ke kontraktaci dodatku ¢. 1, tak ve vztahu ke kontraktaci
dodatku €. 2 byla vyloucena aplikace § 23 odst. 4 pism. a) zakona.

Ufad povazuje skutkovou podstatu fe$eného piipadu Krajskym soudem v Brné za takika
identickou se skutecnostmi, které vyplyvaji z postupu zadavatele pfi uzavirani dodatka €. 1 -
¢. 3 v pfipadé pfezkoumavaném Uradem, jelikoZ zadavatel uzavienymi dodatky takté? pouze
modifikuje pavodni plnéni, jehoz se tykalo plivodni zaddvaci fizeni. PInéni vyplyvajici z téchto
dodatki se svym charakterem vzajemné neodliSuji a nelze je tedy z urbanistického,
technologického, mistniho, ¢asového a vécného hlediska povaziovat za samostatna.
V navaznosti na tento zavér pak nezbyva nez konstatovat, Ze ani v prezkoumdavaném pripadé
nelze akceptovat argumentaci zadavatele tykajici se moZného postupu podle
ust. § 23 odst. 4 pism. a) zdkona, jelikoz predmétné dodatky ¢. 1, ¢. 2 a ¢. 3 uzaviené
ke smlouvé o dilo ¢ 3400090032 nejsou samostatnymi  verejnymi  zakazkami,
cozZ je nezbytnou podminkou pro opravnénost takového postupu. Namitku zadavatele,
Ze vdaném pripadé nemohlo dojit k podstatnému vlivu na vybér nejvhodnéjsi nabidky,
proto povazuje Ufad za vyvracenou.

Sohledem na wy$e uvedené Ufad proto konstatuje, 7e zadavatel v pfipadé uzavirani
predmétnych dodatk(l ¢. 1, ¢. 2 ac.3 uzavienych ke smlouvé o dilo ¢. 3400090032
nepostupoval v souladu se zakonem, jelikoZ tyto dodatky uzaviel s vybranym uchazecem
na zakladé neoprdvnéného pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni s odkazem na ust. § 23
odst. 7 pism. a) zdkona, pricemzZ tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi
nabidky. Proto rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. rozhodnuti.

K ulozeni sankce

55.

Podle § 120 odst. 1 zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze

a) nedodrzi postup stanoveny timto zakonem pro zadani verejné zakdazky, pricemz tento
postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavre
smlouvu s uchazeé¢em podle § 82,

b) zrusi zaddvaci fizeni, aniz byly spInény podminky podle § 84,
c) nepofidi nebo neuchova dokumentaci o verejné zakazce podle § 109 a 155, nebo

d) nesplni povinnost stanovenou v § 146 a v 147 pro uverejiovani.
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V pripadé Setfenych verejnych zakazek se zadavatel dopustil spravniho deliktu tim,
Ze uzavrel s vybranym uchazec¢em dne 17. 12. 2009 dodatek ¢. 1, dne 17. 3. 2010 dodatek
¢. 2 adne 28. 6. 2010 dodatek €. 3 ke smlouvé o dilo ¢. 3400090032 uzaviené v rdmci verejné
zakazky , Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova“ v jednacim fizeni bez uverejnéni
podle 23 odst. 7 pism. a) citovaného zakona, aniz byly splnény podminky pro jeho pouziti
a tento postup zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Zadavatel
tak ve vSech tfech pripadech naplnil skutkovou podstatu spravniho deliktu podle ustanoveni
§ 120 odst. 1 pism. a) zakona.

Podle § 121 odst. 2 zdkona se pfi uréeni vyméry pokuty zadavateli, ktery je pravnickou
osobou, prihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho
nasledkim a k okolnostem, za nichz byl spachan. Podle § 121 odst. 3 zdkona odpovédnost
zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za spravni delikt zanika, jestlize Ufad o ném
nezahdjil fizeni do 5 let ode dne, kdy se o0 ném dozvédél, nejpozdéji vSak do 10 let ode dne,
kdy byl spachan.

V navaznosti na posledné citované ustanoveni zakona Ufad pred uloZenim pokuty ovéfil,
zda je naplnéna podminka uvedend v § 121 odst. 3 zdkona. V $etfeném pt¥ipadé se Ufad
o0 moiném spachdani spravniho deliktu dozvédél dne 7. 2. 2011, kdy obdrzel podnét
na proSetrfeni postupu zadavatele vramci predmétnych verejnych zakdzek. Ke spachani
spravniho deliktu doslo uzavienim dodatku €. 1 dne 17. 12. 2009, dodatku ¢. 2 dne 17.3.2010
a dodatku €. 3 dne 28. 6. 2010 ke smlouvé o dilo ¢. 3400090032. Z uvedenych udaji tedy
vyplyva, Ze v Setfeném pripadé odpovédnost zadavatele za spravni delikt nezanikla.

Podle § 120 odst. 2 pism. a) zakona se za spravni delikt uloZi pokuta do 5 % ceny zakdazky
nebo do 10000000 K¢, pokud cena zakdzky nebyla nabidnuta, jde-li o sprdvni delikt
podle odstavce 1 pism. a) tohoto zdkona.

Cena vefejné zakazky, pfi jejimz zadani se zadavatel dopustil spravniho deliktu, se vyméri
ze souctu smluvnich cen vyplyvajicich z dodatk( €. 1, ¢. 2 a €. 3.

Smluvni cena vyplyvajici z dodatku ¢. 1 ¢ini 19 151 943,- K¢ v¢. DPH, z dodatku ¢. 2 ¢ini
30 144 600,- K¢ v€. DPH, a z dodatku ¢. 3 ¢ini 30 135 361,- K¢ v€. DPH. Cena verejné zakazky,
pfi jejimZ zadani se zadavatel dopustil spravniho deliktu, a za kterou muze byt zadavateli
uloZena pokuta, ¢ini celkem 79 431 904,- K¢. Horni hranice mozné pokuty (5 % z ceny verejné
zakazky) tedy cini ¢astku ve vysi 3 971 595, 2 K¢.

Podle § 121 odst. 2 zakona Ufad pfi uréeni vyméry pokuty zadavateli prihlédne k zavaznosti
spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkdm a k okolnostem,
za nichz byl spachan.

Zadavatel se dopustil spravniho deliktu tim, Ze uzavrel smlouvy svybranymi uchazedi,
pficemzZ v zaddvacich fizenich ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova, dodateéné
stavebni prace”, , Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova, dodatecné stavebni prace
2“ a ,Kongresové centrum Zlin, polyfunkéni budova, dodatecné stavebni prace 3“ nedodrzel
postup pro zaddni vefejné zakdzky stanoveny zakonem. U¥ad vzal v potaz tu skuteénost,
Zze vdaném pfripadé doslo k omezeni Ucasti potencidlnich dodavatelll a konkurencni tlak
na smluvni cenu tak byl z tohoto divodu nizsi, pficemz zadavatel tuto situaci vytvoril svym
vlastnim nedlslednym postupem pfi pripravé zadavaci dokumentace k pulvodni verejné
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vevys

pochybeni v procesu zadavani verejnych zakazek, jelikoz v disledku tohoto stavu mlze dojit
k nehospodarnému vynaloZeni verejnych prostfedkd. Naopak za polehcujici okolnost
povazuje Urad tu skuteénost, 7e neopravnénost postupu zadavatele se vztahovala pouze
k ¢asti zadavaného plnéni vyplyvajiciho z uzavienych dodatkd, a tudiz nasledek vyplyvajici
z pochybeni zadavatele byl posuzovan s ohledem na tento rozsah plnéni. Z tohoto divodu
mu za zji§téné zdvainé porudeni zdkona uloZil Ufad pokutu pfi dolni hranici mozné sazby.

Utad pfi stanoveni vyse pokuty dale prihlédl i k ekonomické situaci zadavatele, nebot
v urcitém pripadé se pokuta, byt uloZend v minimalni vysi, mlZe jevit jako krajné
,nespravedlivd“. Vtéto souvislosti Ufad odkazuje na ndlez Ustavniho soudu &. 405
uverejnény ve Sbhirce zakonl, ¢astka 142/2002 Sb. Dle uvedeného nidlezu je v pripadé
ukladani pokut vyloucen takovy zasah do majetku, v disledku kterého by byla ,znicena“
majetkova zdkladna pro dal$i podnikatelskou ¢innost. Nepfipustné jsou takové pokuty,
jez maji likvidaéni charakter.

Pokuta uloZend zadavateli za nedodrZeni postupu stanoveného zakonem ma splnit
dvé zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni
povinnosti stanovenych zdkonem, a predevsim funkci preventivni, kterda smérfuje
k predchazeni porusovani zdkona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu. Po zvazZeni
véech okolnosti pfipadu a uvaZeni viech argumentd UFad pfi uréeni vyméry uloZené pokuty
preferoval preventivni charakter uloZeni sankce a stanovenou vysi pokuty (100 000,- K¢)
vzhledem k souvislostem pFipadu posoudil jako dostacujici. Proto Ufad uloZil pokutu pfi dolni
hranici zakonné sazby.

Urad posoudil postup zadavatele ze viech hledisek a vzhledem ke zjisténému spravnimu
deliktu zadavatele pristoupil kuloZeni pokuty, nebot predmétné smlouvy (dodatky)
na realizaci verejnych zakazek jsou uzavieny a napravy jiz nelze dosdhnout.

Pokuta uloZzena ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti bude uhrazena na ucet Celniho Gradu v Brné
zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol
— IC zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi

Utadu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZze — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny
ucinek. Rozklad se poddva s potiebnym pocltem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal

spravnimu orgénu a aby kazdému t&astniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubisSova
mistopredsedkyné
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Obdrii:

1. Statutarni mésto Zlin, nameésti Miru 12, 761 40 Zlin

2. PSG-International a.s., Napajedelska 1552, 765 02 Otrokovice
3. Metrostav a.s., KoZeluzska 2246, 180 00 Praha 8

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy

Toto rozhodnuti bylo potvrzeno druhostupfiovym rozhodnutim €. j. UOHS-R75/2012/Vz-
9879/2012/310/JRa ze dne 19. 7. 2012. Obé rozhodnuti nabyla pravni moci dne 24. 7. 2012.
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