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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka: RVP003/23 Brno, 26.7.2024
Cislo jednaci:  UOHS-28704/2024/400

Urad pro ochranu hospodarské soutéze pfislusny k vykonu statni spravy ve vécech drah podle § 54
odst. 1 zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisi ve véci Fizeni o Zadosti
podle § 23d odst. 4 véta druhd téhoz zdkona, jehoz ucastniky jsou dopravce spolecnost Regiolet
a.s., ICO 28333187, se sidlem namésti Svobody 86/17, Brno-mésto, 602 00 Brno, a provozovatel
zafizeni sluzeb spole¢nost Brno new station development a.s., ICO 27723607, se sidlem Bene$ova
703/21, 602 00 Brno, zastoupeny JUDTr. Jifim Lojdou, LL.M. EUR., Ph.D., advokdtem, ev. ¢. CAK 19263,
se sidlem Nemocniéni 582/8, Vysocany, 190 00 Praha 9, v souladu s § 23 odst. 4 zakona ¢. 266/1994
Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisu,

rozhodl takto:

Utad pro ochranu hospodarské soutéze uklada spole¢nosti Brno new station development a.s. do
15 dnli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti uzavfit se spolecnosti Regiolet a.s. smlouvu
umoznujici poskytnuti sluzby ve smyslu § 23d odst. 1 zakona €. 266/1994 Sbh., o drahach, ve znéni
pozdéjsich predpist,

v podobé zpfistupnéni provozni soucasti zarizeni sluzeb podle § 3 odst. 1 pism. c) a g) vyhlasky
€. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych dopravci provozovatelem drahy
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a provozovatelem zafizeni sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpist, konkrétné prostor v arealu budovy
Brno hlavni nadrazi, které spolecnost Regiolet a.s. vyuzivala do 20. 12. 2023 jako cekarnu a
prodejni misto, a které byly ve Smlouvé o podndjmu nemovitosti ¢. HVB 2018-02, uzaviené mezi
dopravcem a provozovatelem, ve znéni Dodatku ¢.1 ze dne 12. 7. 2018, specifikovany jako
,mistnosti ¢. OP082, OP083, OP084, OP085, OP086, OP087, OP088 a cdst prijezdové haly OP080”,
za regulované najemné stanovené v souladu s cenovymi predpisy.

Podle § 85 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, se z
dlvodu verejného zajmu vylucuje odkladny ucinek rozkladu proti vyroku €. I. tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI
I Zahadjeni fizeni na zakladé zadosti dopravce podle § 23d odst. 4 zdkona o drahach

1. Utad pro pfistup k dopravni infrastrukture (dale téz ,UPDI“) obdriel dne 4. 8. 2023 podani
dopravce, spolecnosti Regiolet a.s. (dale téz , dopravce” nebo , Zadatel”), obsahujici v ¢asti
V. Zadost o postup podle § 23d odst. 4 zdkona o drahach (dale téz ,,Zadost podle § 23d”).

2. Utad pro ochranu hospodarské soutéze (dale téz ,Ufad*“) pro tplnost uvadi, e ke dni 31. 12.
2023 byl UPDI zakonem ¢&. 464/2023 Sb., kterym se méni a rudi nékteré zdkony v souvislosti
se zru$enim Ufadu pro pfistup k dopravni infrastruktufe, zru$en. Jeho agendu od 1. 1. 2024
vykonava Ufad. Podle €l. 10 odst. 10 uvedeného zdkona, spravni fizeni a dalsi postupy
zahdjené UPDI v oblasti jeho plsobnosti a pfede dnem nabyti U¢innosti uvedeného zdkona
nedokonéené, dokon¢i Ufad; dosavadni Gkony UPDI se povazuji za ikony Uradu.

3. Dopravce pozadal Utad, aby uloZil spoleénosti Brno new station development a.s. (dale téZ
»provozovatel“), jako provozovateli zatizeni sluzeb a najemci budovy Brno hlavni nadrazi,
povinnost uzavfit s dopravcem smlouvu umoziujici poskytnuti sluzby ve smyslu § 23d odst.
1 zdkona o drdhach, v podobé zpfistupnéni zafizeni sluzeb, konkrétné prostor cekarny
a prodejniho mista v arealu budovy Brno hlavni nadrazi, a to za zdkonnych a
nediskriminaénich podminek stanovenych Ufadem.

4, PoZadované prostory byly predmétem smlouvy umoznujici poskytnout sluzby podle § 23d
odst. 1 zakona o drahach, v podobé zpfistupnéni provozni soucasti zafizeni sluzeb podle § 3
odst. 1 pism. c) a g) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., konkrétné Smlouvy o podnajmu nemovitosti, C.
HVB 2018-02 ze dne 14. 3. 2018, ve znéni Dodatku €. 1 ze dne 12. 7. 2018, uzaviené mezi
dopravcem a provozovatelem (déle spole¢né téz ,Smlouva o podnajmu pivodnich
prostor”). V ni jsou poZadované prostory specifikovdny jako mistnosti ¢. OP082, OP083,
OP084, OP085, OP086, OP087, OP088 a Cast prijezdové haly OP080 (dale téz , mistnosti“).
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Tato Smlouva o podnajmu plivodnich prostor v¢. dodatku €. 1 byla pfiloZena k zadosti podle
§ 23d spolecné s dalSimi podklady.

5. Urad vyzval dopisem ze dne 1. 8. 2023 spoleénost Ceské drahy, a.s., ICO 70994226, se
sidlem nabre?i Ludvika Svobody 1222/12, Nové Mésto, 110 00 Praha 1 (déle té7 ,Ceské
drahy”), vlastnika budovy Zelezni¢ni stanice Brno hlavni nadrazi (ddle téz , Zst. Brno hl. n.“),
k doloZeni, zda v obdobi od 7. 12. 2022 do 31. 7. 2023 byla provozovatelem zafizeni sluzeb
Zst. Brno hl. n., pfipadné jejich provoznich soucdsti, popf. ke sdéleni, zda funkci
provozovatele zafizeni sluzeb pini jiné subjekty, a na zakladé jakého pravniho titulu. Ufad
nasledné vyhovél 74dosti Ceskych drah o prodlouzeni Ihiity na odpovéd a zarovefi vyzvu
upfresnil.

6. Ceské drahy sdélily Uradu dopisem sp. zn. 1058/2023-025 ze dne 18. 8. 2023, 7e
v dotazovaném obdobi nebyly provozovatelem =zatizeni sluzeb Zst. Brno hl. n.
Provozovatelem uvedené Zelezni¢ni stanice byl provozovatel na zakladé Smlouvy o ndjmu
véci ¢. 9149003008, uzaviené mezi Ceskymi drahami a provozovatelem dne 5. 6. 2008 (déle
téZ ,Smlouva o najmu budovy). Tuto smlouvu Ceské drdhy dodaly v ¢asteéné
anonymizované verzi jako prilohu uvedeného dopisu ze dne 18. 8. 2023.

7. Dale Ceské drahy uvedly, 7e ve stanici provozuji pouze nékteré provozni soucasti podle § 3
odst. 1 pism. b), c), d), e), g) a h) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb., a doporucily Ufadu obratit se na
provozovatele. Ufad pro tplnost uvédi, Ze ke dni vyddni tohoto rozhodnuti mély Ceské drahy
Vv popisu zatizeni sluzeb uvedeny provozni soucasti podle § 3 odst. 1 pism. c), e), g), h) a )
vyhlasky €. 76/2017 Sb.!

8. Utrad nésledné dopisem €. j. UPDI-3196/23/UM ze dne 4. 10. 2023 oznamil zahdjeni sporného
Fizeni podle § 141 spravniho fadu. U&astniky Fizeni jsou dopravce a provozovatel.

Il. Predpisy upravuijici pristup k zafizenim sluzeb

9. Pristup k zafizeni sluzeb a pravidla poskytovani sluzeb téchto zafizeni jsou upravena
tuzemskymi pravnimi predpisy, jakoz i predpisy Evropské unie. Pravni Uprava je predevsim
zahrnuta v ustanoveni § 23d zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist
(ddle téz ,zakon o drahach”), kterym byl do ¢eského pravniho fadu transponovan ¢lanek 13
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvoreni jednotného evropského
Zelezniéniho prostoru (dale téz ,smérnice 2012/34/EU“). Diéle tuto problematiku
upravuje provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/2177 o pfistupu k zafizenim sluzeb a k
sluzbam souvisejicim s Zelezni¢ni dopravou (dale tézZ , nafizeni Komise (EU) 2017/2177“).

! Tento popis je dostupny v dokumentu nazvaném Popisu zafizeni sluZeb dle Provddéciho nafizeni Komise (EU)
2017/2177, odkazovaném na webové strance https://www.ceskedrahy.cz/pro-partnery/pristup-k-zarizeni-sluzeb jako
Popis zafizeni sluzeb k 7. 12. 2022.
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Clenéni zafizeni sluZeb a jejich provozni soucasti v éeském pravnim Fadu podle § 23d odst. 5
zakona o drdhdch stanovi provadéci pravni predpis, konkrétné § 3 odst. 1 vyhlasky ¢.
76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych dopravci provozovatelem drahy a
provozovatelem zafizeni sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpist (déle téz , vyhlaska €. 76/2017
Sh.“).

Podle § 23d odst. 1 a 4 zdkona o drahach, provozovatel zafizeni sluzeb poskytuje dopravciim
prostfednictvim tohoto zafizeni sluzby bezprostfedné souvisejici s provozovanim drazni
dopravy nediskrimina¢nim zpdsobem, za cenu sjednanou podle cenovych piedpist. U¥ad na
zadost toho, komu provozovatel zafizeni sluZeb v rozporu s pravnimi predpisy poskytnuti
sluzeb téchto zafizeni zcela nebo zC€asti odeprel, uloZi provozovateli uvedeného zafizeni
sluZzeb uzavfit s Zadatelem smlouvu umoziujici tyto sluzby poskytnout alespon v omezeném
rozsahu nebo v jiném neZ poZzadovaném case.

Narizeni Komise (EU) 2017/2177 upravuje pfistup k zafizenim sluzeb a ke sluzbam,
definovanym c¢lankem 13 odst. 2 smérnice 2012/34/EU, podle kterého provozovatelé
zafizeni sluzeb poskytnou pfristup k zafizenim sluzeb uvedenym v pfiloze Il bodu 2 smérnice
2012/34/EU, a ke sluzbam poskytovanym v téchto zafizenich. Ustanoveni § 23d zdkona o
drahach hovofi zejména o poskytovani sluzeb, nicméné z divodové zpravy k navrhu zdkona,
kterym se zménil zakon o drahdach v souvislosti s implementaci smérnice 2012/34/EU do
Ceského pravniho fadu plyne téz poskytovani pfistupu k zafizeni sluzeb. Z uvedeného
vyplyva, Ze poskytovani sluzeb podle zdkona o drahdach je nutno vykladat i tak, Zze zahrnuje
oba pfistupy, tj. jak k zafizeni sluzeb, tak ke sluzbam poskytovanym témito zafizenimi.

Procesnépravni Uprava pfedmétného spravniho fizeni je obsazena v zakoné ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,spravni fad“) a castecné i v zakoné C.
266/1994 Sb., o drahach. Pokud jde o hmotnépravni kvalifikaci, pravni Uprava je zde, jak je
uvedeno vyse, obsazena v zakoné €. 266/1994 Sb., o drahach a dale v nafizeni Komise (EU)
2017/2177.

Spravni fizeni bylo zahdjeno dne 4. 8. 2023 podanim Zadosti dopravce. Aplikace procesnich
predpist se odviji od okamziku zahajeni spravniho fizeni, pficemz u novelizaci procesnich
predpisl se postupuje podle jejich prechodnych ustanoveni. Pokud pfechodnd ustanoveni
neobsahuji zvlastni Upravu, novelizace jsou aplikovany.

K datu zahajeni spravniho tizeni bylo v Ucinnosti aktudlni znéni spravniho fadu, tj. znéni
zakona €. 403/2020 Sb. Spravni fad nebyl od vydani napadeného rozhodnuti novelizovan, je
proto procesné postupovano podle shodného predpisu. Zakon o drahach byl od zahdjeni
spravniho fizeni pétkrat novelizovan, a to zakony ¢&. 303/2023 Sb., ¢. 277/2019 Sb., ¢.
284/2021 Sb., ¢. 464/2023 Sb. a ¢asti zakona €. 426/2021 Sb. V tomto ohledu je nejdllezitéjsi
prechodné ustanoveni obsazené v ¢l. XXIII odst. 1 zdkona €. 284/2021 Sb., které stanovi, ze
Lfizeni a jiné postupy zahdjené prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona se dokonci a prdava
a povinnosti s nimi souvisejici se posoudi podle prdavnich predpist tucinnych ode dne nabyti
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ucinnosti tohoto zdkona“, kdyz tato novela nabyla Gcinnosti k datu 1. 1. 2024. Pro
nedokoncena spravni tizeni uréuje citované prechodné ustanoveni rozhodné znéni jak
procesnich, tak hmotnépravnich predpisl. Pfechodnd ustanoveni zakona ¢. 426/2021 Sb.,
jehoZ posledni ¢ast nabyla ucinnosti 16. 6. 2024, pak konstatuji, Ze ,Ffizeni zahdjend prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona se dokonci podle zdkona ¢. 266/1994 Sh., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona.” Z toho dlivodu je tak nutné
postupovat v pripadé aplikace zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, jako procesniho i
hmotnépravniho pfedpisu tak, Ze se tento zakon pouZije ve znéni jeho novel ¢. 284/2021 Sb.
a ¢.464/2023 Sb.

Il Relevantni pravni Gprava cenové regulace:

Provozovani zatizeni sluzeb upravuje zakon o drdhach zejména v § 23d. V jeho odstavci 1 je
uvedeno, Ze provozovatel zafizeni sluZzeb poskytuje dopravclim prostfednictvim tohoto
zafizeni sluzby bezprostfedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy nediskriminacnim
zplUsobem za cenu sjednanou podle cenovych predpisu.

Ceny za uziti zafizeni sluzeb pro ucely bezprostfedné souvisejici s provozovanim drazni
dopravy podléhaji pravidlim cenové regulace podle § 6 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,,zakon o cenach”). V ném je uvedeno, Ze
vécné usmérnovani cen spociva ve stanoveni podminek cenovymi orgdny pro sjednavani
cen. Tyto podminky jsou: v odstavci 1 pism. c) ,zdvazny postup pri tvorbé ceny nebo pri
kalkulaci ceny, véetné zahrnovdni prfiméreného zisku do ceny”; v odstavci 2 ,tento zptsob
regulace plati pro vsechny proddvajici uréeného druhu zbozi” .

Kalkulace ceny se podle § 1 vyhlasky ¢. 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon o cenach (dale
téz ,vyhlaska €. 450/2009“), zpracovava ve struktufe uvedené v pfiloze ¢. 1 k této vyhlasce,
sestavuje se na jednotkové mnozstvi prodavaného zbozi a vychazi z nakladd, objemu zisku a
mnozstvi prodeje zboZi pro dany kalendarni rok.

Ekonomicky opravnéné naklady vymezuje § 2 odst. 7 pism. a) zakona o cenach. Zde je
uvedeno, Ze pro Ucely tohoto zdkona se za ekonomicky oprdvnéné naklady povazuji naklady
pofizeni odpovidajiciho mnoistvi pfimého materidlu, mzdové a ostatni osobni naklady,
technologicky nezbytné ostatni pfimé a nepfimé ndklady a ndklady obéhu; pfi posuzovani
ekonomicky opravnénych nakladl se vychazi z dlouhodobé obvyklé Urovné téchto nakladl v
obdobnych ekonomickych ¢innostech s prihlédnutim ke zvlastnostem daného zbozi.

Na vécné usmérnované ceny se vztahuji vymeéry Ministerstva financi. Podle ¢asti Il. vyméru
Ministerstva financi oznacené jako Seznam zbozi, u néhoz se uplatiiuji vécné usmérfiované
ceny, plati, Ze do ceny zboZi v polozkach uvedenych v této ¢asti lze promitnout pouze
ekonomicky opravnéné naklady pofizeni, zpracovani a obéhu zbozi doloZitelné z Gcetnictvi
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souvisejici vylu¢né s regulovanym zbozim, pfiméreny zisk, dan a pfipadné uplatnéné clo
podle jinych pravnich pfedpistl, neni-li dale stanoveno jinak.

V ¢asti ll. poloZce 5. vymérl MF je uvedeno, Ze cenova regulace plati pro uZiti zatizeni sluzeb
a poskytovani sluzby pro ucely bezprostfedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy —
podle ustanoveni § 23d zakona o drahach.

IV. Povaha predmétného fizeni

Utad v jiném Fizeni o Zadosti podle § 23d odst. 4 zdkona o drahéach, sp. zn. RVP001/23, vydal
rozhodnuti ve véci €. j. UPDI-4238/23/PP2 ze dne 7. 12. 2023. Toto fizeni bylo (stejné jako
predmétné Fizeni sp. zn. RVP003/23) zahdajeno jako Fizeni sporné podle § 141 spravniho fadu
na zadost dopravce, kterému provozovatel zafizeni sluzeb odeprel v rozporu se zakonem o
drahdch poskytnuti sluzeb tohoto zafizeni.

Ve véci sp. zn. RVP001/23 byl podén rozklad, o kterém rozhod| pfedseda Ufadu rozhodnutim
¢. j. UOHS-14962/2024/164 ze dne 11. 4. 2024 (dale téi ,rozhodnuti o rozkladu
RVP001/23“), a to tak, Ze napadené rozhodnuti potvrdil a rozklad zamitl.

V rozhodnuti o rozkladu RVP001/23 pod body 30 a? 37 pfedseda Utadu rozhodl o povaze
spravniho fizeni o Zadosti podle § 23d odst. 4 zakona o drahdch, kdyZz mimo jiné uvedI:

31. Vedeni sporného Frizeni je podle § 141 odst. 1 sprdavniho rFadu svéreno do
pravomoci sprdavnich orgdnii pouze v omezené mnoZiné pripadii: pokud se jednd o
spory vyplyvajici z vefejnoprdvnich smluv (dle ¢dsti V. spravniho Fddu) Ci o spory, u
kterych tak stanovi zvldstni zdkon, pficemZ se muZe jednat o spory z
obcanskoprdvnich, pracovnich, rodinnych nebo obchodnich vztahd.

32. Spravni Fizeni ve smyslu § 23d odst. 4 ZoD ovsem neni ani sporem z
verejnoprdvni smlouvy a ani ZoD jako zvlastni zakon ve vztahu ke spravnimu radu
nikde neuvaddi, Ze toto fizeni by se mélo ridit pravidly ve smyslu § 141 sprdvniho
fadu. Vedeni sporného frizeni o obcanskoprdvnich, pracovnich, rodinnych nebo
obchodnich vztazich je svéreno sprdvnim orgdnum spise vyjimecné, a to napriklad z
duvodu vysokych ndrok( na odborné znalosti osob, které by o véci mohly a mély
rozhodovat, pricemz se tak déje explicitnim vymezenim ve zvlastnim zdkoné, |[...].

33. Naopak o Fizeni ve smyslu § 23d odst. 4 ZoD je uvedeno pouze toto: ,,Ufad na
Zadost toho, komu provozovatel zarizeni sluZzeb poskytnuti téchto sluZeb zcela nebo
zCdsti odeprel v rozporu s timto zakonem, uloZi provozovateli zafizeni sluZzeb uzavfit
s Zadatelem smlouvu umoziujici tyto sluzby poskytnout alespori v omezeném
rozsahu nebo v jiném nez poZadovaném &ase. Zddost Ize podat ve Ihité 30 dnii ode
dne, v némz bylo poskytnuti sluZzeb odepreno.” Citované ustanoveni vyslovné

z

nehovori o tom, Ze by mélo jit o sporné fizeni (jak to predpokidda § 141 odst. 1
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spravniho radu) a tedy toto sprdvni fizeni by mélo mit spise povahu fizeni o Zadosti.
Jsem presvédcen, Ze primo z textace tohoto ustanoveni ZoD Ize dovodit jeho povahu
jako rizeni o Zadosti, nebot mezi Zadatelem a poskytovatelem sluZeb neexistuje spor
per se, ale Ufad md pouze rozhodnout o uloZeni povinnosti poskytovatele zafizeni
sluZeb uzavfit s Zadatelem smlouvu o jejich uZivdni. A to na zdkladé posouzeni toho,
zda poskytovatel sluZzeb nastavil nediskriminacné pravidla pro jejich zpfistupnéni Ci
jinak v tomto ohledu neporusil ZoD.

36. Soucasné je treba uvést, Ze ackoliv jde o vadu Fizeni, nemélo konstatovdni o
sporné povaze tohoto spravniho Fizeni na jeho vysledek prakticky vliv. V pribéhu
spravniho fizeni totiz byla jak navrhovatelka a provozovatelka, ale i UPDI procesné
aktivni a doslo k Fadnému a dostateénému dokazovadni ve véci, kdy byl zjistén stav
véci, o némZ neexistuji divodné pochybnosti. Kvalifikace tohoto Fizeni jako
sporného ¢i naopak ,,nesporného” rovnéZ neméla vliv na jeho prdavni posouzeni,
nebot UPDI na véc aplikoval prdvni predpisy, které by byly aplikovdny jak v pFipadé
Fizeni sporného, tak v Fizeni o Zadosti.

37. Vyse uvedené zdvéry jsou ovsem divodem pro zruseni vyroku lll. aZ V. napadeného
rozhodnuti, nebot pouze ve sporném Fizeni pfizndvd sprdvni orgdn ucastnikovi
fizeni, ktery mél ve véci plny uspéch, nahradu ndkladi potrebnych k ucelnému
uplatriovdni nebo brdnéni svého prdva proti ucastnikovi, ktery ve véci uspéch nemél
(srov. § 141 odst. 11 sprdvniho fddu).

Rozhodnutim o rozkladu RVP001/23 tedy predseda Ufadu pravomocné rozhodl, Ze Fizeni
zahdjené podle § 23d odst. 4 zakona o drahach neni fizenim spornym podle § 141 spravniho
fadu, ale jedna se o fizeni o Zadosti podle § 44 spravniho radu. Jelikoz Ufad postupoval
shodnym zplsobem a podle shodné legislativy, jako by Slo o fizeni o Zadosti, nemad zahajeni
Fizeni sp. zn. RVP001/23 jako fizeni sporného vliv na vysledek samotného predmétu
uvedeného fizeni.

V pripadé predmétného Fizeni je situace analogicka. | toto fizeni bylo zahdjeno podle § 23d
odst. 4 zakona o drahach na Zadost dopravce jako fizeni sporné. Analogicky k pravomocnému
rozhodnuti o rozkladu RVP001/23 proto ani pfedmétné Fizeni neni spornym fizenim podle §
141 spravniho rfadu, ale fizenim o Zadosti podle § 44 spravniho radu.

Na rozdil od sporného fizeni (viz § 141 odst. 4 véta prva spravniho radu) dikazni bremeno
nelezi v fizeni o Zzadosti podle § 44 spravniho fadu primarné na ucastnicich fizeni. Ackoli bylo
predmétné fizeni zahajeno a vedeno jako fizeni sporné podle § 141 spravniho radu, stale je
tfeba mit na paméti, Ze odstavec 4 véta druha tohoto ustanoveni uvadi, Zze ,,Pokud navrzené
dukazy nepostacuji ke zjisténi stavu véci, mizZe sprdvni orgdn provést i dikazy jiné”. To, Ze
dikazni bfemeno ve sporném fizeni podle § 141 spravniho fadu leZi primarné na
Gcastnicich Fizeni, tedy neznamena, ze by Ufad byl v ramci sporného fizeni omezen pouze
na dukazy predlozené ucastniky Fizeni.
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Jeliko? UFad v pfedmétném fizeni usoudil, Ze dlikazy doloZené Gcastniky Fizeni nepostacuji
ke zjisténi stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti (viz také § 3 spravniho fadu),
aktivné vyuZival mozZnosti provést dilkazy jiné. Ufad tedy v predmétném Fizeni mohl
postupovat a postupoval shodnym zplsobem, jako by postupoval v fizeni o Zadosti podle §
44 spravniho fadu. V predmétném fizeni tak nedoslo k Zadné materidlni odliSnosti v
postupu, ktera by méla vliv na jeho vysledek (viz také bod 36 rozhodnuti o rozkladu
RVP001/23).

Vzhledem k uvedenému Ufad konstatuje, e predmétné fizeni sp. zn. RVP003/23 je,
analogicky s pravomocnym rozhodnutim predsedy Ufadu €. j. UOHS-14962/2024/164 ze
dne 11. 4. 2024, sp. zn. RVP001/23, vedeno jako fizeni o zadosti podle § 44 spravniho fadu.

U&astnici Fizeni byli o zméné povahy fizeni informovani vyrozuménim ¢&. j. UOHS-
20007/2024/452 ze dne 16. 5. 2024 (dale téZ ,vyrozuméni o zméné povahy spravniho
fizeni”).

Utad pro Uplnost dodava, 7e vedeni predmétného Fizeni jako Fizeni o Z4adosti podle § 44
spravniho fadu zaklada urcité odliSnosti ve srovnani s fizenim spornym. Na fizeni o Zadosti
se nevztahuje ustanoveni o ptiznadni nakladu fizeni podle § 141 odst. 11 spravniho radu (viz
také bod 37 rozhodnuti o rozkladu RVP001/23). Zaroveri neplati, Ze v fizeni o Zadosti
Ucastnici fizeni mohou uzavfit smir podle § 141 odst. 8 spravniho fadu; Zadatel ale mize zuzit
pfedmét své Zadosti nebo vzit Zadost zpét podle § 45 odst. 4 spravniho fadu.

V. Vyvoj situace na zst. Brno hl. n. a prubéh fizeni

PUvodni stav a odepfeni pfistupu

32.

33.

Jak vyplyva ze Smlouvy o podndjmu puvodnich prostor, dopravce uzival vySe uvedené
mistnosti od 1. 4. 2018. V téchto prostorach provozoval ¢ekdrnu a prodejni misto,
oznacované souhrnné jako Regiolet Lounge (dale téZ ,Cekdrna a prodejni misto”), se
vstupem primo z vypravni budovy (déle téz , ptvodni prostory”). Dodatkem €. 1 byla dne 12.
7. 2018 k uvedenym prostordm doplnéna ¢ast prijezdové haly, mistnost ¢. OP080. Uvedeny
dokument byl pfilohou zadosti podle § 23d; byl spojen s dokumentem Smlouva o podndjmu
nemovitosti ¢. HVB 2018-02, Dodatek ¢. 1 ke smlouvé o podnajmu nemovitosti ¢. HVB 2018-
02.

Najemné bylo ¢l. IV Smlouvy o podnajmu pavodnich prostor nasmlouvano ve vysi [obchodni
tajemstvi] K¢ bez DPH mésicné. Dale bylo nasmlouvano placeni zdlohy na Uhradu za plnéniv
souvislosti s uzivanim predmétu podndjmu ve vysi [obchodni tajemstvi] K¢ bez DPH mésicné.
Podle smlouvy tedy smluvni platba dopravce provozovateli za plvodni prostory vychdzela na
[obchodni tajemstvi] KE bez DPH mésicné.
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[obchodni tajemstvi] (dale téZz ,nové prostory”). V ozndmeni o zméné byla pro kazdou
variantu uvedena jak mési¢ni cena podnajmu, tak cena sluzeb. Konkrétni vypocet
nakladovosti jednotlivych variant je uveden nize.

Plocha pavodnich prostor podle oznameni o zméné ¢inila 150 m?2. P¥i nardstu mésiéni ceny
podndjmu na [obchodni tajemstvi] K&/m? a narlistu mésiéni ceny sluZeb na [obchodni
tajemstvi] K&/m? (tj. na celkem [obchodni tajemstvi] K&/m? mésiéné) by smluvni platba inila
za plGvodni prostory podle novych podminek [obchodni tajemstvi] K¢ bez DPH mési¢né.

Plocha novych prostor méla podle ozndmeni o zméné ¢init 150 az 172 m?2. Pfi mési¢ni cené
podndjmu [obchodni tajemstvi] K&/m? a cené sluzeb [obchodni tajemstvi] KE/m?2 (tj. celkem
[obchodni tajemstvi] K¢/m?) odpovida navriend smluvni platba za nové prostory rozmezi
¢astek [obchodni tajemstvi] K¢ az [obchodni tajemstvi] KE bez DPH mésicné.

V ndvaznosti na oznameni o zméné zaslal dopravce provozovateli dopis ze dne 8. 3. 2023,
kterym ho vyzval, aby vysi ceny podnajmu cekarny a prodejniho mista (tj. plvodnich
prostor), kterd je na zadkladé Smlouvy o podndjmu plvodnich prostor uzivdna dopravcem,
stanovil v souladu s vnitrostatnimi a unijnimi predpisy, tj. zejména, aby dana vyse
reflektovala vyhradné naklady na jejich poskytnuti a pfiméreny zisk.

Ve své vyzvé dopravce zdlraznil, Ze ¢ekarna a prodejni misto je zatizenim sluzeb ve smyslu
smérnice 2012/34/EU. Provozovatel ma povinnosti poskytovat toto zafizeni sluzeb
nediskriminaénim zplsobem ve smyslu § 23d odst. 1 zakona o drdhach. Poplatek za
poskytnuti zafizeni sluzeb ¢ekdrny a prodejniho mista nesmi vykazovat trzni hodnotu, nybrz
pouze hodnotu reflektujici ndklady provozovatele zafizeni sluzeb na jejich poskytnuti a
pfiméreny zisk, coZ cena podnajmu ani cena v oznameni o zméné nereflektuji. Provozovatel
je povinen pro vSechna jim provozovana zatizeni sluzeb vést oddélené ucetnictvi, véetné
oddélené rozvahy a vykazu zisk( a ztrat.

Provozovatel nasledné dopisem ze dne 25. 5. 2023 zaslal dopravci vypovéd Smlouvy
o podnajmu ptlivodnich prostor s tim, Ze podndjemni vztah skonci ke dni 30. 11. 2023. Pfitom
navrhl moznost jedndni o prodlouzeni podnajemniho vztahu do 9. 12. 2023, tedy do konce
jizdniho fadu pro obdobi 2022/23. Provozovatel v dopise zarover uvedl, Ze je mozné pozadat
o pridéleni kapacity jim provozovanych zafizeni sluzeb v Zst. Brno hl. n. na obdobi jizdniho
radu pro obdobi 2023/24, a Ze aktualni popis téchto zafizeni sluzeb bude radné zverejnén na
webovych strankach provozovatele nejpozdéji ke dni 31. 7. 2023.

Zde Ufad poznamenava, 7e pfi kontrole webovych stranek provozovatele dne 14. 8. 2023
bylo v zaloZce Volné prostory uvedeno Zafizeni sluZzeb Zelezniéni stanice Brno hl. nadrazi —
provozni soudasti, kterymi byly Cekarna pro cestujici (¢ekdrna) a Prostory pro sluzby prodeje
cestovnich a rezervacnich dokladl (pokladny). V této zéloZce byl ve formatu PDF ke stazeni
Popis zafizeni sluzeb Zelezniéni stanice Brno hl. nddraZi — provozni sou&asti, publikovany dne
31.7.2020, ve znéni zmény ¢. 001 uc¢inné od 1. 8. 2023. Tento popis obsahoval tytéz provozni
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soucasti, jaké byly uvedeny na webové strance. Uvedené dlkazy byly vloZzeny do spisu na
zakladé uredniho zaznamu ze dne 14. 8. 2023.

Dopravce zaslal provozovateli dopisem ze dne 27. 6. 2023 namitky proti vypovédi Smlouvy
o podnajmu plvodnich prostor, tj. smlouvy umoZiujici poskytnout sluzby zafizeni sluzeb.
Dopravce uvedl, Ze provozovatel sice podal vypovéd formalné bez udani divodu, skutecnym
dlvodem nicméné byla skutecnost, Ze dopravce odmitl akceptovat navrhovanou neiumérné
vysokou cenu podndjmu; pfitom uz aktudlni vySe ceny podnajmu odporuje pravnimu rezimu
zpoplatnéni zafizeni sluzeb.

Navrh novych prostor povaZuje dopravce za diskriminacni, protoZze vyznamnym zpUsobem
znevyhodnuje umisténi jeho cekdrny a prodejniho mista oproti prostorim, které k
obdobnému G&elu uzivaji Ceské drahy. Takovéto jednani brani dopravci pFistupovat k
zatizeni sluzeb za zdkonem danych podminek, povaZzuje ho za uUcelovou snahu o zhorseni
jeho pravniho postaveni, a proto vypovéd povaZuje za neplatnou.

Dopravce dale zaslal provozovateli vyzvu ze dne 30. 6. 2023 k poskytnuti sluzby ve smyslu
§ 23d odst. 1 zdkona o drahach (dale téz ,vyzva k poskytnuti sluzby“). V ni vyzval
provozovatele k nediskriminaénimu zpfistupnéni zafizeni sluzeb (prostor cekdrny a
prodejniho mista), jez je predmétem Smlouvy o podnajmu ptvodnich prostor, a to od 1. 1.
2024 za ceny odpovidajici pravnimi predpisy vymezenému zpoplatnéni zatizeni sluzeb.

Provozovatel na oba dopisy dopravce reagoval dopisem ze dne 10. 7. 2023. V ném uved|,
Ze Cekarna a prodejni misto nemuze byt zatizenim sluzeb, protoZe tim je celd Zst. Brno hl. n.
Pavodni prostory jsou podle provozovatele provozni soucasti zafizeni sluzeb ve smyslu § 3
odst. 1 vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. Podle § 3 odst. 2 téze vyhlasky v Zelezni¢ni stanici nemusi byt
provozovany veskeré provozni soucasti vyjmenované v této vyhlasce. Pokud tedy v Zzelezni¢ni
stanici nemusi byt ¢ekdrna nebo misto pro prodej jizdnich dokladd, tim spiSe neni obecné
rozhodné, kde se v ramci zafizeni sluzeb nachazi.

Jedinou povinnosti provozovatele zafizeni sluzeb je podle jeho nazoru zajisténi
nediskrimina¢niho pfistupu podle § 23d odst. 1 zakona o drahach. Diskriminaci je tfeba
posuzovat s ohledem na pfristup, ktery maji k zafizeni sluzeb jini dopravci. Prodej jizdnich
dokladd je v Zst. Brno hl. n. provadén predevsim v odjezdové hale, kde ma dopravce pokladny
hned vedle pokladen Ceskych drah, o znevyhodnéni se tedy nemdze jednat.

Cekarna Ceskych drah v Zst. Brno hl. n. je provozovdana touto spole¢nosti v rezimu CD Lounge
a slouzi jen pro maly podil cestujicich tohoto dopravce (pro , cestujici prvni tfidy, téhotné
Zeny, hendikepované atd.”). Jak plvodni, tak nové prostory navrhované provozovatelem v
oznameni o0 zméné jsou podle jeho nazoru ve srovnani s prostorem &ekarny Ceskych drah
znatelné vétsi, a umoznuji zde ¢ekani cestujicim vSech vozovych tfid. Podle odhadu pravniho
zastupce provozovatele navic tyto prostory nejsou co do podlahové plochy vyrazné odlisné
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od prostor, které vyuzivd dopravce v 7st. Praha hl. n., tedy v nasobné vétSim mésté.
Nedochazi tedy k diskriminaci dopravce ve véci ¢ekarny pro cestujici.

Provozovatel dale uvedl, Ze nové prostory v Zst. Brno hl. n. budou bezbariérové, a zaroven
budou zrekonstruované, coz zvysi uZivatelsky komfort ve srovnani s pdvodnimi prostory.

Provozovatel také odkazal na pravomocné rozhodnuti Ufadu €. j. UPDI-3896/22/UM ze dne
1. 12. 2022, ve znéni rozhodnuti o rozkladu €. j. UPDI-0270/23/KP ze dne 26. 1. 2023 (dale
té7 ,rozhodnuti RVP001/20“), ve véci pfistupu dopravce k nosi¢tim informaénich systéma
Ceskych drah, tedy k provozni souéasti Zelezni¢nich stanic Brno-Zidenice a Bilovice nad
Svitavou. Podle tohoto rozhodnuti Ize kapacitu zafizeni sluzeb pridélit jen na dobu platnosti
jizdniho fadu. Provozovatel tedy nezneuzil svého prava vypovédét Smlouvu o podndjmu
pGvodnich prostor, ale v disledku uvedeného rozhodnuti RVP001/20 mu nic jiného nezbylo,
jelikoz smlouva byla uzavfena na dobu neurcitou.

Dopravce navic nema narok na vlastni ¢ekarnu. Kapacita ¢ekdrny mlze byt pridélena jak tim
zplUsobem, Ze kazdy dopravce bude mit svou ¢ekdrnu, tak rovnéz zplsobem, Ze ¢ekdrna bude
dopravci sdilena. Dopravce si tedy nemuze ndrokovat vlastni ¢ekdrnu na dobu neurcitou.

Provozovatel v dopise ze dne 10. 7. 2023 také odmitl, Ze by cena uétovana dopravci podle
Smlouvy o podndjmu plvodnich prostor nebyla v souladu s cenovymi predpisy. Z uvedenych
dlvodu provozovatel trva na vypovédi.

Podle ndzoru dopravce provozovatel dopisem ze dne 10. 7. 2023 zamitl vyzvu k poskytnuti
sluzby, a tim dopravci odeprel pfistup k poZzadované provozni soucasti zafizeni sluzeb v
rozporu s § 23d zakona o drdhach. Dopravce proto zaslal Ufadu véasnou Zzadost podle § 23d,
na zakladé které Urad zahdjil toto fizeni.

Komunikace Utadu s dopravcem

52.

53.

54.

Dopravce Uradu v zadosti podle § 23d popsal diivody, které ho vedly k podéni této zadosti,
popsal pGvodni stav ¢ekarny a prodejniho mista v Zst. Brno hl. n., a vyvoj nasledujici po
ozndmeni o zméné (viz vyse).

Shrnul zde své argumenty, Ze zafizeni sluzeb tvofi cela Zelezni¢ni stanice; ¢ekdrna a prodejni
misto jsou jeji provozni soucasti podle § 3 odst. 1 pism. c) a pism. g) vyhlasky ¢. 76/2017 Sb.
Provozovatel ma primarné uspokojovat potreby jednotlivych Zelezni¢nich dopravcl ve
vztahu ke vSem soucastem dané Zeleznicni stanice, které maji ¢i mohou mit povahu zafizeni
sluzeb. Pristup provozovatel je opacny, jelikoZ prostory, které zafizeni sluzeb tvofi, se snazi
protipravné premeénit na prostory komercni.

Dopravce odkazuje na rozhodnuti Ufadu o rozkladu €. j. UPDI-3545/21/KP ze dne 21. 10.
2021, podle kterého je proces premény zatizeni sluzeb ve smyslu ¢l. 15 nafizeni Komise (EU)
2017/2177 moiny pouze v pfipadé, Ze zafizeni neni vice jak dva roky vyuZivano. Po celou
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tuto dvouletou dobu musi byt zvefejnén popis tohoto zatizeni podle § 23d zakona o drahach,
resp. podle ¢l. 4 a 5 nafizeni Komise (EU) 2017/2177. Do doby jeho premény pfislusné
zafizeni v kategorii zafizeni sluzeb zlstava. Zaroven podle pfedmétného rozhodnuti k uréeni
zafizeni sluzeb nedochazi pouhym administrativnim krokem jeho provozovatele.

Dopravce ddle sdélil, Ze provozovatel sice ve svém popisu zafizeni sluzeb uvedl, Ze popis
zafizeni sluzeb byl publikovan jiz dne 31. 7. 2020, ovSem k tvrzenému zverejnéni popisu
zafizeni sluzeb doslo na jeho internetovych strankach az 31. 7. 2023. Ani dfivéjsi datum
zvefejnéni popisu by vSak podle dopravce na nezakonném postupu provozovatel nic
nezménilo.

Provozovatel cini kroky k tomu, aby dopravce mél ¢ekdrnu a prodejni misto (pro osoby
s omezenou schopnosti pohybu a orientace) ,,umisténou v lokalité, ve které ma konkurenéni
dopravce umistény skladové prostory”. Nové prostory nepredstavuji zafizeni sluzeb, které by
zajistovalo nediskriminacni podminky pro sluzby a ¢innosti poskytované dopravcem v ramci
¢ekarny a prodejniho mista. PoZzadavek nediskriminacniho pfistupu splfiuji pouze puvodni
prostory.

Dopravce nasledné zaslal Uradu dopis ze dne 6. 11. 2023 a nasledné dopliiujici pFipis ze
dne 16.11.2023, ve kterém popsal provozni soucasti vist. Brno hl. n. v¢. jejich
provozovateld, a pfiloZil nepodepsany text smlouvy o najmu budovy mezi provozovatelem
a Ceskymi drahami. K dopisu byl také pfilozen text e-mailu ze dne 14. 11. 2023, obsahujici
komunikaci mezi dopravcem a provozovatelem. Dopravce respektuje pravo provozovatele
po dobu rekonstrukce prerusit uzivani piivodnich prostor s moznosti provizorniho umisténi.
Zaroven by podle dopravce bylo permanentni presunuti ¢ekarny a prodejniho mista na prvni
nastupisté v poradku, kdyby ¢ekarny vsech dopravct byly na stejném misté. A to bez ohledu
na to, zda by tyto éekdrny nabizel stejny provozovatel zafizeni sluieb, anebo jiny (napt. Ceské
drahy samy sobé). Dopravce zdUraznil, Ze nejde pouze o cekdrnu. Jde také o prodejnu
jizdenek, pficemZz mnoho cestujicich se rozhoduje az na nddrazi, kterého dopravce zvoli.
Viditelnost prodejniho mista toto rozhodovéani ovliviiuje. Navic v ¢asti haly s jedinym
bezbariérovym vstupem, kde se nachazeji plvodni prostory, se dale nachazi pouze obdobna
¢ekarna s prodejnim mistem, a to ¢ekarna Ceskych drah.

Nezdkonny postup provozovatele pfi preferenci subjekt( platicich trzni ndjemné se podle
dopravce projevuje i ve vyjadieni predsedy spravni rady provozovatele v e-mailu ze dne 14.
11. 2023 (prilozeného k pripisu ze dne 16. 11. 2023), podle kterého je variantou, jak
poskytnout prostory dopravci na dobu neurcitou, aby se dopravce stal provozovatelem
cekdrny a prodejniho mista, ale pfitom platil provozovateli trzni najemné.

Urad vyzval dne 22. 2. 2024 dopravce k doloZeni smlouvy, na zakladé které vyuZiva nové
prostory, ddle k uvedeni data, od kterého tyto prostory uziva, a dale data, kdy naposledy
vyuzival plvodni prostory, popt. k doplnéni dalSich souvisejicich informaci.
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Dopravce odpovédél Uradu dopisem ze dne 23. 2. 2024. Dolo?il po7adované informace
a dokumenty; Dohoda o dalsim postupu z 15.12. 2023 (dale téz ,,Dohoda o dalSim postupu®),
Podndjemni smlouva ¢. HVB — 2023-017 z18.12.2023 na nové prostory (dale téz
,Podnajemni smlouva na nové prostory“), a Smlouvu o podndjmu ¢. HVB - 2023-018 z
18. 12. 2023 na pUlivodni prostory za komercni najemné (dale téZ ,,Smlouva o podnajmu na
pluvodni prostory za komercni najemné”).

Urad oznamil GéastnikGim fizeni ukonéeni dokazovani dne 20. 3. 2024 dopisem ¢&. j. UOHS-
10102/2024/452 a stanovil lh(tu, ve které ucastnici méli moznost se k podkladim pro
rozhodnuti vyjadfrit (ddle téZz ,ukonéeni dokazovani“).

Dopravce na ukonceni dokazovdni ve stanovené |h(ité nereagoval.

Nasledné Ufad obdriel dne 22. 4. 2024 sdéleni dopravce ze dne 19. 4. 2024. V ném
dopravce zopakoval sva drivéjsi tvrzeni a argumenty, ze byl do novych prostor presunut
diskriminacné, Ze toto umisténi zhorsSuje dostupnost pro jeho klienty, coZ doloZil pocty
navstévnik( cekarny a prodejniho mista ve srovnani se stejnymi mésici let 2023 a 2024. Také
uvedl, Ze revitalizace puvodnich prostor ma trvat déle, nez mu bylo plvodné sdéleno.
Dopravce rovnéZz doplnil svou e-mailovou komunikaci s provozovatelem ve véci lepsi
informovanosti cestujicich ve véci o nové pozice ¢ekdrny a prodejniho mista, a navrhl provést
mistni Setfeni s cilem ovéfit u pracovnik(l dopravce, Ze dostupnost novych prostory je pro

vvvvvv

Utfad dne 12. 6. 2024 zaslal G¢astnikGm Fizeni Oznameni o ukonéeni dokazovani a vyzvu k
vyjadieni se k podkladiim rozhodnuti, €. j. UOHS-23523/2024/452 a stanovil Ihdtu, ve které
méli Ucastnici moznost se k podkladiim pro rozhodnuti vyjadrit (dale téz , ukonceni
dokazovani I1.“).

Provozovatel reagoval dne 28. 6. 2024 zaslanim vyjadreni, ve kterém shrnuje své dosavadni
argumenty, cely prabéh a vyvoj situace v zst. Brno hl. n. a jednotlivé postupy ze strany
provozovatele. Zejména dopravce zdlraznuje diskriminacni zpldsob odejmuti plvodnich
prostor a presun ¢ekarny dopravce a prodejniho mista do nevhodnych novych prostor.

Komunikace Utadu s provozovatelem

66.

67.

Provozovatel v reakci na zahdjeni fizeni sdélil Uradu vyjadienim ze dne 23. 10. 2023,
nasledné doplnéném o chybéjici podklad dne 30. 10. 2023, Ze pro fizeni podle § 23d odst. 4
zakona o drahach nejsou splnény podminky, a Ze dopravce neni diskriminovan v pfistupu k
zatizeni sluzeb. Provozovatel navrhl Zadost podle § 23d zamitnout.

Urad vyzval provozovatele dopisem ¢&. j. UPDI-3807/23/UM ze dne 7. 11. 2023 k doloZeni
dalSich podkladl se zamérenim na vlastnosti relevantnich prostor v Zst. Brno hl. n,, a
dopisem ze dne 13. 11. 2023 k doloZeni, jakym zpUsobem plIni povinnost koordinace s
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68.

69.

70.

71.

72.

73.
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ostatnimi provozovateli zafizeni sluzeb uloZenou ¢l. 5 odst. 4 nafizeni Komise (EU)
2017/2177.

Reakci na obé vyzvy Utad obdrzel spoleéné s doplnénim vyjadieni provozovatele dopisem
ze dne 20. 11. 2023. V ném provozovatel zdlraznil, Ze dikazni bfemeno ve sporném fizeni
je predevsim na strané dopravce. Dale provozovatel uvedl, Ze neni a nebyl provozovatelem
¢ekarny Ceskych drah; tyto prostory vyuzivaji Ceské drahy jakoZto vlastnik budovy.

Provozovatel sdélil presnou vyméru pfedmétnych prostor — u prostor plavodnich se jedna o
plochu 142,88 m?, u novych prostor pak 0 133,2 m2. Mensi plochu novych prostor ve srovnani
s plochou pulvodné nabizenou vysvétlil nezdjmem dopravce a faktem, Ze v téZe stanici
postacuje Ceskym draham ¢ekarna o plose mensi nez 50 m2. Zde UFad pro presnost uvadi,
7e 43 m? &ini plocha samotné &ekarny Ceskych drah a 14,12 m? plocha toalet pro cestujici.
Plocha zazemi pro zaméstnance Ceskych drah pak je 9,45 m2. Cely prostor dostupny Ceskym
draham v ramci €D Lounge (tj. prostor odpovidajici ¢ekarné a prodejnimu mistu dopravce)
tedy zahrnuje 66,57 m?. Provozovatel déale uvedl, Ze dochazkova vzdalenost od puivodniho k
novému prostoru ¢ini 51 metr(.

Provozovatel neshledavd problém ani v mensi vymére novych prostor, ani v dochazkové
vzddalenosti. Zde argumentuje jednak velikosti (popf. absenci) ¢ekdren dopravce v jinych
stanicich, jednak dochazkovou vzddlenosti napf. ve stanicich Praha hl. n. nebo Praha
Masarykovo nadrazi, kdy musi cestujici dopravce prekondvat delsi vzddlenosti. Podle
provozovatele je spornd otadzka, jaky vliv na rozhodovani cestujicich ma poloha cekarny.
Podle jeho nazoru je pro cestujici hlavni cena jizdenky, ¢as odjezdu spoje, jizdni doba,
navaznost prestupl, palubni servis atp.

Provozovatel ke koordinaci uvadi, Ze podle ¢l. 5 odst. 4 nafizeni Komise (EU) 2017/2177 neni
predepsan zdvazny postup. Provozovatel koordinoval postup zverfejnéni popisu zafizeni
sluzeb v roce 2020 se statni organizaci Sprava Zeleznic v e-mailové komunikaci, a tvrdi, Ze
obé spolec¢nosti maji na svych strankach zverejnénu informaci o tom, Ze provozovatelem
zatizeni sluzeb je druhd z téchto spolecnosti, sdm provozovatel ma toto uvedeno ve svém
popisu zafizeni sluzeb, stejné jako zde uvadi, Ze provozovatelem zatizeni sluzeb jsou také
Ceské drahy. Kazdy z provozovateld v 7st. Brno hl. n. ,,rozhoduje ve vztahu k jim provozované
¢asti sam a nikdo z nich neni povinen tak Cinit ve vztahu k ¢dstem zarizeni sluZeb ostatnich
provozovateli”.

Postup provozovatele vici dopravci nemUlze byt diskriminaéni také proto, Ze o plvodni
prostory projevil zajem pouze tento dopravce; o nové prostory neprojevil zajem nikdo, a¢ na
tuto moznost byl dopravce opakované upozorriovan.

Dale provozovatel uvedl, Ze soucdsti popisu zafizeni sluzeb je podle €l. 4 odst. 2 pism. f) a h)
narizeni Komise (EU) 2017/2177 informace o postupech pfi podani zadosti k poskytnuti
sluzeb v zatizeni sluzeb a o formatu takovéto Zadosti. Tento popis byl v popisu zafizeni sluzeb
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75.

76.

77.

78.
79.

80.

81.

82.
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jiz od roku 2020 obsazen. Na tam uvedenou e-mailovou adresu Zadna zadost o pridéleni
kapacity plvodnich ¢i novych prostor pred podanim navrhu na zahdjeni fizeni nepfisla, tudiz
nemohla byt odmitnuta a nemohly byt splnény podminky podle § 23d odst. 4 zdkona o
drahach.

Provozovatel predpoklddd termin ukonceni rekonstrukce ke konci kvétna 2024, zarucit to
ovsem nemuze. Nové prostory budou bezbariérové od okamziku ukonceni rekonstrukce.

Provozovatel na zavér svého vyjadreni informoval Ufad, Ze v sou¢asnosti probihaji mezi nim
a dopravcem jedndni o smirném vyreSeni nastalého sporu, coZ by mélo byt i s ohledem na §
5 spravniho radu preferované reSeni nastalé situace.

Urad oznamil GéastnikGim fizeni ukonéeni dokazovani dne 20. 3. 2024 dopisem ¢. j. UOHS-
10102/2024/452 a stanovil lhtu, ve které ucastnici méli moznost se k podkladdm pro
rozhodnuti vyjadfrit.

Provozovatel dopisem ze dne 27. 3. 2024 shrnul své namitky — konkrétné tedy, Ze nejsou
splnény podminky pro vedeni fizeni § 23d odst. 4 zakona o drahdch, Ze rekonstrukce
puvodnich prostor neni preménou ve smyslu ¢l. 15 nafizeni (EU) 2017/2177, c¢ekarna neni
sama o sobé zafizenim sluzeb, a Ze pfistup k dopravci neni ze strany provozovatel
diskriminacni.

[obchodni tajemstvi]

Provozovatel v dopise dale uvedl, Ze je toto fizeni zatizeno nékolika vadami. Jednak jde o
fakt, 7e Ufad mél dopravce informovat detailné o prabéhu jiného, kontrolniho tizeni
s provozovatelem, v kterém si navic vyzadal od provozovatele Smlouvu o najmu budovy,
kterou oviem nasledné v pfedmétném fizeni nepouzil.

Mélo se také jednat o porudeni zadsady rovnosti Ucastnikd Fizeni ze strany Ufadu,
o bezdlvodné zdrZovanim ftizeni z didvodu, a nevyrozuméni provozovatel o sluzebnich
ikolech, v ramci kterych pofidili zaméstnanci Ufadu dne 3. 1. 2024 fotografie novych
prostor.

Provozovatel taktéz dne 27. 3. 2024 zaslal Uradu dopis, obsahujici namitku podjatosti
Uredni osoby vedouciho Oddéleni cenové kontroly a sluzeb. Ufad tuto ndmitku vyfidil
usnesenim &. j. UOHS-15802/2024/450 ze dne 17. 4. 2024, pfiéem? uvedend osoba nebyla
vylouéena z projednavani a rozhodovani véci ve spravnim fizeni vedeném Ufadem pro
ochranu hospodarské soutéie pod spisovou znackou RVP003/23. Proti tomuto usneseni
zaslal provozovatel dopisem ze dne 26. 4. 2024 rozklad.

Provozovatel zaslal Ufadu dne 24. 4. 2024 7adost o nahlizeni do spisu, které mu bylo
umoznéno.

Provozovatel dale dne 26. 4. 2024 zaslal Ufadu dopis ze dne 25. 4. 2024, oznaleny
»Doplnéni dukazli do sporného rizeni, Doplnéni stiZnosti ze dne 27.03.2024“. K tomuto
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85.

86.
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dokumentu byla pfilozena e-mailovda komunikace mezi pravnim zastupcem provozovatele,
JUDr. lJifim Lojdou, LL.M. EUR., Ph.D., alng. Michalem Gottwaldem, zaméstnancem
provozovatele. Provozovatel ji ve vztahu k novym prostoram doklada, Zze ,Dvefe pro
vozickdre, matky s kocdrky atd. vybavené automatickym pohonem na obousmérnou
fotoburiku jsou vypnuté a zablokované pokladnou/prepdzkou.” (jednda se o prepazku
dopravce), a ze ,Stanicni rozhlas je instalovadn, je funkcni, ale na Zadost RJ byl odpojen.”

Provozovatel ddle dne 29. 5. 2024 zaslal Uradu dopis ze dne 28. 5. 2024. K dopisu je
pfilozena nedatovana fotografie, kterd doklada, Ze cestujici vyuZivaji ¢ekdrnu a prodejni
misto v novych prostorach v rozsahu nikoli mensim neZ v prostorach puvodnich. Zaroven
provozovatel Zad3a, aby byli Ucastnici fizeni opétovné vyzvani k seznameni se s podklady pro
rozhodnuti a pokud nebudou dikazy nékterym z Gcastnikl doplnény, Zada provozovatel, aby
jiz bylo fizeni ukonceno.

Utad dne 12. 6. 2024 zaslal G¢astnikdim fizeni oznameni o ukonéeni dokazovani Il. a stanovil
IhUtu, ve které méli ucastnici moznost se k podkladim pro rozhodnuti vyjadfit.

Provozovatel reagoval dne 24. 6. 2024 zaslanim Vyjadreni se k podkladim rozhodnuti, ve
kterém shrnuje své dosavadni argumenty, zejména uved|, Ze nejsou splnény podminky
fizeni, nebot v ramci Zst. Brno hl. n. dopravce sluzby ¢ekarny Cerpa v prostoru ¢ekarny na
prvnim ndstupisti, pficemz po dokonceni revitalizace na zadkladé Dohody o dalSim postupu
bude dopravci umoznéno ziskat pristup do ¢ekarny v pdvodnim umisténi.

Situace v zst. Brno hl. n. v roce 2024

87.

88.

89.

90.

Prvnim dnem jizdniho fadu pro obdobi 2023/24 byl 10. 12. 2023. Podle zjiténi UFadu se
¢ekarna a prodejni misto dopravce ke dni 3. 1. 2024 nachazely v novych prostorach. Pivodni
prostory byly nepfistupné a vstupni dvefe do tohoto prostoru byly vybaveny ozndmenim, zZe
prostory jsou z technickych dlivodd uzavieny a ¢ekdrna byla do¢asné presunuta do novych
prostor.

Pfi kontrole webovych stranek provozovatel dne 8. 2. 2024 bylo v zalozce Volné prostory
uvedeno Zatizeni sluieb Zelezniéni stanice Brno hl. nddraii — provozni sou&asti, kterymi byly
Cekarna pro cestujici (¢ekarna) a Prostory pro sluzby prodeje cestovnich a rezervacnich
dokladd (pokladny).

V této zélozce byl ve formatu PDF ke staZeni Popis zafizeni sluZeb pro édst Zeleznicni stanice
Brno hl. nadrazi, publikovany dne 31. 7. 2020, ve znéni zmény ¢. 006 ucinné od 22. 12. 2023.
Tento popis obsahuje kromé zminénych provoznich soucasti navic Spole¢né prostory
nddraZni budovy.

Z dopisu dopravce ze dne 23. 2. 2024 vyplyva, Ze dopravce mél povinnost vyklidit pdvodni
prostory do 20. 12. 2023 a nové prostory vyuziva od 18. 12. 2023, a to na zdkladé smlouvy
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uzaviené dne 18. 12. 2023, konkrétné pak Podndjemni smlouvy na nové prostory, ktera byla
pfilohou zminéného dopisu. Zaroven dopravce spolu se zminénym dopisem dolozil také
Dohodu o dalS§im postupu z 15. 12. 2023, kde je stanoven postup mezi stranami, a ddle
Smlouvu o podndjmu na plvodni prostory za komeréni ndjemné ze dne 18. 12. 2023.

VL. Shrnuti argumentu ucastnikd Fizeni

Argumenty dopravce

91.

92.

93.

94.

Celd Zst. Brno hl. n. je zafizenim sluzeb, a proto je postup provozovatele diskriminacni, kdyz
neumoznuje dopravci pozddat si ve stanici o prostory umoznujici shodny pfistup pro viechny
dopravce a jeho klienty. Klienti se navic ¢asto rozhoduji az na misté, kterym spojem a s jakym
dopravcem pojedou.

Pfi pridélovani prostor urcenych jako (provozni soucasti) zafizeni sluzeb ma jejich
provozovatel zohlednit, zda nedojde k jejich pridéleni diskriminaénim zplsobem; musi proto
zaroven posuzovat, kde a za jakych podminek jsou v daném zafizeni sluzeb poskytovany
obdobné prostory dalSim dopravcim.

Jsou-li volné prostory pro umisténi pokladny nebo ¢ekdrny s pokladnou v zéné, kde tyto
sluzby jiz nabizeji ostatni dopravci, maji byt tyto prostory prednostné nabidnuty dopravci,
ktery ma pridélenu kapacitu dopravni cesty a ma o uvedené sluzby zdjem.

Diskriminacni je navic i samotna vypovéd Smlouvy o podnajmu plvodnich prostor, jelikoZ
provozovatel zaslal vypovéd aZ poté, co dopravce odmitl diskriminaéné umisténé nové
prostory.

Argumenty provozovatele

95.

96.

97.

Cekarna a prodejni misto jako provozni souéast zafizeni sluzeb nemusi byt podle vyhlasky ¢.
76/2017 Sb. na nadrazi viibec provozovana. Jelikoz nemuize dopravce poZzadovat existenci
této provozni soucasti, uz vibec nemulze pozadovat jeji konkrétni umisténi v ramci zst. Brno
hl. n.

Nové prostory dopravce neznevyhodnuji. Vyméra je podobna jako u plvodnich prostor a je
srovnatelna, popf. vétsi nez u jinych ¢ekaren dopravce v jinych stanicich. Dodatecna
dochdzkova vzdalenost od plvodnich do novych prostor neni vyznamna a v jinych stanicich
jsou klienti dopravce nuceni ujit k ¢ekarnam delsi vzdalenosti. Navic dopravce nema ¢ekarnu
v kazdé stanici, kterou obsluhuje.

Nafizeni Komise (EU) 2017/2177 v €l. 4 odst. 2 pism. f) a h) uvadi, Ze souéasti popisu zafizeni
sluzeb je informace o postupech pfi podani Zzadosti k poskytnuti sluZzeb v zafizeni sluzeb a o
formatu takovéto Zzadosti. Zaddost ma byt podle popisu zafizeni sluZzeb provozovateli zaslana
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na e-mailovou adresu uvedenou v popisu. Jelikoz dopravce nepozaddal o kapacitu novych
prostor v souladu s uvedenym postupem, jeho vyzva k poskytnuti sluzby nemohla byt
odmitnuta, a tedy nebyly splnény podminky § 23d odst. 4 zdkona o drahach pro podani
7adosti podle § 23d Uradu.

Kazdy z provozovatell v Zst. Brno hl. n. rozhoduje ve vztahu k jim provozované ¢asti sdm, a
nikdo znich neni povinen tak Cinit ve vztahu k ¢astem =zafizeni sluZeb ostatnich
provozovateld.

Provozovatel nem(zZe diskriminovat dopravce, kdyzZ ten je jedinym zdjemcem o prostory
provozované provozovatelem.

Utad zdrioval fizeni z dGvodu snahy ziskat Smlouvu o ndjmu budovy v Gplném znéni v jiném
fizeni, ale tuto smlouvu nakonec mezi diikazni materialy nevlozil.

Ufad provozovatele nevyrozumél o sluebnich tGkolech, v rdmci kterych pofidili dne 13. 2.
2024 fotografie novych prostor. Provozovateli navic neni jasné, proc tyto fotografie nepofidil
sam dopravce, kdy? ve sporném fizeni lezi diikazni bfemeno piedeviim na Gcastnicich. Urad
tedy porusil zasadu rovnosti UcastnikUl fizeni ve prospéch dopravce.

Samotny dopravce ztéZuje pristup starSim obcanim, matkam s kocarky a zdravotné
postizenym osobdm tim, Ze pokladnim pultem zablokoval automaticky otvirané dvefe, které
tam jsou praveé pro tyto osoby umisténé.

VIl.  Stanovisko Ufadu

K doplnéni dokazovani

103.

104.

Dopravce zaslal Ufadu dne 22. 4. 2024 dopis, vnémi mimo jiné navrhoval doplnéni
dokazovani ve formé provedeni mistni Setfeni s cilem ovéfit u pracovniki dopravce, zZe
dostupnost novych prostor je pro cestujici slozitéjsi. Ufad k tomu konstatuje, Ze toto
doplnéni dokazovani neprovedl, nebot ma za to, Ze by navrhované mistni Setfeni ke zjisténi
skutkového stavu nijak nepfispélo.

V predmétném spravnim fizeni se uplatiuje zasada vysetrovaci, kdy podklady pro rozhodnuti
v souladu s § 50 odst. 2 a odst. 3 spravniho fadu opatfuje v prvni fadé spravni orgdn. To vsak
neznamend, 7e by Utad podklady a diikazy, které svéd¢i ve prospéch jednotlivych téastnikd
fizeni, nemél zjistovat a brat v Uvahu, nebot v duchu zdsady materidlni pravdy, kterd je
vyjadrena v § 3 spravniho radu ve spojeni s § 50 odst. 3 téhoZ zdkona, postupuje spravni
organ tak, aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou dlivodné pochybnosti, a zjistuje vSechny
rozhodné okolnosti svéd¢ici ve prospéch i neprospéch tcastnik{ Fizeni. Nadto je Urad déle
vazan zasadou volného hodnoceni dikazl, kdy by mél ve smyslu § 50 odst. 4 spravniho fadu
hodnotit podklady, zejména dlikazy, podle své Uvahy, pricemz by mél peclivé pfihlizet ke
véemu, co vyslo v fizeni najevo, véetné toho, co uvedli Ucastnici fizeni. Kone¢né podle § 52

18



105.

106.

C.j.: UOHS-28704/2024/400

spravniho fadu maji Ucastnici fizeni oznacovat dikazy na podporu svych tvrzeni, pficemz
spravni organ neni témito ndvrhy vazan, vidy vsak provede dikazy, které jsou potrebné ke
zjisténi stavu véci. Jednd se rovnéz o jedno ze zakladnich procesnich prav Gcastnikd fizeni
vtélené do § 36 odst. 1 spravniho fadu, podle kterého jsou ucastnici fizeni oprdvnéni
navrhovat dlkazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti.

Spravni organ vsak neni povinen provadét vsechny ucastniky navrhované dlkazy, ale jen ty,
které jsou potifebné ke zjisténi stavu véci. Ustavni soud v této souvislosti judikoval, Ze (cit.):
»heakceptovdni dukazniho ndvrhu obvinéného Ize co do vécného obsahu odivodnéni zaloZit
toliko tremi duvody: Prvnim je argument, podle néhoZ tvrzend skutecnost, k jejimuZ ovéreni
nebo vyvrdceni je navrhovdn dukaz, nemd relevantni souvislost s pfedmétem fizeni. Dalsim
je argument, podle kterého dukaz neni s to ani ovérit ani vyvrdtit tvrzenou skutecnost Cili ve
vazbé na toto tvrzeni nedisponuje vypovidaci potenci. Konecné tretim je pak nadbytecnost
dukazu, tj. argument, podle néhoz urcité tvrzeni, k jehoZ ovéreni nebo vyvrdceni je dikaz
navrhovdn, bylo jiz v dosavadnim fizeni bez divodnych pochybnosti (s praktickou jistotou)
ovéreno nebo vyvrdceno.”

Ufad na zakladé volné Gvahy v souladu s § 52 spravniho Fadu tedy v tomto pfipadé dospél k
zavéru, Ze dopravcem navrhované mistni Setfeni neni s to ani ovéfit ani vyvratit tvrzenou
skutecnost, rozhovor se zaméstnanci dopravce by do spravniho fizeni pfinesl pouze jejich
nazor na nastalou situaci, ktery ale nem(ze byt bran jako objektivni dokresleni skutkového
stavu. Tento dlkazni navrh tak naplnil druhy divod pro neakceptovani dikazniho navrhu
U&astnikd Fizeni podle vy$e uvedeného judikatu Ustavniho soudu, a Utad jej tedy neproved!.

Povinnosti provozovatele zarizeni sluzeb

107.

108.

Podle § 23d odst. 1 zdkona o drdhach provozovatel zatizeni sluzeb poskytuje dopravciim
prostfednictvim tohoto zafizeni sluzby bezprostfedné souvisejici s provozovanim drazni
dopravy nediskriminaénim zplsobem za cenu sjednanou podle cenovych predpisli. Podle
odstavce 2 téhoZ ustanoveni pak provozovatel zafizeni sluzeb zpfistupni osobé, kterd na
dotcené draze pridéluje kapacitu, alespon 60 dnl prede dnem zverejnéni prohlaseni o draze
cenu za poskytované sluzby a podminky poskytovani sluzeb. Odstavec 3 téhoz ustanoveni
pak uklada povinnost poskytnout tyto sluzby bez zbyte¢ného odkladu a v ¢ase odpovidajicim
jejich povaze a cili.

Vyjimky z tohoto ustanoveni umozZnuje odstavec 3 téhoZ ustanoveni za predpokladu, Ze
stejna sluzba bude poskytnuta v jiném zatizeni sluzeb nebo nemzZe-li poskytnout tyto sluzby
z davodu naplnéni provozniho objemu zafizeni sluzeb ¢i doslo-li k rozporu pozadavku na
poskytnuti sluzby s technickymi nebo provoznimi podminkami poskytovani sluzeb. V tomto
pripadé se jedna o vycet taxativni, tedy nejsou pfipustné zadné dalsi vyjimky vyjma vyse
uvedenych. Podminky pfistupu a pravidla pro pridéleni kapacity pak detailné upravuje
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provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/2177 o pfistupu k zafizenim sluzeb a k sluzbam
souvisejicim s Zelezni¢ni dopravou.

Zelezni¢ni stanice Brno hl. n. je zafizenim sluZeb podle § 2 odst. 9 zdkona o drahdach. Toto
ustanoveni obsahuje demonstrativni vycet zafizeni sluzeb, ktery je § 3 odst. 1 vyhlasky ¢.
76/2017 Sb. konkretizovan. VyuZiti veskerych prostor tedy podléha § 23d zakona o drahach
a narizeni Komise (EU) 2017/2177. Pokud jsou prostory soucasti zafizeni sluzeb, tedy
Zelezni¢ni stanice, a navic jsou jako zafizeni sluzeb uZivdny, jsou bezpochyby jejich
provozovatelem zvlasté uréeny k poskytovani sluzeb ve smyslu § 2 odst. 9 zakona o drahach.

VysSe uvedené povinnosti plati pro kazdého provozovatele zafizeni sluzeb. PFi plnéni
povinnosti provozovatele zafizeni sluzeb nelze pftihlizet k tomu, ktera spoleénost je
vlastnikem ¢i provozovatelem konkrétnich prostor. Stejné tak neni dllezité, zda ma byt
uzivatelem zafizeni sluzeb dopravce, ktery soucasné plni funkci vlastnika ¢i provozovatele,
nebo jiny dopravce.

Posouzeni novych a stavajicich prostor ¢ekarny a prodejniho mista

111.

112.

113.

Clenéni zelezni¢ni stanice na tzv. provozni souéasti je uvedeno v § 3 odst. 1 vyhlasky €. 76/2017
Sb. Dopravce uvedl, Ze Regiolet Lounge v zst. Brno hl. n. slouZilo a slouzi zaroven jako ¢ekdrna
i jako prodejni misto, podle vyhlasky ¢. 76/2017 Sb. tedy spada pod pism. c) ¢ekarny pro
cestujici a pism. g) prostory pro sluzby prodeje cestovnich a rezervaénich dokladd. Ufadu je
situacni plan Zst. Brno hl. n. znam.

Skute¢nd plocha novych prostor sdélend provozovatelem ¢&ini 133,2 m?, jak plyne z ¢l. |.
odst. 1 dokumentu Podnajemni smlouva na nové prostory, ktera byla doloZena pfipisem ze
dne 23. 2. 2024, plocha pavodnich prostor pak 142,88 m?, jak plyne z &l. I. odst. 1 dokumentu
Smlouva o podnajmu na plvodni prostory za komercni najemné, ktera byla doloZzena pripisem
ze dne 23. 2. 2024. Doslo sice ke zmen3eni plochy prostoru o cca 10 m?, tj. cca 7 %, podle
nazoru Ufadu se oviem nejednd o natolik vyrazny rozdil, aby nutil dopravce zasadnim
zplUsobem upravovat a omezovat ¢innost ¢ekarny a prodejniho mista.

K tvrzeni provozovatele, 7e Ceskym drahdm stadi ¢ekarna o rozloze 50 m? (redlné 66,57 m2, viz
vy3e), a Ze provozovatel dopravci nabidl prostory s vétsi plochou, Ufad pfipomind, 7e Ceské
drahy nabizi sluzby CD Lounge jen vybrané &asti svych zakaznik(. Oproti tomu dopravce své
sluzby umoznuje vsem svym zakaznik(m. V tomto pfipadé se tak jedna o obchodni rozhodnuti
dopravce a s tim souvisi poZzadovana plocha prostor ze strany dopravce. Zplsob provozovani
CD Lounge pak je obchodnim rozhodnutim Ceskych drah, kdy jimi uZivané prostory nejsou
predmétem prondjmu provozovatele, a rozhodnuti o rozsahu prostor mohlo byt pfipadné
ovlivnéno pozadavkem zisku z prondjmu zbytkovych prostor v Zst. Brno hl. n. Uvedené tvrzeni
provozovatele tedy neni relevantni.
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Ke sdélené vyméFe novych a stavajicich prostor Ufad shrnuje, 7e podle Smlouvy o najmu
budovy vychazela platba za plvodni prostory na [obchodni tajemstvi] K¢ bez DPH mésicné (viz
vySe), coz pfi vyse uvedené plose [obchodni tajemstvilm? odpovidalo cené [obchodni
tajemstvi] Ké/m? za najem i sluzby; podle ozndmeni o zméné &ini nova cena za pavodni
prostory [obchodni tajemstvi] KE/m2 (tj. narUst o cca [obchodni tajemstvi] %). Nové prostory
maji skute¢nou plochu 133,2 m?, pfi cené uvedené v ozndmeni o zméné [obchodni tajemstvi]
K&/m?2 (tj. narlst o cca [obchodni tajemstvi] %) pak mési¢ni cena celkové vychazi na [obchodni
tajemstvi] K¢ bez DPH mésicné. Tyto ¢astky zahrnuji mési¢ni cenu podndjmu a zalohu na
Uhradu za pInéni poskytovand v souvislosti s uzivanim prostor (cenu sluzeb).

Stav novych prostor je vizualné odpovidajici pravé dokoncené rekonstrukci a vyuziti prostor
¢ekdrny a prodejniho mista tak nijak neomezuje.

Pristup do cekarny a prodejniho mista dopravce v novych prostorach je nyni mozny pouze
dvefmi z prvniho nastupisté. Tato poloha je navic dale od vstupu do budovy Zst. Brno hl. n.
Zaroven nejsou nové prostory ve srovnani s plvodnimi prostory viditelné po vstupu do
budovy. Samotné umisténi novych prostor ¢ekdrny dopravce je pro tento ucel ponékud
nevhodné, a to hned z nékolika dlivod(i. Prvnim divodem je, Ze umisténi ma potencial mit vliv
na celkové vnimani cestujicich ohledné vybéru konkrétniho dopravce, a tim privodit negativni
reklamu chybéjici sebeprezentace. Toto umisténi je s to u cestujicich vyvolat pocit, Ze
konkrétni dopravce napfiklad sluzbu jiz neposkytuje, pfipadné je poskytuje ve snizené kvalité.
Poloha ¢ekarny tak ma potencidl ohrozit ekonomické hledisko dopravce a neptimo tak ovlivnit
jeho zisk, a to i presto, Ze informace o pfesunu ¢ekarny je vyznacena na plvodnich prostorach
v podobé informativniho sdéleni.

Urad na zakladé uvedeného posouzeni novych prostor povaiuje jejich plochu a stav za
adekvatni pro provozovani ¢ekarny a prodejniho mista, jejich fyzické umisténi je ovSsem pro
dopravce podstatné méné vyhodné ve srovnani s plvodnimi prostory a ve srovnani
s umisténim &ekarny konkurenéniho dopravce Ceskych drah. Kromé toho je umisténi na
prvnim nastupiSti mnohem méné vyhodné pro cestujici, ktefi cestuji spojem, ktery je
vypravovan z jiného nez prvniho nastupisté.

V daném pfripadé je situace specificka tim, Ze predmétné zafizeni sluzeb jako celek provozuje
vice subjektl, konkrétné provozovatel a druhy provozovatel Ceské drahy, ktery je nadto
vlastnikem budovy Zst. Brno hl. n. Provozovatel Ceské drahy provozuje mensinovou ¢dst
zatizeni sluzeb, nicméné provozuje zejména tu Cast zafizeni sluzeb, kterd je zaroven
spole¢nosti Ceské drahy v pozici dopravce vyuzivdna pravé jako zafizeni sluzeb v podobé
cekdrny pro cestujici a prodeje jizdnich dokladl. Zafizeni sluzeb miiZe provozovat vice
subjektl. To uvadi mimo jiné bod 8 preambule nafizeni Komise (EU) 2017/2177: ,Za
rozhodovdni o podminkdch pfistupu k zarizeni sluZeb, pfidélovani kapacity v zafizeni sluZeb
a doddvani sluZeb souvisejicich s Zeleznicni dopravou v zarizeni mohou byt odpovédné riizné
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subjekty. V takovych pripadech je nutné povazovat vSechny dotcené subjekty za provozovatele
zarizeni sluZzeb ve smyslu smérnice 2012/34/EU.”

Clanek 5 odst. 4 tohoto nafizeni pak stanovi povinnosti provozovateld zafizeni sluzeb v p¥ipadé
zafizeni sluzeb provozovaného nékolika provozovateli. Provozovani zafizeni sluzeb vice
provozovateli zdroven vsak nem(ze byt realizovdno diskriminaénim zplasobem vUdi
kterémukoli dopravci. Tedy ani skuteénost, Ze faktické prostory vyuzivané dopravcem Ceské
drahy, jako jejich ¢ekarna, nejsou provozovany primo provozovatelem BNSD, nemuze byt k tizi
dopravce, ktery je ve smluvnim vztahu pravé s provozovatelem, a tato skute¢nost nemuze byt
diskriminacéni v(i¢i tomuto jinému dopravci, v tomto pfipadé vici Zadateli.

Podle bodu 18 preambule a ¢l. 15 nafizeni Komise (EU) 2017/2177, ve spojeni s ¢l. 13. odst. 6
nafizeni Komise (EU) 2017/2177 a pfilohou Il smérnice 2012/34/EU, vyplyva vlastnikovi
zatizeni sluzeb, které nebylo vyuzivdno po dobu nejméné dvou po sobé jdoucich let, povinnost
zaridit provozovani tohoto zafizeni alespon ¢astec¢né, ledaZe by tento provozovatel prokazal,
Ze probihajici proces pfemény brani vyuziti tohoto zatizeni kterymkoliv Zelezniénim podnikem.

Taktéz podle § 23e zdkona o drahach, doloZi-li dopravce vlastniku zafizeni sluzeb, které neni
po dobu alespori 2 let provozovdno, potiebu opakovaného poskytovani sluzeb
prostiednictvim tohoto zatizeni, zajisti vlastnik v pfimérené Ih(té jeho provozovani. To
neplati, jestlize vlastnik provadi na zafizeni sluzeb Upravy znemoZnujici jeho vyuZzivani k
poskytovani sluzeb, nebo nenalezl provozovatele zatizeni sluzeb ani prostfednictvim verejné
nabidky nebo verejné soutéZe o nejvhodnéjsi nabidku na provozovani zafizeni sluzeb.

Pokud se tedy jakykoli subjekt (v tomto pfipadé provozovatel) rozhodne provozovat zafizeni
sluzeb, musi poditat s tim, Ze je s tim svazdna rada povinnosti. To plati i pro provozni soucast
zafizeni sluzeb, nebot plati-li néco pro celek, musi to platit i pro jeho souc¢ast. Zménu umisténi
zafizeni sluzeb (& jeho provozni souéasti) Ize podle nazoru Ufadu odiivodnit pouze vaznymi
dlvody, které jsou nezavislé na vili jejich provozovatele. K témto dlvodim se neradi snaha
o pfeménu prostor provozni soucasti na prostory komercni. Jak totiz vyplyva z vyse uvedeného
vypoctu (stejné jako z dlikazl predloZzenych ucastniky fizeni), provozovatel je rozhodnut
z plvodnich prostor dopravce de facto vytvofit komercéni prostory a pronajimat je dopravci
v tomto rezimu za komeréni cenu. Neni tedy mozné plvodni prostory pfeménit na prostory
komercni, resp. obecné je vyuZivat jinym zplisobem, pokud je ze strany dopravcl zdjem o
vyuZziti danych prostor jako zafizeni sluzeb.

PUvodni prostory cekarny a zafizeni sluzeb byly dopravcem bezpochyby vyuzZivany jako
provozni soucast zafizeni sluzeb, jak plyne ze Smlouvy o podnajmu plvodnich prostor ze dne
14. 3. 2018, dale z dokumentu Rozhodnuti Drazniho uradu, sekce stavebni, Uzemni odbor
Olomouc ze dne 1. 11. 2018, sp. zn.: MO-SD00143/18-9/Nv, ¢.j.: DUCR-63524/18/Nv (dale téz
»Rozhodnuti drazniho tufadu“), vSe doloZzeno pfilohou podani dopravce ze dne 4. 8. 2023. Déle
uvedené plyne také z faktického provozu dopravce uvedenych prostor, jak dopravce popsal ve
svych vyjadrenich ze dne 4. 8. 2023 nebo také ze dne 20. 11. 2023 a dale z podkladu
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doloZzenych dopravcem napf. v podobé dokumentu nazvaného “porovnani vstupy Brno
Lounge”, ktery byl prilohou podani ze dne 19. 4. 2024. V neposledni fadé uvedené plyne také
z obsahu webovych stranek dopravce, kdy sluzby v podobé ¢ekdrny pro cestujici prezentuje
svym zakazniklm v sekci sluzby — ¢ekarny/lounge.

V prostorach Zst. Brno hl. n. (zafizeni sluzeb) provozuji ¢ekarny (provozni soucasti) dva
subjekty. Jedna se o provozovatele, ktery provozuje ¢ekdrnu a prodejni mista dopravce
(nejprve v plvodnich, nyni v novych prostorach), a o Ceské drahy, které provozuji svoji
¢ekdrnu pro potieby své ¢innosti dopravce. Provozovatel a Ceské drahy jsou jako
provozovatelé provoznich soucasti Zst. Brno hl. n. zaroven provozovateli Zst. Brno hl. n. DalSim
provozovatelem zafizeni sluzeb Zst. Brno hl. n. je statni organizace Sprava Zeleznic, ktera ale
neprovozuje ¢ekdrny ani prodejni mista.

Podle § 23d odst. 1 zdkona o drahach poskytuje provozovatel zafizeni sluzeb dopravciim
prostfednictvim tohoto zafizeni sluzby nediskriminaénim zplisobem. Uvedend povinnost se
vztahuje na vSechny provozovatele daného zafizeni sluzeb, proto pokud je téchto
provozovatell nékolik, je tato povinnost uloZena viem témto provozovatelim. Pravo na
nediskriminacni pristup tedy maji vSichni dopravci, kteti zadaji o poskytnuti sluzeb v daném
zafizeni sluzeb, a to bez ohledu jak na pocet provozovatell daného zafizeni, tak na to, u
kterého z provozovatelll konkrétni dopravce Zadal o poskytnuti sluzeb.

V pfipadé ¢ekdren v Zst. Brno hl. n. se tedy tato povinnost vztahuje na provozovatele a Ceské
drahy. Dana situace je ponékud nestandardni vtom, Ze Cast zafizeni sluZeb provozuje a
poskytuje provozovatel, zatimco dil&i €ast zafizeni sluieb provozuji a poskytuji Ceské drahy.
Nadto Ceské drahy tuto dil¢i ¢ast, kterou provozuji, také zaroven fakticky pro svou vlastni
potfebu jako zafizeni sluieb uZivaji. To viak neznamend, Ze by Ceské drahy mély byt
z posuzovani diskriminacniho jedndni vyjmuty. Naopak zakaz diskriminace dopravcl je tfeba
vztdhnout i na prostory provozované dopravcem Ceské drahy.

Prostory ¢ekarny Ceskych drah jsou umistény v pravé ¢asti budovy Zst. Brno hl. n. a témér
naproti plvodnim prostoram dopravce. Jedna se o misto |épe viditelné a snaze a rychleji
dostupné ve srovnani s novymi prostory dopravce. Jak je uvedeno vyse, jedna se o prostory
vyrazné mensi, nez nové ¢i puvodni prostory dopravce, coz odpovida i jejich vyuziti, které je
cilené jen pro &ast klient(i Ceskych drah. Prostory ¢ekarny Ceskych drah jsou lépe situovény a
je z nich lepsi pfistup na jednotliva nastupisté Zst. Brno hl. n.

V daném pripadé je tak tfeba uzavrit, Ze neni moziné, aby provozovatel sam ze své vile
presunul prostory zafizeni sluZzeb pouze jednoho z dopravcd na ukor atraktivity, prestiznosti a
dostupnosti téchto prostor zafizeni sluzeb pro zakazniky tohoto dopravce. Zejména toto neni
mozné za situace, kdy ostatnim dopravcim zlstaly prostory zafizeni sluzeb zachovany
v kvalité a dostupnosti plvodnich prostor zafizeni sluzeb. Timto by vznikal nepomér mezi
dopravci a jednalo by se tak o diskriminaci jednoho dopravce vici ostatnim dopravctm.
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K otazce vyuiZiti cekarny cestujicimi k vybéru dopravce pred cestou dopravce povazuje
umisténi ¢ekarny a prodejniho mista za znevyhodriujici ve srovnani s konkurenénimi Ceskymi
drdhami. Podle jeho nazoru se cestujici ¢asto rozhoduji aZz na misté, s kterym dopravcem
pojedou, a do svého rozhodnuti zahrnuji i sluZby poskytované dopravci v Zeleznicnich
stanicich. Nasledkem presunu jeho prodejniho mista na prvni nastupisté prestane byt pro ¢ast
cestujicich alternativou, jelikoZ ti po vstupu do budovy uvidi pouze ¢ekarnu Ceskych drah.

Podle provozovatele je tento argument nedivodny. Argumentuje tim, Ze vétsina cestujicich
se rozhoduje predem, v jaky Cas a kterym vlakem pojede, a ¢asto si uz z domova i kupuji
jizdenky. Cestujici si navic obvykle kupuiji jizdenky v pokladnach, nikoli v ¢ekdrnach, a dopravce
ma v hlavni hale své pokladny dostupné na stejném misté&, jako Ceské drahy.

Urad zde ¢asteéné souhlasi s argumenty obou u&astnik(l. Ufad zastdva ndazor, Ze néktefi
cestujici si skutecné vybiraji dopravce az ve stanici na zdkladé sluzeb ¢ekarny, realny vliv ale
neni mozné a pro potfeby tohoto fizeni ani nutné vycislit. Je vSak tfeba doplnit, Ze ¢ekdrna
dopravce je velmi Casto vyuZivana cestujicimi v podobé rodin s détmi, pfipadné Zenami
zejména ve vecernich hodindch, kdy volba konkrétniho dopravce, a to i pti ndkupu cestovnich
doklad( z domova, muze byt ovlivnéna pravé skutecnosti, Ze nékterym dopravcem muze byt
poskytnut doprovodny servis pravé v podobé ¢ekdrny na konkrétnim (lépe dostupném) misté.
Cestujici tak mohou trdvit dobu do odjezdu spoje v prostorach dopravce zdarma bez nutnosti
vynakladat dalsi cestovni vydaje napf. v podobé utraty v restauracnim zafizeni ¢i kavarné
apod.

K argumentu, Ze cekarna dopravce v Zst. Praha hl. n. je mensi neZ v Zst. Brno hl. n., ackoli je
Praha vét$im méstem nez Brno, Ufad uvadi, Ze rozhodujici v pfipadé ¢ekarny neni velikost
mésta ani moznosti dané drazni budovy, ve které se nachazi. Podstatna je skutecnost, aby byl
pfistup ke sluzbam poskytnut jednotlivym dopravcdm nediskriminaénim zplUsobem za
regulovanou cenu v souladu se zakonem. Navic neexistuje zakonna povinnost vztahovat
velikost cekarny ke geografické velikosti i poCtu obyvatel konkrétni obce.

Na zakladé provedeného srovnani novych a stavajicich prostor dosel Utad k nazoru, Ze
presun cekarny a prodejniho mista dopravce nebyl vynucen vaznymi divody (viz vyse), ale
pouze snahou provozovatele preménit plvodni prostory na prostory komer¢ni.

Tento presun zaroven znevyhodnil dopravce jako subjekt provozujici drazni dopravu mimo jiné
v Zst. Brno hl. n. Timto pfesunem doslo a nadale dochazi k diskriminaci dopravce. Provozovatel
tim porusuje své povinnosti, které mu uklada § 23d odst. 1 zdkona o drahach.

Sluzby zafizeni sluzeb muze podle bodu 8 preambule a ¢l. 5 odst. 4 nafizeni Komise (EU)
2017/2177 poskytovat vice provozovatell zafizeni sluZzeb. Skuteénost, Ze provozovatel
v pfedmétném Fizeni neni provozovatelem &ekarny Ceskych drah, neni relevantni vzhledem
k obecné povinnosti poskytovat sluzby prostfednictvim zafizeni sluZzeb nediskriminacné podle
§ 23d odst. 1 vété prvni zakona o drahach, nebot provozovatel ma povinnost tuto skute¢nost
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naopak zohlednit, a pfi prerozdélovani kapacity zafizeni sluzeb musi zohlednit toto kritérium
ve vztahu ke vSem ostatnim provozovatelim zafizeni sluzeb.

Provozovatel ma objektivhé moZnost poskytnout dopravci plvodni prostory, neni naopak
oprdvnén zrusit provozni soucast zafizeni sluzeb v pavodnich prostordch, ani plivodni prostory
preménit bez dalsiho na prostory komer¢ni.

Urad tak presun ¢ekarny a prodejniho mista dopravce do novych prostor povazuje za jeho
znevyhodnéni v Zst. Brno hl. n. ve srovnani s jinym dopravcem, ktery ma v této stanici rovnéz
¢ekdarnu. Provozovatel je tedy povinen tento stav napravit a uzaviit s dopravcem smlouvu
na puvodni prostory v souladu se zakonem o drahach a nafizenim Komise (EU) 2017/2177.

K tvrzené diskriminaci dopravce vypovédi Smlouvy o podndjmu plivodnich prostor

138.

139.

140.

141.

Dopravce povazuje za diskriminacni i samotnou vypovéd Smlouvy o podnajmu puavodnich
prostor.

Podle provozovatele ovsem nutnost podani vypovédi vyplyva i z pravomocného rozhodnuti
RVP001/20. V ném Utad uved|, 7e jeliko? se kapacita drahy pridéluje pouze pro pfisludny jizdni
rad, ikapacitu zafizeni sluzeb je moziné pridélit pouze pro pfislusny jizdni rad. Smlouva
o podndjmu pavodnich prostor byla ale uzaviena na dobu neurditou. Ufad s timto
argumentem provozovatele souhlasi.

Utad navic dodéva, Ze v €. IX. odst. 2 pism. c) Smlouvy o podnajmu plvodnich prostor se
smluvni strany dohodly, Ze smlouvu Ize ukoncit mimo jiné vypovédi bez udani diivodu.

Namitku dopravce o diskriminacni povaze vypovédi bez udani diivodu Ufad povaiuje za
nedtivodnou.

K pravu dopravce podat Zzadost podle § 23d zdkona o drédhach

142.

143.

Podle provozovatele nepodal dopravce Ufadu 7adost podle § 23d zakona o drahach, jelikoz
nepozadal o kapacitu novych prostor vsouladu s popisem zafizeni sluzeb, zverejnénym
provozovatelem. Proto jeho vyzva k poskytnuti sluzby nemohla byt odmitnuta.

Dopravce pozadal o pfistup k této provozni soucasti prostfednictvim datové zpravy. Urad
uznava, ze tento postup neni v souladu s postupem uvedenym v popisu zafizeni sluzeb
provozovatele. Namitku provozovatele oviem Ufad povaiuje za nediivodnou, jeliko? svym
naslednym postupem, v podobé nasledného zahajeni komunikace s dopravcem, ktera vyustila
do uzavieni Smlouvy o podndjmu na plvodni prostory za komeréni ndjemné, provozovatel
konkludentné uznal vyzvu dopravce k poskytnuti sluzeb jako Zadost podle ¢l. 8 natizeni Komise
(EU) 2017/2177.
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K ndmitce nesplnéni podminky fizeni

144,

145.

146.

147.

Provozovatel reagoval dne 24. 6. 2024 zaslanim Vyjadreni se k podkladiim rozhodnuti, ve
kterém mimo jiné uvedl, Ze nejsou spinény podminky Fizeni, nebot v ramci Zelezni¢ni stanice
Brno hl. n. dopravce sluzby ¢ekarny ¢erpd v prostoru ¢ekarny na prvnim nastupisti, pficemz po
dokonéeni revitalizace na zakladé Dohody o dalSim postupu bude dopravci umoznéno ziskat
pfistup do ¢ekarny v pdvodnim umisténi.

Uvedena skutec¢nost neni pro ucely posouzeni divodnosti podané Zzadosti dopravce
relevantni. Zadost dopravce byla podana zcela legitimné a diivodné, nebot ze strany
provozovatele dosSlo k odejmuti prava dopravce k provozovani ¢ekdrny a prodejniho mista
v rozporu s pozadavkem dopravce podle uzaviené Smlouvy o podnajmu plvodnich prostor.
Skutecnost, Ze v pribéhu tohoto fizeni dochazelo také k jedndni mezi provozovatelem a
dopravcem, kdy mezi stranami doslo k vyjasnéni nékterych pozadavk( a souladnému postupu
v nékterych dil¢ich otazkach, sama o sobé neznamena, Ze byl vztah mezi stranami zcela
narovnan. Naopak dopravce jako navrhovatel na svém navrhu dale trva a Zadd o rozhodnuti
ve véci, kdy bude stav mezi stranami narovnan zcela, zejména ve vztahu k dil¢im otdzkam,
které nebyly smluvné mezi stranami dosud vyreSeny, pfipadné ¢astecné vyreseny sice byly,
nicméné nikoli v souladu s pravnimi predpisy ¢i pozadavky dopravce. Je zfejmé, Ze dopravce
zejména Smlouvu o podndjmu na plvodni prostory za komeréni ndjemné uzavrel z divodu, Ze
si chtél zajistit navrat do plavodnich prostor, nicméné i pres uzavieni této smlouvy nesouhlasi
zejména s cenou za podndjem predmétnych prostor, coz plyne také z vyjadieni dopravce,
konkrétné z vyjadreni ze dne 23. 2. 2024. V daném pfipadé je pozadavek dopravce na
poskytnuti plvodnich prostor za regulované najemné zcela legitimni a v souladu se zakonem,
a to zejména v souladu s § 23d odst. 1 zdkona o drahdch, kdyz podle zminéného ustanoveni,
véta prvni: ,Provozovatel zarizeni sluZzeb poskytuje dopravciim prostrednictvim tohoto zarizeni
sluzby bezprostfedné souvisejici s provozovdnim drdzni dopravy nediskriminacnim zplsobem
za cenu sjednanou podle cenovych predpisti“. K otazce cenové regulace se Urad
v podrobnostech vyjadril v ¢asti lll. Oddvodnéni tohoto rozhodnuti. S ohledem na uvedené tak
neni mozné pronajimat dopravci prostory slouzici jako zafizeni sluzeb za komercni cenu, nybrz
je nutno tyto prostory pronajimat vyhradné za cenu sjednanou podle cenovych predpisa.

VIIl.  Vylouceni odkladného tcinku

Ve

Podle § 85 odst. 2 pism. a) a § 152 spravniho radu maze spravni organ vyloucit odkladny ucinek
rozkladu, jestlize to naléhavé vyZzaduje verejny zajem.

Podle § 23d odst. 1 zdkona o drahach poskytuje provozovatel zafizeni sluzeb dopravciim
prostfednictvim tohoto zafizeni sluzby bezprostfedné souvisejici s provozovanim drazini
dopravy nediskriminaénim zplisobem za cenu sjednanou podle cenovych predpist. Podle §
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23d odst. 3 zdkona o drdhach provozovatel zafizeni sluzeb poskytuje tyto sluzby bez
zbytecného odkladu a v ¢ase odpovidajicim jejich povaze a cili.

Vzhledem k vySe uvedenému je tfeba predejit stavu, kdy by doslo k poruseni této povinnosti,
napf. aby smlouvy byly uzavirdny opozdéné, popt. nebyly v obdobi pfedmétného jizdniho radu
uzavieny vibec. Je povinnosti Ufadu vyuZit véechny moZnosti, které k nastoleni zadouciho
stavu povedou. Postup provozovatele je nepfijatelny, nebot omezuje dopravcim pfistup ke
sluzbam. Je tfeba zajistit dopravcim pfistup k zatizeni sluzeb v souladu s platnymi pfedpisy v
adekvatnich Ih(tach a v adekvatnim rozsahu.

Ochrana verejného zajmu je zakotvena v § 2 odst. 4 spravniho fadu. Verejny zajem je tfeba
interpretovat jako pfistupny vSem a také jako ochranu zakladnich prav. V daném pfipadé je
verejny zajem dan zejména potrebou zajistit, aby vSichni dopravci méli nediskriminacni pfistup
k zatizeni sluzeb, aby toto jejich pravo nebylo Zddnym zplisobem naruseno ¢i ohrozeno, a aby
nedochdzelo ke zvyhodriovani nékterych subjektl na trhu Zelezni¢ni dopravy. Spravedliva
hospodarska soutéz je nezbytnou podminkou svobodného trzniho podnikani, ¢imz ovliviiuje
celkové ekonomické a faktické dopady na spole¢nost.

Tim, Ze byl dopravce neopravnéné presunut do novych prostor jednostrannym rozhodnutim
provozovatele, byl nediskriminacni pristup k zafizeni sluzeb vici vSem dopravclim narusen, a
toto pravo bylo dopravci odejmuto. Timto postupem byla narusena hospodarska soutéz. Tim
je narusen i vefejny zajem na fungovani svobodné a spravedlivé hospodarské soutéze a na
tom, aby nedochdzelo ke zvyhodriovani jednoho dopravce oproti ostatnim dopravcim.

Zaroven je v daném pfipadé dan naléhavy pravni zajem na odstranéni Skodlivého stavu, nebot
dochazi k uzavirdni smluv obdobného typu a obsahu zpravidla na dobu platnosti jizdniho radu.
S ohledem na vyvoj situace v Zst. Brno hl. n., kdy mezi stranami neni mozno docilit souladného
stavu smluvné bez nutnosti koordinace ze strany Ufadu, a s ohledem na to, Ze doba platnosti
jizdniho fadu je jiz ve své poloving, je nutno situaci resit promptné, nebot se jedna o pfimé
ohrozeni verejného zdjmu. Tato situace je tak vyjimecn3, Ze je nutno aktualni stav napravit
neprodlené, a to i s ohledem na skutecnost, Ze podle provozovatelem sdélenych ¢asovych
odhad by jiz méla rekonstrukce plvodnich prostor cilit do své zavérecné faze.

Dopravce by tak mél v aktualnim obdobi zapocit uzivani pavodnich prostor po rekonstrukci,
kdy prava a povinnosti mezi provozovatelem a dopravcem nejsou potfebnym a zakonnym
zpUsobem dosud upravena. Tyto je tak nutno upravit neprodlené, aby bylo mozno plynule
navazat na poskytovani sluzeb souvisejicich s dopravou zakaznikiim dopravce bez dalsiho
ohrozeni ¢i poruseni verejného zajmu.

Dosazeni tohoto cile je ve verejném zajmu i v souladu s cili smérnice 2012/34/EU. Podle ¢lanku
56 odst. 1 pism. f) smérnice 2012/34/EU, upravujiciho funkce regulaéniho subjektu, aniz je
dotéen ¢l. 46 odst. 6, ma Zadatel prdvo podat stiznost regulaénimu subjektu, pokud se
domniva, Ze se s nim nejedna poctive, Ze je diskriminovan nebo jinak poskozen. Zejména muze
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podat Zadost o prezkum rozhodnuti pfijatych provozovatelem infrastruktury nebo ptipadné
Zelezni¢nim podnikem nebo provozovatelem zafizeni sluzeb, ktera se tykaji kromé jiného
Upravy pristupu podle ¢lank( 10 aZz 13, tedy i pfistupu ke sluzbam. Podle odstavce 9 prvniho
pododstavce téhoZz clanku smérnice 2012/34/EU regulacni subjekt rozhoduje o vsech
stiznostech a pfijima opatfeni k napraveé situace.

Takovym vhodnym opatfenim k napravé nezddouciho vyvoje v pristupu ke sluzbam a
zatizenim sluzeb i k ndpravé situace je podle spravniho fadu i vylouéeni odkladného Ucinku
rozkladu. Vylouceni odkladného ucinku rozkladu ma za nasledek ucinnost rozhodnuti bez
ohledu na jeho pravni moc. Rozhodnuti se stane doru¢enim provozovateli vykonatelnym.

Proto Ufad rozhodl o vylouéeni odkladného Géinku vyroku I. tohoto rozhodnuti.

IX. Zavér

Provozovatel odmitl dopravci poskytnout sluzbu provozni soucdsti Zst. Brno hl. n. a nasledné
de facto zménil dopravcem poZadované plvodni prostory na prostory komeréni. Dopravce
poté, co byla provozovatelem odmitnuta jeho vyzva k poskytnuti sluzby, postupoval poddnim
zadosti o pristup v souladu s § 23d odst. 4 zakona o drahach. Vzhledem k vySe popsanému
dospél Utad k zavéru, 7e provozovatel uréil dopravci nové prostory v Zst. Brno hl. n. v rozporu
s § 23d odst. 1 zdkona o drahach.

VysSe najmu uvedenych prostor podléha cenové regulaci zakona o cenach, jelikoz cenova
regulace plati pro uziti zafizeni sluZzeb a poskytovani sluzeb pro ucely bezprostiedné
souvisejici s provozovanim drazni dopravy podle § 23d odst. 1 zdkona o drahach. P¥i
samotném stanoveni regulovanych cen lze vychazet pouze z kalkulaci regulovanych cen. Do
téchto kalkulaci regulovanych cen lze promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady
dolozZitelné z ucetnictvi souvisejici vylucné s regulovanym zboZim. Nelze tak na dany smluvni
vztah aplikovat ndjemné ve vysi ndjemného obvyklého pro komeréni prostory.

Pfredmétem sporu je uzavieni smlouvy k poskytnuti stejného rozsahu sluzeb, jaky mél
provozovatel poskytovat dopravci uz dfive Smlouvou o podnajmu plvodnich prostor, resp.
v rozsahu ndsledné stanoveném mezi Ucastniky uzavienim Smlouvy o podnajmu na puvodni
prostory za komercni ndjemné. Uzavreni smlouvy pozadovaného obsahu neni proto nijak
narocné a nevymyka se béZznym a rutinnim ¢innostem provozovatele. Proto je stanovena lh(ita
pro uzavieni smlouvy vztahujici se k dobé platnosti jizdniho fadu 2023/2024 primérena.
Uzavieni smlouvy je mozné provést béznym administrativnim zplsobem. Navic oba ucastnici
fizeni disponuji datovymi schrankami, takZze uzavieni smlouvy mize byt otazkou nékolika malo
hodin. Z téchto divoda Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

Utad samozfejmé chape, Ze po dobu revitalizace nemohou byt pvodni prostory dopravcem
vyuzivany, a tedy nezpochybriuje doéasné presunuti ¢ekdrny a prodejniho mista do novych
prostor na nezbytné nutnou dobu potifebnou pro skonceni revitalizace ¢asti budovy Zst. Brno
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hl. n. Tento stav je oviem akceptovatelny jen do skonceni revitalizace plvodnich prostor, coz
konecné provozovatel a dopravce docasné vyresili uzavienim Podndjemni smlouvy na nové
prostory, a dale téZ upravili svlj vzajemny postup Dohodou o dal$im postupu.

Urad proto podle § 23d odst. 4 zdkona o drahach rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I.
tohoto rozhodnuti, a ulozil provozovateli uzaviit s dopravcem smlouvu umoziujici tyto
sluzby poskytnout, a to za regulované najemné stanovené v souladu s cenovymi predpisy.

Ve vztahu k pfedmétu podndjmu Ufad uvédi, ze mezi stranami doslo v préibéhu tohoto fizeni
ke zméné rozsahu predmétu podndjmu. Podle Smlouvy o podndjmu plvodnich prostor byly
pfedmétem podnajmu prostory specifikované jako mistnosti ¢. OP082, OP083, OP084, OP085,
OP086, OP087, OP088 a ¢ast prijezdové haly OP080. Naproti tomu ve Smlouvé o podndjmu na
plavodni prostory za komercni najemné jsou predmétem podnajmu prostory specifikované
jako mistnosti ¢. OP082, OP083, OP084, OP085, OP086, OP087, OP088. Tedy ve Smlouvé o
podnajmu na plavodni prostory za komeréni najemné neni uveden prostor — ¢ast pfijezdové
haly OP080 o vyméfe 7,30 m2. Z uzaviené smluvni dokumentace (tj. z Podndjemni smlouvy na
nové prostory, Dohody o dalSim postupu, Smlouvy o podndjmu na plvodni prostory za
komeréni najemné) neplyne, zda je uvedené dano umyslem ¢i opomenutim. Z vyjadreni
dopravce ze dne 28. 6. 2024 vsak plyne, Zze ma nadale zajem i o tento prostor. Tuto ¢ast tak
Utad ponechava na smluvni volnosti stran, paklize by dopravce o uvedené prostory jiz nemél
naddle zdjem.

POUCENI

Proti vyroku ¢. I. tohoto rozhodnuti ma ucastnik fizeni pravo podat rozklad ve lh(té 15 dnu. Lhita

pro podani rozkladu se pocita ode dne nasledujiciho po dni, kdy bylo rozhodnuti ozndmeno. Rozklad

se poddava u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie, se sidlem tiida Kpt. Jarose 7, 602 00 Brno.

O podaném rozkladu rozhoduje ptedseda Utadu.

Proti vyroku c. Il. tohoto rozhodnuti nelze podat rozklad.

JUDr. Petr Solsky
mistopredseda Sekce legislativy a verejné regulace

Obdrzi

Drazni ufad, Wilsonova 300/8, 12000 Praha, datova schranka 5mjaatd Regiolet a.s., namésti
Svobody 86/17, 60200 Brno, datova schranka 285fzhb Brno new station development a.s.,
BeneSova 703/21, 60200 Brno, datova schranka gcvc8zu, zastoupeny JUDr. Jifi Lojda, LL.M. EUR,,
Ph.D., advokat, Nemocni¢ni 582/8, 19000 Praha, datova schranka gd8nd3i

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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