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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S346/2010/KD-21896/2010/850/KNe Brno 19. 11. 2012

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie ve spravnim fFizeni sp. zn. $S346/2010/KD
zahajeném dne 14. 9. 2010 z moci Ufedni ve smyslu § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpisd, ve spojeni s § 21 zdkona ¢. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodarské
soutéze a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpisll, ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpisl, jehoZ ucastniky jsou spolecnosti:

. A.S.A., spol. sr.0., se sidlem Praha 8, Dablickd 791/89, PSC 182 00, IC 45809712,
zastoupend na zdkladé plné moci ze dne 28. 6. 2011 advokatni kanceldfi RANDA HAVEL
LEGAL advokatni kancelar s.r.o., se sidlem Truhlarska 13-15, 110 00 Praha 1,

e  van Gansewinkel, a.s., se sidlem ModFice, U Vletky 592, PSC 664 42, IC 63483360,
zastoupend na zakladé plné moci ze dne 21. 10. 2010 Mgr. Danielem Cekalem, advokatem

advokatni kancelafe PricewaterhouseCoopers Legal s.r.0., advokatni kanceladf, se sidlem
Katefinska 40/446, 120 00 Praha 2,

° AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o., se sidlem Praha 10, Prazsk4d 1321/38a, PSC 102 00,
IC 49356089, zastoupena na zakladé plné moci ze dne 10. 8. 2011 JUDr. Karlem Muzikafem,
LL.M. (C.J.), advokatem advokatni kancelare WEIL, GOTSHAL & MANGES s.r.o. advokatni
kancelaf, se sidlem Kfizovnické nam. 193/2, 110 00 Praha 1,
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SITA CZ a.s., se sidlem Praha 2, Vinohrady, Spanélska 10/1073, PSC 120 00, IC 25638955,
zastoupend na zakladé plné moci ze dne 1. 2. 2010 Mgr. Robertem NeSpurkem, LL.M.,
advokatem advokatni kancelafe Havel, Holdsek & Partners s.r.o., advokatni kancelar,
se sidlem Praha 1, Tyn 1049/3, PSC 110 00,

vydava v souladu s § 67 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,

toto

ROZHODNUTI:

U¢astnici Fizeni, spole¢nosti

A.S.A., spol. s r.0., se sidlem Praha 8, Dablicka 791/89, PSC 182 00, IC 45809712, a

AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o., se sidlem Praha 10, Prazska 1321/38a, PSC 102 00,
IC 49356089,

tim, Ze

v obdobi nejpozdéji od 6. 8. 2007 nejméné do 26. 5. 2011 prostrednictvim vzajemnych
kontaktl a vymény informaci sladovali svlj zamér rozdélit si zakazniky, ktery realizovali
prostiednictvim koordinace postupu ve vybérovych Ftizenich v oblasti nakladani s odpady
a v oblasti udrzby komunikaci,

jednali ve vzajemné shodé prirozdélovani trhu, které vedlo knaruseni hospodarské
soutéZe na trhu nakladani s odpady na tzemi Ceské republiky a na trhu udriby komunikaci
na Uzemi Ceské republiky,

¢imz porusili v obdobi od 6. 8. 2007 do 26. 5. 2011 zakaz uvedeny v § 3 odst. 1 zdkona
€. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakond (zakon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisu.

U¢astnici Fizeni, spole¢nosti
A.S.A., spol. s r.0., se sidlem Praha 8, Dablicka 791/89, PSC 182 00, IC 45809712, a
SITA CZ a.s., se sidlem Praha 2, Vinohrady, Spanélska 10/1073, PSC 120 00, IC 25638955,

tim, Ze
v obdobi nejpozdéji od 19. 2. 2010 nejméné do 26. 10. 2010 prostifednictvim vzajemnych
kontaktl a vymény informaci sladovali sviij zamér rozdélit si zakazniky, ktery realizovali

prostiednictvim koordinace postupu ve vybérovych fizenich v oblasti nakladani s odpady,

jednali ve vzajemné shodé prirozdélovani trhu, které vedlo k naruseni hospodarské
soutéZe na trhu nakladani s odpady na Uzemi Ceské republiky,
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¢imz porusili v obdobi od 19. 2. 2010 do 26. 10. 2010 zakaz uvedeny v § 3 odst. 1 zakona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakonl (zakon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist.

U¢astnici Fizeni, spole¢nosti
A.S.A., spol. s r.0., se sidlem Praha 8, Dablicka 791/89, PSC 182 00, IC 45809712, a
van Gansewinkel, a.s., se sidlem Modfice, U Vle¢ky 592, PSC 664 42, IC 63483360,

tim, zZe

v obdobi nejpozdéji od 31. 10. 2009 nejméné do 8. 9. 2010 prostrednictvim vzajemnych
kontaktl a vymény informaci sladovali svij zamér rozdélit si zakazniky, ktery realizovali
prostfednictvim koordinace postupu ve vybérovych fizenich v oblasti nakladani s odpady,

jednali ve vzajemné shodé prirozdélovani trhu, které vedlo knaruseni hospodarské
soutéZe na trhu nakladani s odpady na Uzemi Ceské republiky,

¢imz porusili v obdobi od 31. 10. 2009 do 8. 9. 2010 zakaz uvedeny v § 3 odst. 1 zakona
€. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zdkonl (zdkon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpis(.

U¢astnici Fizeni, spole¢nosti

SITA CZ a.s., se sidlem Praha 2, Vinohrady, Spanélska 10/1073, PSC 120 00, IC 25638955, a
AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o., se sidlem Praha 10, Prazska 1321/38a, PSC 102 00,
IC 49356089,

tim, Ze

v obdobi nejpozdéji od 1. 1. 2009 nejméné do 1. 2. 2010 prostiednictvim vzajemnych
kontaktl a vymény informaci sladovali sviij zamér rozdélit si zakazniky, ktery realizovali
prostiednictvim koordinace postupu ve vybérovych fizenich v oblasti nakladani s odpady,

jednali ve vzajemné shodé prirozdélovani trhu, které vedlo k naruseni hospodarské
soutéZe na trhu nakladani s odpady na Uzemi Ceské republiky,

¢imz porusili vobdobi od 1. 1. 2009 do 1. 2. 2010 zakaz uvedeny v § 3 odst. 1 zakona
€. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe ao zméné nékterych zakon( (zdkon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist.

U&astnici Fizeni, spole¢nosti
SITA CZ a.s., se sidlem Praha 2, Vinohrady, Spanélska 10/1073, PSC 120 00, IC 25638955, a
van Gansewinkel, a.s., se sidlem ModFice, U Vle¢ky 592, PSC 664 42, IC 63483360,

tim, Ze
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v obdobi nejpozdéji od 11. 11. 2008 nejméné do 14. 4. 2010 prostifednictvim vzajemnych
kontaktl a vymény informaci sladovali sviij zamér rozdélit si zakazniky, ktery realizovali
prostiednictvim koordinace postupu ve vybérovych fizenich v oblasti nakladani s odpady,

jednali ve vzajemné shodé prirozdélovani trhu, které vedlo k naruseni hospodarské
soutéZe na trhu nakladani s odpady na Uzemi Ceské republiky,

¢imz porusili v obdobi od 11. 11. 2008 do 14. 4. 2010 zakaz uvedeny v § 3 odst. 1 zakona
€. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zdkonl (zdkon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpis(.

U&astnici Fizeni, spole¢nosti

van Gansewinkel, a.s., se sidlem ModFice, U Vle¢ky 592, PSC 664 42, IC 63483360, a

AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o., se sidlem Praha 10, Prazska 1321/38a, PSC 102 00,
IC 49356089,

tim, Ze

v obdobi nejpozdéji od 2. 10. 2009 nejméné do 8. 9. 2010 prostrednictvim vzajemnych
kontaktl a vymény informaci sladovali svlj zamér rozdélit si zakazniky, ktery realizovali
prostfednictvim koordinace postupu ve vybérovych fizenich v oblasti nakladani s odpady,

jednali ve vzajemné shodé prirozdélovani trhu, které vedlo k naruseni hospodarské
soutéZe na trhu nakladani s odpady na Uzemi Ceské republiky,

¢imz porusili v obdobi od 2. 10. 2009 do 8. 9. 2010 zakaz uvedeny v § 3 odst. 1 zakona
€. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakond (zakon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dle § 7 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéze a o zméné
nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisu,
se nize uvedenym ucastnikiim Fizeni, a to spolec¢nosti:

A.S.A., spol. sr.0., se sidlem Praha 8, Dablicka 791/89, PSC 182 00, IC 45809712, plnéni
zakdzanych a neplatnych dohod specifikovanych v ¢asti 1., Il. a lll. vyroku tohoto
rozhodnuti,

van Gansewinkel, a.s., se sidlem Modfice, U Vle¢ky 592, PSC 664 42, IC 63483360, plnéni
zakazanych a neplatnych dohod specifikovanych v casti Ill.,, V. a VI. vyroku tohoto
rozhodnuti,

SITA CZ a.s., se sidlem Praha 2, Vinohrady, Spanélska 10/1073, PSC 120 00, IC 25638955,
plnéni zakazanych a neplatnych dohod specifikovanych v ¢asti Il., IV. a V. vyroku tohoto
rozhodnuti,
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AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o., se sidlem Praha 10, Prazska 1321/38a, PSC 102 00,
IC 49356089, plnéni zakazanych a neplatnych dohod specifikovanych v &asti 1., IV. a VI.
vyroku tohoto rozhodnuti,

do budoucna zakazuje.

Dle § 22a odst. 1 pism. b) a odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpisll, se nize uvedenym ucastnikim fizeni za poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001
Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpisl, uklada dhrnny trest, a to pokuta
spolecnosti:

.A.S.A., spol. s r.0., se sidlem Praha 8, Dablicka 791/89, PSC 182 00, IC 45809712, za spravni
delikty popsané v ¢asti l., Il. a lll. vyroku tohoto rozhodnuti, ve vysi 24.289.000,- K¢ (slovy:
dvacet Ctyfi milionU dvé sté osmdesat devét tisic korun ceskych),

van Gansewinkel, a.s., se sidlem ModFice, U Vletky 592, PSC 664 42, IC 63483360,
za spravni delikty popsané v casti Ill., V. a VI. vyroku tohoto rozhodnuti, ve vysSi
10.870.000,- K¢ (slovy: deset milion(i osm set sedmdesat tisic korun ¢eskych),

SITA CZ a.s., se sidlem Praha 2, Vinohrady, Spanélska 10/1073, PSC 120 00, IC 25638955,
za spravni delikty popsané v ¢asti ll., IV. a V. vyroku tohoto rozhodnuti, ve vysi 19.753.000,-
K¢ (slovy: devatenact milion sedm set padesat tfi tisic korun ¢eskych),

AVE CZ odpadové hospodarstvi s.r.o., se sidlem Praha 10, Prazska 1321/38a, PSC 102 00,
IC 49356089, za spravni delikty popsané v ¢asti I., IV. a VI. vyroku tohoto rozhodnuti,
ve vysi 41.667.000,- KC (slovy: Ctyricet jedna milionl Sest set Sedesat sedm tisic korun
ceskych).

UloZené pokuty jsou splatné do 90 dnli od pravni moci tohoto rozhodnuti.

Dle § 79 odst. 5 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisQ,
ve spojeni s § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaja a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky naklad( fizeni se nize
uvedenym ucastniklim Ffizeni, spole¢nostem:

A.S.A., spol. s r.o0., se sidlem Praha 8, Déblickd 791/89, PSC 182 00, IC 45809712,

SITA CZ a.s., se sidlem Praha 2, Vinohrady, Spanélska 10/1073, PSC 120 00, IC 25638955,

van Gansewinkel, a.s., se sidlem Modfice, U Vle¢ky 592, PSC 664 42, IC 63483360,

AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o., se sidlem Praha 10, Prazska 1321/38a, PSC 102 00,
IC 49356089,
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a to kazdému jednotlivé,

uklada povinnost uhradit naklady fizeni pausalni ¢astkou 2.500,- K¢ (slovy: dva tisice pét
set korun ceskych). Naklady fizeni jsou splatné do 15 dnd od pravni moci tohoto
rozhodnuti.

ODUVODNENI
Pouzité znéni zakona

1. Pouzitym znénim zakona ¢€.143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéze a o zméné
nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze) se rozumi jak ve vyroku tohoto
rozhodnuti, tak i v jeho oddvodnéni zakon ve svém znéni ucinném ke dni vydani rozhodnuti,
resp. ve znéni po novele zakonem ¢. 155/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospodarské
soutéZe), ve znéni pozdéjsich predpist. Urad dale rovnéz pouziva jen ,,zakon*.

Uvod

2. Spravni fizeni sp. zn. $S346/2010/KD (dale téz , spravni Fizeni“) bylo zahdjeno dne 14. 9. 2010
se spole¢nostmi .A.S.A., spol. sr.0., se sidlem Praha 8, Déblickd 791/89, PSC 182 00,
IC 45809712 (dale téi ,spoleénost ASA"), SITA CZ a.s., sesidlem Praha 2, Vinohrady,
Spanélska 10/1073, PSC 120 00, IC 25638955 (dale té7 ,spoleénost SITA“) a van
Gansewinkel, a.s., se sidlem Modfice, U Vle¢ky 592, PSC 664 42, IC 63483360 (déle téz
,spolecnost VGW") na zakladé podezieni z mozného poruseni § 3 odst. 1 zakona v oblasti
nakladani s odpady plynouciho z vlastniho podnétu Ufadu pro ochranu hospoda¥ské soutéze
(dale téz ,Urad”). Soucasné se zahajenim tohoto spravniho fizeni bylo ve vyse uvedenych
spolecnostech provedeno mistni Setreni.

3. Dne 28. 6. 2011 obdrzel Ufad od spoleénosti ASA 7adost (ddle té7 , Leniency Zadost ASA“) dle
Programu aplikace mirnéjsiho rezimu pfi ukladani pokut podle § 22 zdkona u zakazanych
dohod narusujicich soutéz, pfi jehoz splnéni Ize strandm takovych zakdzanych dohod neulozit
pokutu nebo vysi pokuty podstatné snizit (dale jen ,Leniency program®). Leniency Zadost
ASA byla vprGb&hu spravniho Fizeni pribéiné doplfiovéna. Ufad dne 21.7.2011
podminecéné potvrdil, Ze tato Zadost splfiuje podminky pro snizeni pokuty.

4.  VoprGb&hu 3Setfeni pojal Ufad podezfeni, 7e rovné? spoletnost AVE CZ odpadové
hospodafstvi s.r.o., se sidlem Praha 10, Prazska 1321/38a, PSC 102 00, IC 49356089 (dale téz
»spole€nost AVE“) se mohla ucastnit zakdzaného jedndni, a proto ji pfibral dne 28. 6. 2011
jako dalsiho ucéastnika spravniho fizeni.

5. Dne 17. 1. 2012 Utfad rozsifil a uptesnil pfedmét spravniho Fizeni nasledovné: Mozné
poruseni § 3 odst. 1 zdkona spatfuje Ufad v jedndni ve vzdjemné shodé a/nebo dohoddch
mezi Ucastniky sprdvniho Fizeni spo&ivajicich v rozdéleni zékaznikii na tzemi Ceské republiky
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realizovanych zejména koordinaci tucasti a nabidek ve vybérovych fizenich v oblasti nakladdni
s odpadem a v oblasti udrzby komunikaci, a to v obdobi nejméné od pocdtku roku 2008. Toto
jedndni bylo zplsobilé narusit hospodarskou soutéZ na dotcenych trzich. Soucasné téhoz dne
provedl Ufad mistni $etfeni v obchodnich prostorach spole¢nosti AVE.

Dne 5. 3. 2012 zaslal Ufad véem Gcastnikiim spravniho fizeni pfipis, ve kterém jim oznamil,
Ze v dané fazi spravniho fizeni je mozné vyuzit tzv. procedury narovnani' a zaroven je vyzval,
aby se vyjadfrili, zda maji o zahdjeni tohoto procesu zdjem. Jednotlivi Ucéastnici spravniho
Fizeni postupné zaslali UFadu své vyjadieni. Vzhledem ke skute¢nosti, e spole€nost SITA
odmitla zahdjeni procedury narovnani, Ufad dne 10.7. 2012 Géastnikim ozndmil,
Ze procedura narovnani nebude prozatim v ramci tohoto spravniho fizeni zahdjena.

Dne 14. 9. 2012 zaslal Utad véem Gé&astnikiim spravniho Fizeni vyhrady k dohodé, ve kterych
podrobné shrnul zakladni skutkové okolnosti pfipadu, jejich pravni hodnoceni a soucasné
odkdazal na hlavni dilkazy o nich obsaiené ve spravnim spise. Ufad ve sdéleni vyhrad
k dohodé stanovil vSem Ucastnikiim fizeni IhGtu do 31. 10. 2012, ve které se mohli seznamit
s podklady rozhodnuti a mohli navrhovat doplnéni dokazovani.

Dne 23. 10. 2012 obdrzel Ufad od spoleénosti AVE 7adost dle Leniency programu (dale té?
,Leniency zadost AVE“). Ufad dne 24. 10. 2012 podmineéné potvrdil, Ze tato zadost splfiuje
podminky pro snizeni pokuty.

Dne 24. 10. 2012 sdélil Urad ucastnikdm spravniho fizeni, ze obdrzel Leniency Zadost AVE
a umoznil jim seznamit se s jejim obsahem. S ohledem na to Ufad nékolikrat prodlouzil IhGtu,
ve které se mohli ucastnici fizeni seznamit s podklady rozhodnuti a navrhovat doplnéni
dokazovani, stanovenou ve sdéleni vyhrad, a to postupné az do 14. 11. 2012, a soucasné s ni
znovu otevrel pro Ucastniky fizeni moznost ukoncit Fizeni narovnanim s Uradem.

Dne 14. 11. 2012 obdriel Urad zavére¢né navrhy narovnani od viech Gcastnikd fizeni,
ve kterych, za ucelem narovnani, uznali pravni a skutkové zavéry Uradu popsané ve sdéleni
vyhrad a soucasné akceptovali vysi pokuty indikovanou Uradem.

Ucastnici Fizeni méli po celou dobu vedeni predmétného spravniho Fizeni moZnost vyuzivat
sva procesni prava, zejména prava nahlizet do spisu a vyjadfovat v fizeni svad stanoviska.
Ucastnici Fizeni méli moznost sezndmit se se viemi podklady pro rozhodnuti obsaZzenymi
v pfedmétném spravnim spise.

o wvrs

Charakteristika ucastniku Fizeni

ASA

! Cilem procedury narovnani je sniZit ve vhodnych pfipadech administrativni narognost spravnich fizeni vedenych
Uradem pri zachovani plného respektu k zakladnimu téelu pravni ochrany hospodaiské soutéie. Jejim vysledkem je
rozhodnuti deklarujici protisoutézni jednani, pricemz uloZend pokuta je o 20 procent sniZzena oproti pokuté ukladané
bez procedury narovnani.
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Spolecnost ASA je obchodni spole¢nosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 12401, dne 31. 8. 1992. lJejim jedinym
spoleénikem je spole¢nost .A.S.A. International Environmental Services GmbH, se sidlem
v Rakouské republice, jez je soucasti nadnarodni skupiny FCC Group, se sidlem
ve Spanélském kralovstvi, kterd se zaméfuje na poskytovani komundlnich sluZzeb pro mésta
a obce.

Spole¢nost ASA je Ustfedni spoleénosti skupiny .A.S.A. v Ceské republice, kterd je tvoFena
dvaceti spole(:nostmi.2 Spoleénikem v téchto spole¢nostech je zpravidla spolecnost .A.S.A.
International Environmental Services GmbH, pfipadné spole¢nost ASA, v nékterych
pripadech i obce, které vSak maji zpravidla mensinovy podil a soutéini politiku téchto
spole¢nosti neovliviiuji. Spole¢nost ASA poskytuje jednotlivym ¢lendm skupiny .A.S.A.
ekonomickou aadministrativni podporu, zajistuje pro né strategicky management
a strategicky urcuje jejich soutéini chovani na trhu. Spolecnosti patfici do skupiny .A.S.A.
jsou casto propojeny ipersoné\Iné.3 Spoleénost ASA vykonava kontrolu nad ostatnimi
spole¢nostmi ze skupiny .A.S.A. a tvofi s nimi jednoho soutézitele ve smyslu § 2 zdkona (dale
téz ,soutézitel ASA“).

Soutézitel ASA podnikd predevsim v oblasti naklddani s odpady. Zaméfuje se na svoz
a separaci odpad(i, zpracovani druhotnych surovin, recyklaci odpadl, provozovani
solidifikacnich linek a biodegradacnich ploch, zajistovani sanaci starych ekologickych zatézi.
Soutézitel ASA poskytuje komplexni sluzby odpadového hospodarstvi, a to jak pro obce,
tak pro podnikatele. SoutéZitel ASA pusobi i v dalSich oblastech komunalnich sluzeb, mezi
které patti ¢isténi a udrzba komunikaci, vysadba a udrzba verejné zelené, dopravni sluzby,
pohtebnictvi aj.4

VGW

Spole¢nost VGW je obchodni spole¢nosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
Krajskym soudem v Brné, oddil B, vlozka 1757, dne 31. 10. 1995 pod obchodni firmou ELIO
spol. s r.o. K preméné spole¢nosti a zméné obchodni firmy doslo v roce 1997.

Spolecnost je soucasti mezinarodni skupiny Van Gansewinkel Groep, pficemz jejim jedinym
akcionarem je spole¢nost Van Gansewinkel International B.V. se sidlem v Nizozemském
kralovstvi. Spole¢nost VGW, jakozto Ustfedni subjekt ze skupiny VGW vramci Ceské
republiky, vykonava kontrolu nad nékterymi dalSimi spoleénostmi5 a tvofi s nimi jednoho
soutézitele ve smyslu § 2 zakona (ddle téz ,soutézitel VGW").

Soutézitel VGW poskytuje komplexni sluzby odpadového hospodarstvi. Zajistuje zejména
sbér, svoz, likvidaci, zpracovani a recyklaci odpadu. Soutézitel VGW dale pusobi jako

’Dle Leniency zadosti ASA (l.C. L3-L4) tvoti s ni jednoho soutéZitele ve smyslu § 2 zakona dalSich dvacet ovladanych
subjekt.

* Viz Leniency 7adost ASA, I.&. L3-L4.

*Viz I.¢. 4572-4574 spravniho spisu.

> Dle odpovédi spole¢nosti VGW ( I.&. 4842 spravniho spisu) tvofi s ni jednoho soutéitele ve smyslu § 2 zakona dal3i
Ctyri ovladané subjekty.
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poskytovatel technickych sluzeb, a to predevsim udrzby a oprav komunikaci, udrzby a oprav
verejného osvétleni, udrzby zelené a sluzeb v oblasti vodniho hospodéﬁstvi.6

SITA

18. Spolecnost SITA je obchodni spolecnosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
Méstskym soudem v Praze, oddil B, vlozka 9387, dne 19. 1. 1998 pod obchodni firmou EdS
Ostrava, s.r.o0. Je soucasti mezinarodniho koncernu SUEZ Environnement Holding BE
se sidlem v Belgickém kralovstvi, ktery se zabyva ¢innostmi v oblasti Zivotniho prostredi,
zejména odpady a vodnim hospodarstvim. Vroce 2001 dosSlo ke zméné obchodni firmy
na SITA CZ s.r.o. a nasledné v roce 2004 spolecnost zménila svou pravni formu na akciovou
spoleénost.

19. Spolecnost SITA je ustfedni spoleénosti skupiny SITA CZ. Jedinym akcionafem spoleénosti
SITA je spolecnost SUEZ Environnement Holding BE. Spoleé¢nost SITA, jakoZzto ustfedni
subjekt ze skupiny SITA v ramci Ceské republiky, vykonava kontrolu nad nékterymi dal$imi
spolei‘.nostmi7 a tvofi s nimi jednoho soutéZitele ve smyslu § 2 zakona (dale téZ ,soutézZitel
SITA“).

20. SoutéZitel SITA poskytuje komplexni sluzby v oblasti odpadového hospodafrstvi, zajistuje svoz
a zpracovani vSech druhd odpad( a souvisejici technickou a poradenskou ¢innost.

AVE

21. Spole¢nost AVE je obchodni spolecnosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
Méstskym soudem v Praze, oddil C, vlozka 19775, dne 27. 4. 1993 pod obchodni firmou RWE
Entsorgung, s.r.o.

22. Vroce 2004 byla spole¢nost prevzata spolecnosti Energie AG Oberosterreich Umwelt GmbH
se sidlem v Rakouské republice, ¢imz se stala soucasti skupiny AVE Gruppe. Soucasné doslo
ke zméné obchodni firmy na AVE CZ odpadové hospodaistvi s.r.o. Spolecniky spolecnosti
AVE jsou spole¢nosti AVE Energie AG Oberdsterreich Umwelt GmbH (99%) a AVE Osterreich
GmbH (1%). Spole¢nost AVE, jakoito Ustiedni subjekt ze skupiny AVE vramci Ceské
republiky, vykondva kontrolu nad nékterymi dalSimi spolec”:nostmi8 a tvofi s nimi jednoho
soutézitele ve smyslu § 2 zakona (dale téz ,soutézitel AVE").

23. SoutéZitel AVE plsobi predevsim v oblasti nakladani se vsemi druhy odpadu, provadi jejich
sbér, svoz, zpracovani, znovuzhodnoceni a odstrariovani. Zajistuje komplexni sluzby
odpadového hospodarstvi pro obce i podnikatele. Kromé toho podnikd také v oblastech
sanace a rekultivace skladek, poskytovani technickych sluzeb, idrzby komunikaci a vefejnych

® Viz I.& 4658-4659 spravniho spisu.

’ Dle odpovédi spole¢nosti SITA (I.&. 4980 spravniho spisu) tvofi s ni jednoho soutéZitele ve smyslu § 2 zakona dalgi
[...obchodni tajemstvi...] ovladané subjekty.

® Dle odpovédi AVE (I.&. 4493 spravniho spisu) tvoFi s ni jednoho souté&itele ve smyslu § 2 zékona dalsich deset
ovladanych subjekta.
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prostranstvi, vysadby a udrzby verejné zelené, ekologického poradenstvi, odstrafiovani
ekologickych zatézi a dalgich.’

Uéastnici Fizeni

SoutézZitel ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona muizZe byt (a Casto byva) entitou bez pravni
subjektivity, ktera vsak ve smyslu hospodarské soutéze vystupuje a na trhu se chova jako
jeden celek. Tato entita je vSak zdsadné fizena a jeji chovani byva urcovdno konkrétnim
subjektem (ten se v prlbéhu ¢asu mize ménit, stejné tak jako velikost a struktura této entity
- soutéZitele). S ohledem na to, 7e Ufad dle zdkona musi vést Fizeni s konkrétnimi subjekty
prav, které pred nim vystupuji jako Ucastnici fizeni, vede je pravé s témi konkrétnimi
subjekty, které v ramci soutézitele urcuji jeho chovani v soutézi, zpravidla jsou to materské
spoleénosti. | v posuzovaném ptFipadé vede Ufad spravni Fizeni se subjekty, které uréuji
soutéZni chovani vy$e popsanych soutéZiteli v Ceské republice.

Dukazy

25.

26.

Urad vramci predmétného spravniho fFizeni shromaidil ve spravnim spise ddkazy
o spolupraci v ramci jednotlivych dvojic soutézitell, jak o existenci rozdéleni zakaznik(, tak
o konkrétnich projevech realizace tohoto rozdéleni. Ze skutkovych zjisténi vyplynulo, Ze se
uzsi spoluprace netykala vsech, ale jen vybranych zédkaznik(i Gcastnikd fizeni v predmétnych
obdobich. Dlkazy, o které se Ufad opira, jsou tvofeny zejména dokumenty zajisténymi pfi
mistnim Setfeni, dokumenty vyZzadanymi v ramci pribéhu Setfeni a rovnéZ obéma podanymi
leniency Zzadostmi.

S ohledem na skutecnost, Ze vSichni soutézitelé uznali kvalifikaci svého jednani (kterou jim
Utad podrobné podal ve sdé&leni vyhrad)lo v ramci zavérecnych navrh( narovnani, neni
podrobny popis jednotlivych ddkazli o protisoutéznim jednani nezbytny, aproto dale
popisuje pouze skutkové a pravni posouzeni jednani Ucastnik( fizeni.

Zjisténé skutecnosti

27.

28.

Vsichni ¢tyri shora uvedeni soutézitelé plsobi predevsim v oblasti odpadového hospodarstvi,
ve kterém poskytuji komplexni sluzby zakaznikim z verfejného i soukromého sektoru. Tito
soutézitelé plsobi také voblasti udrzby komunikaci, kde poskytuji rovnéz komplexni
sluiby.11

Mezi shora uvedenymi soutéZiteli dochazi k viceméné pravidelnym kontaktim (jez jsou
v souladu s pravnimi predpisy), a to vramci béiného obchodniho styku vyplyvajiciho
z potieb a povahy podnikani v oblasti odpadového hospodarstvi a nutnosti urcité spoluprace
pfi této &innosti'? (zejména se jedna o kontakty pfi dojednavani subdoddvek, moznosti
vzajemného svozu odpadu na skladky, preprodavani odpadu atd.). K témto kontaktim

% Viz |.& 4468-4469 spravniho spisu.

% ve sdéleni vyhrad Urad viechny jednotlivé dokumenty pouZité jako podklady rozhodnuti zmifiuje a podrobné
popisuje.

" vViz I.¢. 4572, 4573, 4468-4469, 4658, 4770 spravniho spisu $346/2010/KD.

120 relativné &astych kontaktech tykajicich se obchodni &Ginnosti mezi soutéiteli svédéi napf. I.&. 103, 183, 340, 364,
369, 399, 475-476, 478, 573,645, 657-667, 670-672, 682, 701-705 spravniho spisu a dale je potvrzuje rovnéz Leniency
zadost ASA, |.¢. L183.
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dochazi osobné," prostiednictvim emaild'® a rovnéz telefonicky,15 avSak nedochazi k nim
mezi vSemi soutéZiteli sou¢asné, ale zdsadné se jednd o kontakty dvoustranné. V ramci
legitimnich vztah( mezi jednotlivymi soutéziteli dochazelo k dvoustrannym kontaktiim, a to
mezi 3(13utéiiteli ASA - AVE,'® ASA - SITA,'” ASA - VGW,'® SITA - AVE,"” SITA - VGW?® a AVE -
VGW.

Vzhledem k popsanym dlouhodobym pravidelnym kontaktim postupné doslo v ramci
jednotlivych dvojic soutéZitell k zavedeni vzajemné (az na vyjimku dvoustranné)®
spoluprace, jez spocivala v koordinaci postupu ohledné zdkaznikd (dale téz ,uzsi
spoluprace”). Tato spoluprace se projevovala podavanim krycich nabidek do vybérovych
Fizeni,? pfipadné nepodavanim nabidek a vzajemnym neoslovovdnim, resp. nedtocenim
na zé\kaznl'ky25 v oblasti odpadového hospodélFstvi.26 Nebylo prokdzano, Ze vramci
bilateralnich dohod, kde jednou ze stran byl soutézitel SITA nebo soutézitel VGW, dochdzelo
k realizaci uzdi spoluprace na tUzemi celé Ceské republiky. Mezi soutéZiteli ASA a AVE byla
zavedena uZzsi spoluprace rovnéz v oblasti udrzby komunikaci, nebylo vSak prokazano, ze by

k této spolupraci dochazelo na Gzemi celé Ceské republiky.27

S ohledem na skutecénosti vyplyvajici z dikaz( shromazdénych v pribéhu spravniho fizeni
Ufad shledal, 7e mezi jednotlivymi dvojicemi G&astnikd Fizeni dochdzelo kvyse
charakterizované uzsi spoluprdci nejméné zpisobem a v rozsahu, jak je uvedeno nasledovné.

Mezi Ucastniky rizeni ASA a AVE doslo k zavedeni uZsi spoluprace v obdobi nejpozdéji
od 6. 8. 2007*® nejméné do 26. 5. 2011.”° UZ&i spoluprace Ucastnikd Fizeni ASA a AVE
se tykala oblasti odpadového hospodafstvi a oblasti udrzby komunikaci.

Mezi Ucastniky fizeni ASA a SITA doslo k zavedeni uzsi spoluprace v obdobi nejpozdéji
od 19. 2. 2010°° nejméné do 26. 10. 2010.3' UZ&i spoluprace G&astnikd fizeni ASA a SITA
se tykala oblasti odpadového hospodarstvi.

Napf. viz I. €. 676 spravniho spisu.

Napf. viz I. €. 43 spravniho spisu.

Napfr. viz Leniency Zadost ASA, I. ¢. L10.

Napfr. Leniency zadost ASA, |. €. L4, a 5286 spravniho spisu.

Napft. viz |. €. 176-178 spravniho spisu.
18 Napf. viz I. €. 183 spravniho spisu.
9 Napft. viz |. €. 176-178 spravniho spisu.
20 Napf. viz I. €. 369 spravniho spisu.
*! Nap¥. viz I. & 584 spravniho spisu.

?? Viz Leniency 7adost ASA |.& L183, L184.

2 Kryci nabidkou se rozumi ptedloZeni nabidky, ktera ve skute&nosti neni soutéini a pouze slouZi pro to, aby byl
vytvoren dojem soutéze v daném vybérovém fizeni.

** Soutézitel byl poZadan, aby nabidku vibec nepredlozil.

%> Obecné si soutézitelé v ramci spoluprace nenapadali zakazniky, ktefi , patfili“ jinému soutéziteli.

%% Viz napf. Leniency ASA |.¢. L4—L5, I.¢. 363, 381, 584 spravniho spisu.

*” Vliz napF. Leniency zadost ASA, I.&. L6, L11.

%8 Viz Leniency zadost ASA, I.¢. L10, L39-45, Leniency Zadost AVE, I.C. LIl 2-5, |.¢. 4783-4789, 5175-5185 spravniho spisu.
% Viz Leniency 7adost ASA, I.&. L9, L187, I.&. 4608 spravniho spisu.

O viz Leniency zadost ASA, I.¢. L7, 410-413, 1859, 1867-1880 spravniho spisu.

31

Viz Leniency Zadost ASA, I.¢. L7, 252, 260-264, 1792-1814 spravniho spisu.
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Mezi Ucastniky tizeni ASA a VGW doslo k zavedeni uzsi spolupridce v obdobi nejpozdéji
od 31. 10. 2009** nejméné do 8. 9. 2010.* Ui spoluprace Gtastnik(l Fizeni ASA a VGW
se tykala oblasti odpadového hospodarstvi.

Mezi Ucastniky fizeni SITA a AVE doslo k zavedeni uzsi spoluprace v obdobi nejpozdéji
od poc¢atku roku 2009 nejméné do 1. 2. 2010.2* Uz spoluprace ucastnik(l fizeni SITA a AVE
se tykala oblasti odpadového hospodarstvi.

Mezi ucastniky fizeni SITA a VGW doslo k zavedeni uzsi spoluprace v obdobi nejpozdéji
od 11. 11. 2008* nejméné do 14. 4. 2010.%° UZi spoluprace ucastnikd Fizeni SITA a VGW
se tykala oblasti odpadového hospodafstvi.

Mezi ucastniky fizeni VGW a AVE doslo k zavedeni uZsi spoluprace v obdobi nejpozdéji
od 2. 10. 2009%" nejméné do 8. 9. 2010.%® UZsi spoluprace Glastnikd fizeni VGW a AVE
se tykala oblasti odpadového hospodafstvi.

Pravni posouzeni

37.

38.

39.

40.

41.

Urad kvalifikuje uzsi spolupraci ucastnik{ fizeni jako zakdzané dohody (v $ir$im slova smyslu)
o rozdéleni zakazniku, resp. zakdzané dohody o rozdéleni trhu ve smyslu ustanoveni § 3 odst.
1 ve spojeni s § 3 odst. 2 pism. c) zakona. Tyto dohody uzaviel kazdy ucastnik tizeni s kazdym
z dalgich ucastniki fizeni. Ufad tedy na zakladé zjisténych skuteénosti shleddva, e doslo
k uzavreni Sesti bilateralnich dohod o rozdéleni zakaznik(i, a to mezi ucastniky fizeni ASA -
AVE, ASA - SITA, ASA - VGW, SITA - AVE, SITA - VGW a AVE - VGW.

Utad kvalifikuje uzsi spolupraci v ramci jednotlivych dvojic U€astnik( fizeni jako jeden trvajici
delikt.

Utad kvalifikuje uzsi spolupraci z hlediska formy zakazanych dohod u viech vy$e popsanych
zakazanych dohod jako jednani ve vzajemné shodé.

Utad kvalifikuje viechny vyse pospané zakdzané dohody o rozdéleni trhu jako tzv. dohody
s tvrdym jadrem.

Utad konstatuje, 7e sohledem na skute¢nost, e posuzované zakdzané dohody jsou
dohodami s tvrdym jadrem, neni tfeba prokazovat jejich ucinek a nejsou vynaty ze zakazu na
zakladé doktriny de minimis.

32 Viz 1.&. 258, 1765, 1771 spravniho spisu.

3 Viz Leniency zadost ASA, I.¢. L6, L70, L170, I.¢. 256-258, 1881-1890 spravniho spisu.

** Viz Leniency zadost AVE, I.&. LIl 2, I.& 381 spravniho spisu.

> viz I.€. 363, 579 spravniho spisu.

% viz I.€. 608 spravniho spisu.

¥ Viz Leniency zadost AVE, I.C. LIl 4-5, I.¢. 584, 2847-2848, 2887-2889 spravniho spisu.

8 Viz Leniency zadost AVE, I.C. LIl 4-5, I.¢. 584, 711-713, 1881-1890, 5246-5250 spravniho spisu.
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42. Urad konstatuje, Ze posuzované zakdzané dohody nesplfiuji podminky pro vynéti ze zdkazu
dohod dle § 3 odst. 4 zakona; ucastnici fizeni dlikazy pro takové vynéti nepredloZili.

43. Urad konstatuje, Ze zakdzané dohody nesplfiuji podminky pro uplatnéni ani jedné
z blokovych vyjimek pfijatych na zakladé natizeni Evropské komise nebo Rady Evropské Unie.

44. Urad neshledava dostate¢né indicie otom, Ze by jednani u&astnik(i Fizeni byla p¥imo,
nebo nepfimo, skutecné, ¢i potencidlné zpUsobild ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty
Evropské Unie, resp. méla komunitarni rozmér, Ufad proto neaplikuje na jednani uéastnik
fizeni ¢ldnek 101 Smlouvy o fungovani Evropské Unie.

Relevantni trhy dotcené zakazanymi dohodami

45. Relevantnim trhem je podle § 2 odst. 2 zdkona trh zbozi,*® které je z hlediska charakteristiky,
ceny a zamysleného pouZiti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné,
a to na Uzemi, na némz jsou soutézni podminky dostatecné homogenni a zietelné odlisitelné
od sousedicich Uzemi. Relevantni trh se vymezuje z hlediska vécného (vyrobkového),
geografického a ¢asového.®

46. Posuzované jednani, resp. uzsi spoluprace v ramci jednotlivych dvojic Ucastnik( fizeni se
tykala dvou oblasti, a to 1) oblasti nakladani s odpady a 2) oblasti tudrzby komunikaci
(zdkaznikQ v oblasti udrzby komunikaci se tyka pouze uZsi spoluprace spolecnosti ASA
a spolec¢nosti AVE).

VI.1 Vécné a geografické vymezeni trhu v oblasti nakladani s odpady

47. Ufad vymezil jednanim G&astnikd Fizeni dotéeny relevantni trh vécné jako trh nakladani
sodpady,41 ktery zahrnuje veskeré cinnosti tykajici se vSech druhl odpadd, tj. komplexni
sluzby v celé oblasti nakladani s odpady, véetné svozu a likvidace odpad(.

48. Urad vymezil trh nakladani s odpady na ndrodni bazi a z hlediska geografického je tedy
pro Gcely tohoto spravniho Fizeni relevantnim trhem Gzemi celé Ceské republiky.42

49. Podle odhadu UFadu s pfihlédnutim k vyjadfenim Géastnikd Fizeni je v soucasné dobé jejich
souhrnny podil na trhu nakladani s odpady na Gzemi Ceské republiky cca 20 az 25 %.

50. Vzhledem ke skutecnosti, Ze Ucastnici fizeni patfi k nejvétSim a nejvyznamnéjsSim subjektiim
plsobicim v oblasti nakldadani s odpady v Ceské republice, povazuje Ufad tento odhadovany

3 Legislativni zkratka ,,zbozi" je konkretizovana v § 1 odst. 1 zakona; zahrnuje vyrobky a sluzby.

“® Srov. téz Sdéleni Evropské komise o definici relevantniho trhu pro Gcely prava hospodarské soutéze Spolecenstvi
publikované v Urednim véstniku C 372/5 ze dne 9. 12. 1997.

** podobné Ufad vymezil relevantni trh v rozhodnutich S255/03 ze dne 7. 1. 2004, S208/02 ze dne 14. 3. 2003
a 590/2007 ze dne 24. 4. 2007. Relevantni trh byl takto vymezen i v rozhodnuti Evropské komise ve véci M.916 -
Lyonnaise des Eaux/SUEZ (OJ C146, 14. 5. 1997).

2\ ostatnich Elenskych statech Evropské Unie je také nakladani s odpady upraveno narodni legislativou. Utad nezjistil,
Ze by sluzby v odpadovém hospodaistvi mély vyraznéjsi preshranicni dimenzi.
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podil za odpovidajici. Vzhledem k povaze delikt (rozdéleni zakaznik() neni presny souhrnny
v s TR /.0 V7 , ’ vv v sy s v . ;s 4
trzni podil ucastnik( fizeni rozhodny pro soutézné pravni posouzeni téchto jednani. 3

Vécné a geografické vymezeni trhu v oblasti udrzby komunikaci

Urad vymezil druhy vécné relevantni trh jako trh Gdrzby komunikaci, ktery obecné zahrnuje
veskeré cinnosti tykajici se komunikaci v zimnim i letnim obdobi, tj. komplexni sluzby v celé
oblasti udrzby komunikaci.

Ufad vymezil trh udrzby komunikaci na narodni bazi a z hlediska geografického je tedy
pro Gcely tohoto spravniho Fizeni relevantnim trhem Gzemi celé Ceské republiky.44

Podle odhadu UFadu s pfihlédnutim k vyjadfenim Géastnikd Fizeni ASA a AVE se v souéasné
dobé jejich souhrnny podil na trhu Gdrzby komunikaci na tzemi Ceské republiky pohybuje
na urovni cca 2 az 4 %.

Pfestoze Ucastnici fizeni patti k subjektlim plsobicim v oblasti udrzby komunikaci, s ohledem
na fakt, Ze v této oblasti plsobi velké mnoistvi subjektd, povazuje Ufad tento odhadovany
podil za odpovidajici. Vzhledem k povaze deliktl (rozdéleni trhu) neni presny souhrnny trzni
podil u¢astnikd rozhodny pro soutézné pravni posouzeni téchto jedndni.

Odpovédnost tcastnika Fizeni

55.

56.

PrestoZe adresatem norem soutézniho prava je soutézitel, resp. podnik, je nutné pfisuzovat
poruseni soutéznich pravidel vidy urcité fyzické nebo pravnické osobé, nebot pouze s ni je
mozné vést spravni fizeni.

Za jednotliva vySe popsana protisoutézni jedndani jednotlivych soutéziteld jsou odpovédny
vidy pfislusné spolecnosti, s nimiz je vedeno pfedmétné spravni fizeni. Za jedndani soutézitele
ASA je tak odpovédna spolecnost ASA, za jednani soutézitele AVE je odpovédnd spoleénost
AVE, za jednani soutézitele SITA je odpovédna spolecnost SITA a za jedndni soutézitele VGW
je odpovédnad spolecnost VGW.

Odivodnéni vyse pokut

57.

58.

Pfi ukladani pokut spole¢nostem ASA, SITA, VGW a AVE za jiné spravni delikty spocivajici
v uzavieni zakdzanych dohod popsanych ve vyroku tohoto rozhodnuti postupoval Urad
dle § 22a odst. 1 pism. b) zakona.

Pfi stanoveni konkrétni vy$e pokut jednotlivym U&astnikim fizeni Ufad postupoval dle
pravidel obsazenych v dokumentu ,Zasady postupu UFadu pro ochranu hospodarské soutéze

* Viz odpovéd AVE na I.&. 4512 spravniho spisu, ze které vyplyva, Ze za jeho hlavni konkurenty v oblasti nakladani

s odpady vzhledem k jejich velikosti, kapitalové sile, hustoté provozoven a celkové nabidce sluzeb Ize oznacit
spolecnosti Marius Pedersen a.s., ASA, SITA, RUMPOLD s.r.o., VG, Purum s.r.o. a dale pak lokalni méstské firmy jako
napf. SAKO Brno a.s., 0Z0 Ostrava s.r.o., Prazské sluzby a.s., SMP Odpady a.s., technické sluzby mésta Olomouce a.s.,

Frydecka skladka a.s., Nehlsen Tfinec s.r.0., Méstsky podnik sluzeb Kladno s.r.o.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

C.j.: UOHS-5346/2010/KD-21896/2010/850/KNe

pfi stanovovani vyse pokut podle § 22 odst.2zidkona ¢.143/2001Sb., o ochrané
hospodarské soutéze, v platném znéni“ (dale téz ,Zasady”).

Podle § 22a odst. 1 pism. b) zdkona mdze Ufad soutéZitelim uloZit pokutu do vyse 10 mil. K¢
nebo do vyse 10 % z Cistého obratu dosazeného za posledni ukoncéené ucetni obdobi, jestlize
porusi zdkazy stanovené v &3 odst. 1 zdkona. Pfi uréeni vyméry pokuty Urad pfihlizi
k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplisobu jeho spachdni a jeho nasledkiim
a k okolnostem, za nichz byl spachan.

Ustdlenad judikatura uklada spravnim organlim rozhodujicim o sankci za vice jinych spravnich
deliktl spachanych ve vice€¢inném ¢i jednocinném soubéhu uvést, za ktery delikt je pokuta
primarné uklddana a zpusob zohlednéni spachani dalsich delikt(i dle absorpéni zé\sady.45

Spoleénosti, ktera poda zadost dle Leniency programu a splni vSechny podminky stanovené
tamté?, Urad v zavéreéném rozhodnuti neuloZi, & odpovidajicim zptisobem sniZi pokutu.

S ohledem na svoji dfivéjsi praxi Ufad zohledriuje skuteénost, zda v ramci daného spravniho
fizeni obdrzi od jeho ucastnik( zavérecné ndvrhy narovnani, resp. zda je dané fizeni
ukonéeno narovnanim s Ufadem. V p¥ipadé Uspéiného narovnani Ufad snizi narovnavajicim
se Ucastnik(m Fizeni vysledné ¢astky pokut, vypoctené dle Zasad a ponizené pripadné rovnéz
diky aplikaci Leniency programu, o dalSich 20%.

Urad u kaidého ucastnika prihlédl p¥i stanovovani pokuty rovné? kjeho aktudlni
hospodarské situaci, resp. kjeho celkovému cistému obratu dosaZzenému za posledni
ukoncené ucetni obdobi, pficemz zejména zkontroloval, zda stanovend castka pokuty
nepresahuje 10% z tohoto obratu a neni likvidacni.

Posuzovana praktika (rozdéleni trhu) spada do kategorie tzv. karteld stvrdym jadrem
pro vypocet vychoziho podilu pokuty z maximalniho mozného koeficientu zdvaznosti dle
Zasad ve vysi 3 %.

Zakladni ¢astky pokut pro jednotlivé spole¢nosti jsou dle Zasad stanovovany s pfihlédnutim
k zavaZnosti a délce posuzovaného jednani na zakladé obratli z prodeje zboZi dosaZzenych
jednotlivymi soutéziteli za posledni ukoncené ucetni obdobi trvani kartelu, jehoz se naruseni
hospodarské soutéZe pfimo nebo nepfimo dotykalo navymezenych relevantnich trzich
(hodnota prodejd). PFi stanoveni vyde pokuty pro jednotlivé Ucastniky Fizeni UFad vychazel
z hodnot jejich objemu prodeji dosazenych na trzich nakladani s odpady na Gzemi Ceské
republiky a Udrzby komunikaci na Gzemi Ceské republiky (pouze U&astnici fizeni ASA a AVE)
za posledni ukoncéené ucetni obdobi, v némz u jednotlivych ucastniki fizeni doslo
k zakdzanému jednani ve shodé. Ufad zapocital do tohoto obratu u jednotlivych spoleénosti
rovnéz hodnoty prodejl dosazené subjekty, jez s nimi tvofi jednoho soutéZitele natrhu
nakladani s odpady na uzemi Ceské republiky a na trhu uUdriby komunikaci na Uzemi Ceské
republiky (pouze Ucastnici fizeni ASA a AVE).

* Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 5 Afs 9/2008-328 ze dne 31. 10. 2008 ve véci RWE Transgas.
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66.

67.

C.j.: UOHS-5346/2010/KD-21896/2010/850/KNe

Spachani vice deliktd a s tim souvisejici povinnost pouZiti absorpcni zdsady predstavuje
standardné jednu z typové nejzavainéjsich pfitézujicich okolnosti posuzovanych pti vypoctu
pokuty. Vzhledem k vyrazné vzajemné provdazanosti, zavislosti a podminénosti jednotlivych
posuzovanych jednédni viak Ufad povaZuje za spravedlivé pfitiZit jednotlivym soutéZiteldm
za absorpci dalSich deliktd v omezeném rozsahu (viz nize).

PFi kalkulaci vy$e individudlnich sankci vychazi Ufad striktné z pravidel danych Zasadami
pro zajisténi transparentnosti svého postupu, avSak uvadi rozmezi hodnot tam, kde by
presny udaj zkratil ucastniky fizeni v prdvu na ochranu jejich obchodniho tajemstvi (obrat
na relevantnim trhu).

Spolecnost ASA

68.

69.

70.

71.

72.

Ufad nejprve posuzoval, ktery z deliktd spachanych spoleénosti ASA by byl jako samostatné
stojici delikt nejptisnéji trestany. Spolecnost ASA se dopustila celkem tfi deliktd, a to
uzavieni zakazané dohody o rozdéleni trhu se spolecnosti SITA, uzavieni zakazané dohody
orozdéleni trhu se spole€nosti AVE a uzavieni zakazané dohody o rozdéleni trhu
se spole¢nosti VGW. Z téchto tfi deliktl nejdéle trvala zakdzanad dohoda mezi spole¢nostmi
ASA a AVE. Tato dohoda navic oproti dalSim dvéma narusila soutéZz na dvou relevantnich
trzich. Ufad proto povaZuje ze tfi vyde uvedenych deliktél za nejzavainéjsi pravé zakazanou
dohodu mezi spole¢nostmi ASA a AVE.

Zakazand dohoda o rozdéleni trhu mezi spoleénostmi ASA a AVE trvala nejméné
od 6. 8. 2007 nejpozdéji do 26. 5. 2011. Délka trvani poruseni zakona na trhu nakladani
s odpady na Uzemi Ceské republiky a na trhu udrzby komunikaci na Gzemi Ceské republiky
byla 3 roky a 9 mésic(. Utad viak pfi vypoctu sankce zohlednil skute¢nost, 7e spole¢nost ASA
podala Uradu zadost o neuloZeni ¢&i snizeni pokuty dle Leniency programu a splnila v priibéhu
fizeni vesSkeré podminky pro snizeni pokuty stanovené Leniency programem a rovnéz vzal
v potaz zisk ,parcidlni imunity” dle bodu 1.2.3 (posledni odstavec). Proto Urad pfi kalkulaci
pokuty vychazel z koeficientu ¢asu [1-1,3]. Takto stanoveny koeficient odpovida koeficientu
¢asu v piipadé, 7e by Ufad posuzoval jednotlivd jedndni vG¢i konkrétnim zakaznik(im
za absence Leniency zadosti ASA.

Urad zarover pii vypoctu zékladni ¢astky pokuty zahrnul do vypoctu pouze hodnoty prodejl
dosazené soutdzitelem ASA na trhu naklddani s odpady na Uzemi Ceské republiky, nikoliv
na trhu udrzby komunikaci, o kterém by pfi absenci Leniency Zadosti ASA nevédél.

Soutézitel ASA dosahl vroce 2011 na trhu nakladani s odpady na tzemi Ceské republiky
hodnoty prodejli [...obchodni tajemstvi...] K& a na trhu Gdriby komunikaci na Gzemi Ceské
republiky [...obchodni tajemstvi...] K& Celkovy Cisty obrat soutézitele ASA, byl za posledni
ukoncéené ucetni obdobi 3,5 — 4 mid. K¢.

Zakladni castka pokuty pro spoleénost ASA po vypoctu dle vySe uvedenych pfislusnych
koeficient(l ¢ini 57 831 074 K¢.
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73.

74.

75.

76.

C.j.: UOHS-5346/2010/KD-21896/2010/850/KNe

Urad shledal jako pfitézujici okolnost a dGvod pro zvy$eni pokuty u Ucastnika Fizeni ASA
skutecnost, Ze se dopustila dalSich dvou deliktl spodivajicich v uzavieni zakdzané dohody
o rozdéleni trhu s Ucastnikem tizeni SITA a Ucastnikem fizeni VGW. S ohledem na to, Ze bez
existence Leniency Zadosti ASA by Ufad nebyl schopen prokazat samostatny delikt mezi

soutéziteli ASA a AVE, pfitizil vzhledem kvySe uvedenému pouze za absorpci jednoho
deliktu. Ufad pritizil o 5 %. Ufad neshledal jiné polehéujici ani pritézujici okolnosti.

Céstku pokuty vypoétenou vy$e popsanym postupem Ufad snizil o 50 %, protoZe spole&nost
ASA jako prvni Ufadu predloZila informace a dikazy predstavujici vyznamnou pfidanou
hodnotu ve smyslu Leniency programu a soucasné splnila veskeré podminky stanovené
Leniency programem pro snizeni pokuty.

Ufad ¢&astku pokuty po zapotteni snizeni dle Leniency programu snizil o daldich 20 %
vzhledem ke skutecnosti, Ze spolecnost ASA vyuZila moZnosti ukondit Fizeni vrdmci
procedury narovnani.

Vysledna castka pokuty tak pro spole¢nost ASA po zaokrouhleni na celé tisice doll &ini
24 289 000 K¢. Pokuta v této vysi neprevysSuje 10 % z celkového Cistého obratu dosazeného
soutézitelem za posledni ukonéené ucetni obdobi a zaroven neni likvidacni.

Spole¢nost AVE

77.

78.

79.

80.

81.

Urad nejprve posuzoval, ktery z deliktd spachanych spoleénosti AVE by byl jako samostatné
stojici delikt nejprisnéji trestany. Spolecnost AVE se dopustila celkem tfi deliktd, a to
uzavieni zakazané dohody o rozdéleni trhu se spolecnosti SITA, uzavieni zakdzané dohody
orozdéleni trhu se spoleCnosti ASA a uzavieni zakdzané dohody o rozdéleni trhu
se spolecnosti VGW. Z téchto tfi deliktl nejdéle trvala zakdzand dohoda mezi spolec¢nostmi
ASA a AVE. Tato dohoda navic oproti dalsim dvéma narusila soutéz na dvou relevantnich
trzich. Urad proto povaZuje ze tfi vy$e uvedenych delikt(l za nejzavainéjsi pravé zakazanou
dohodu mezi spole¢nostmi ASA a AVE.

Zakazand dohoda o rozdéleni trhu mezi spoleénostmi ASA a AVE trvala nejméné
od 6. 8. 2007 nejpozdéji do 26. 5. 2011. Délka trvani poruseni zakona na trhu nakladani
s odpady na Uzemi Ceské republiky a na trhu udriby komunikaci na Gzemi Ceské republiky
byla 3 roky a 9 mésicd, coz Urad zohlednil tak, Ze koeficient ¢asu stanovil [1,4 az 1,7].

Soutézitel AVE dosahl vroce 2011 na trhu naklddani s odpady na tUzemi Ceské republiky
objemu prodejd [...obchodni tajemstvi...] K& a na trhu udrzby komunikaci na Gzemi Ceské
republiky v rozmezi [...obchodni tajemstvi...] KC. Celkovy Cisty obrat soutéZitele AVE byl za
posledni ukoncené Ucéetni obdobi 3 — 3,5 mld. K¢.

Zakladni castka pokuty pro spole¢nost AVE po vypoctu dle vySe uvedenych pfislusnych
koeficient(l ¢ini 67 641 836 KC.

Utfad shledal jako pFit&Zujici okolnost a divod pro zvy3eni pokuty u Uéastnika fizeni AVE
skutecnost, Ze se dopustila dalSich dvou deliktl spocivajicich v uzavieni zakdzané dohody
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82.

83.

84.

C.j.: UOHS-5346/2010/KD-21896/2010/850/KNe

o rozdéleni trhu s Ucastnikem tizeni SITA a Ucastnikem fizeni VGW. S ohledem na to pfitizil
0 10 %. U¥ad neshledal jiné polehéujici ani pfitézujici okolnosti.

Céstku pokuty vypoctenou vyse popsanym postupem U¥ad snizil o 30 %, protoze spole¢nost
AVE jako druhad Uradu predloZila informace a dikazy predstavujici vyznamnou pfidanou
hodnotu ve smyslu Leniency programu a soucasné splnila veskeré podminky stanovené
Leniency programem pro snizeni pokuty.

Ufad ¢&astku pokuty po zapotteni snizeni dle Leniency programu snizil o daldich 20 %
vzhledem ke skutecnosti, Ze spole¢nost AVE vyuZila moZnosti ukondéit Fizeni vramci
procedury narovnani.

Vyslednd castka pokuty tak pro spolec¢nost AVE po zaokrouhleni na celé tisice doll cini
41 667 000 Kc¢. Pokuta v této vysi neprevysuje 10 % z celkového Cistého obratu dosazeného
soutézitelem za posledni ukonéené ucetni obdobi a zaroven neni likvidacni.

Spolec¢nost SITA

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Ufad nejprve posuzoval, ktery z deliktl spachanych spole¢nosti SITA by byl jako samostatné
stojici delikt nejpfisnéji trestany. Spolecnost SITA se dopustila celkem tfi deliktl, a to
uzavieni zakdzané dohody o rozdéleni trhu se spolecnosti ASA, uzavieni zakdzané dohody
orozdéleni trhu se spoleénosti AVE a uzavieni zakazané dohody o rozdéleni trhu
se spolecnosti VGW. Z téchto tfi deliktl nejdéle trvala zakdzand dohoda mezi spole¢nostmi

vevys

zakazanou dohodu mezi spole¢nostmi SITA a VGW.

Zakazanad dohoda o rozdéleni trhu mezi spoleénostmi SITA a VGW trvala nejméné
od 11. 11. 2008 nejpozdéji do 14. 4. 2010. Délka trvani poruseni zakona na trhu nakladani
sodpady na Uzemi Ceské republiky byla 1 rok a 5 mésici, coz Ufad zohlednil tak,
Ze koeficient ¢asu stanovil [1-1,3].

Soutézitel SITA dosahl vroce 2010 na trhu nakladani s odpady na Gzemi Ceské republiky
objemu prodeju [...obchodni tajemstvi...] KE. Celkovy Cisty obrat soutézitele SITA byl za
posledni ukoncené Ucetni obdobi 1 — 1,5 mld. K¢.

Zakladni castka pokuty pro spole¢nost SITA po vypoctu dle vySe uvedenych pfislusnych
koeficient(l ¢ini 22 446 919 K¢.

Utad shledal jako pfitéZujici okolnost a diivod pro zvyseni pokuty u Uéastnika fizeni SITA
skutecnost, Ze se dopustila dalSich dvou deliktl spocivajicich v uzavieni zakdzané dohody

0 10 %. Ufad neshledal jiné poleh&ujici ani pfitéZujici okolnosti.
Ufad vy3e uvedenym zplsobem vypoétenou &astku pokuty sniZil o daldich 20 % vzhledem
ke skuteénosti, Ze spoleénost SITA vyuZila moZnosti ukoncit fizeni vramci procedury

narovnani.
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91.

C.j.: UOHS-5346/2010/KD-21896/2010/850/KNe

Vyslednd castka pokuty tak pro spolec¢nost SITA po zaokrouhleni na celé tisice doll Cini
19 753 000 K¢. Pokuta v této vysi neprevysuje 10 % z celkového Cistého obratu dosazeného
soutézitelem za posledni ukoncené ucetni obdobi a zarover neni likvidacni.

Spole¢nost VGW

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Utfad nejprve posuzoval, ktery z deliktd spachanych spole¢nosti VGW by byl jako samostatné
stojici delikt nejpfisnéji trestany. Spolecnost VGW se dopustila celkem tfi deliktl, a to
uzavieni zakdzané dohody o rozdéleni trhu se spolecnosti ASA, uzavieni zakdzané dohody
orozdéleni trhu se spole€nosti AVE a uzavieni zakazané dohody o rozdéleni trhu
se spolec¢nosti SITA. Z téchto tfi deliktll nejdéle trvala zakdzand dohoda mezi spolec¢nostmi

vevys

zakdzanou dohodu mezi spole¢nostmi SITA a VGW.

Zakazana dohoda o rozdéleni trhu mezi spoleénostmi SITA a VGW trvala nejméné
od 11. 11. 2008 nejpozdéji do 14. 4. 2010. Délka trvani poruseni zakona na trhu nakladani
sodpady na uzemi Ceské republiky byla 1 rok a 5 mésict, coi Ufad zohlednil tak,
Ze koeficient ¢asu stanovil [1-1,3].

Soutézitel VGW dosahl v roce 2010 na trhu nakladdani s odpady na uzemi Ceské republiky
objemu prodeju [..obchodni tajemstvi...] K& Celkovy Ccisty obrat soutéZitele VGW byl
za posledni ukoncéené ucetni obdobi 0,5 — 1 mld. K¢.

Zakladni ¢astka pokuty pro spole¢nost VGW po vypoctu dle vySe uvedenych prislusnych
koeficient( ¢ini 12 352 390 K¢.

Urad shledal jako pFitézujici okolnost a ddvod pro zvyseni pokuty u ucastnika fizeni VGW
skutecnost, Ze se dopustil dalSich dvou delikt( spocivajicich v uzavieni zakdazané dohody

vvvvv

0 10 %. U¥ad neshledal jiné polehéujici ani pfitézujici okolnosti.

Urad vyse uvedenym zplsobem vypoctenou pokutu sniZil o daldich 20 % vzhledem
ke skutecnosti, Ze spolecnost VGW wvyuzZila mozZnosti ukoncit fizeni vramci procedury
narovnani.

Vyslednd c¢astka pokuty tak pro spole¢nost VGW po zaokrouhleni na celé tisice dold &ini
10 870 000 K¢. Pokuta v této vysSi neprevySuje 10 % z celkového Cistého obratu dosazeného
soutézitelem za posledni ukoncené uUéetni obdobi a zaroven neni likvidacni.

Splatnost pokut

99.

UloZené pokuty jsou jednotlivi icastnici Fizeni povinni uhradit ve IhGté uvedené ve vyrokové
¢asti VII. tohoto rozhodnuti, tj. ve |hiGté 90 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti.
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100.

C.j.: UOHS-5346/2010/KD-21896/2010/850/KNe

Uhrada se provede na Uéet Celniho Ufadu Brno, &islo Gétu 3754-17721621/0710, variabilni
symbol — identifikacni ¢islo ucastnika fizeni.

Naklady fizeni

101.

102.

Zavér
103.

Vzhledem k faktu, e Ufad v ramci spravniho Fizeni dospél k zavéru, 7e U&astnici fizeni
jednanim, jez v rdmci spravniho fizeni posuzoval, porusili § 3 odst. 1 zdkona, tedy porusili
svou povinnost neuzavirat zakdzané dohody narusujici soutéZ na relevantnim trhu,
je splnéna podminka dana v § 79 odst. 5 spravniho tadu, jsou tedy splnény zakonné
predpoklady pro uloZeni nadhrady nakladd spravniho fizeni Ucastniklm fizeni. Vysi pausalni
¢astky stanovil Urad na 2 500,- K& S ohledem na délku fizeni a rozsah provadéného
dokazovani ma Urad za to, Ze se jednalo o zvlast sloZity piipad, tudiz zakladni pausalni ¢astku
1 000,- K¢ navysil o 1 500,- K¢.

Naklady fizeni jsou Ucastnici fizeni povinni uhradit ve Ih(té do 15 dn(l ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti. Uhrada se provede na Géet Ufadu vedeny u Ceské narodni banky
v Brné, Cislo Uétu 19-24825621/0710, konstantni symbol 1148, jako variabilni symbol
se uvede kmenova ¢ast danového identifikacniho Cisla Uc¢astnika fizeni.

Ze véech uvedenych divod( Ufad konstatuje, Ze bylo prokazano spachani spravniho deliktu
dle § 3 odst. 1 zadkona ve smyslu pfedmétu zahdjeného spravniho fizeni a U¥ad tedy rozhodl
v souladu s § 67 odst. 1 spravniho rfadu, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mohou Ucastnici fizeni dle § 152 odst. 1 a odst. 4 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spojeni s § 83 odst. 1 a § 85 odst. 1 zdkona
¢.500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisli, podat do 15 dnl od jeho dorucéeni
rozklad, o kterém rozhoduje predseda Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe. Rozklad
se podavd u Uradu pro ochranu hospodafské soutéze. V¢as podany a piipustny rozklad ma
odkladny ucinek.

Otisk uredniho razitka

JUDr. Michal Petr, Ph.D.
Mistopredseda Uradu
Povéreny fizenim

Sekce hospodarské soutéze
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Mgr. Daniel Cekal, advokat
PricewaterhouseCoopers Legal s.r.o.
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JUDr. Robert Neruda, Ph.D.

Havel, Holdsek & Partners s.r.o., advokatni kancelar
Hilleho 1843/6

60200Brno 1

JUDr. Karel Muzika¥, LL.M. (C.J.)

WEIL, GOTSHAL & MANGES s.r.o. advokatni kancelar
Kfizovnické ndm. 193/2

110 00 Praha

Vypraveno dne

viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy

C.j.: UOHS-5346/2010/KD-21896/2010/850/KNe
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