UOHSX003XDLY

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-5169/2011/VZ-19571/2011/520/DRi V Brné dne: 27. Unora 2012

Utad pro ochranu hospodarské soutéze piisluiny podle § 112 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisli, ve sprdvnim fizeni zahdjeném dne
19. 5. 2011 z moci Ufedni, jehoz Ucastniky jsou:

° Ing. 0. S.
° J. P.

e L. H.

e M. V.

° P.R.

° Ing. J. K.
° V. B.

o Z.P.

o P. H.

° Ing. M. Ch.
° V.l

° Ing. D. V.
° M. K
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ve véci spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, pfi vybérovych fizenich na verejné zakazky

»Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a
dopravni vychovy v Pardubickém kraji“, u které byla na zdkladé vyzvy k podani nabidky ze
dne 27. 7. 2009 uzaviena dne 30. 9. 2009 smlouva s vybranym uchazeé¢em - Ing. O. S.,

»Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a
dopravni vychovy v Usteckém kraji“, u které byla na zékladé vyzvy k podani nabidky ze dne
3. 6. 2009 uzaviena dne 28. 7. 2009 smlouva s vybranym uchaze¢em —J. P.,

,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti bezpecénosti silniéniho provozu a
dopravni vychovy v StfredocCeském kraji“, u které byla na zakladé vyzvy k podani nabidky ze
dne 3. 6. 2009 uzaviena dne 3. 8. 2009 smlouva s vybranym uchaze¢em — L. H.,

,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti bezpecénosti silniéniho provozu a
dopravni vychovy v kraji Vysocina“, u které byla na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne
3. 6. 2009 uzaviena dne 29. 7. 2009 smlouva s vybranym uchazeCem - M. V.,

»Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu a
dopravni vychovy v Moravskoslezském kraji“, u které byla na zadkladé vyzvy k podani nabidky
ze dne 3. 6. 2009 uzavrena dne 30. 7. 2009 smlouva s vybranym uchaze¢em — P. R,

»Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu a
dopravni vychovy v Hlavnim mésté Praze”, u které byla na zakladé vyzvy k podani nabidky ze
dne 3. 6. 2009 uzaviena dne 28. 7. 2009 smlouva s vybranym uchazeé¢em - Ing. J. K.,

,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti bezpecénosti silniéniho provozu a
dopravni vychovy v Karlovarském kraji“, u které byla na zdkladé vyzvy k podani nabidky ze
dne 3. 6. 2009 uzaviena dne 28. 7. 2009 smlouva s vybranym uchaze¢em - V. B.,

,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti bezpecénosti silniéniho provozu a
dopravni vychovy ve Zlinském kraji“, u které byla na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne
3. 6. 2009 uzaviena dne 28. 7. 2009 smlouva s vybranym uchaze¢em —Z. P.,

,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti bezpecénosti silniéniho provozu a
dopravni vychovy v Kralovéhradeckém kraji“, u které byla na zakladé vyzvy k poddani nabidky
ze dne 3. 6. 2009 uzaviena dne 29. 7. 2009 uzaviena smlouva s vybranym uchaze¢em — P. H.,

,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti bezpeénosti silniéniho provozu a
dopravni vychovy v Olomouckém kraji“, u které byla na zakladé vyzvy k poddani nabidky ze
dne 3. 6. 2009 uzaviena dne 28. 7. 2009 smlouva s vybranym uchazec¢em - Ing. M. Ch,,

,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti bezpeénosti silniéniho provozu a
dopravni vychovy v Plzeriském kraji“, u které byla na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne
3. 6. 2009 uzaviena dne 28. 7. 2009 smlouva s vybranym uchazecem - V. |.,

,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a
dopravni vychovy v Jihomoravském kraji“, u které byla na zdkladé vyzvy k podani nabidky ze
dne 3. 6. 2009 uzavrena dne 28. 7. 2009 smlouva s vybranym uchaze¢em - Ing. D. V.,
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o »Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a
dopravni vychovy v Libereckém kraji“, u které byla na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne
3. 6. 2009 uzaviena dne 28. 7. 2009 smlouva s vybranym uchazeCem — M. K.,

o »Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a
dopravni vychovy v JihoCeském kraji“, u které byla na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne
23.9. 2009 uzaviena dne 31. 10. 2009 smlouva s vybranym uchazeem — V. K.,

rozhodl takto:

Zadavatel — Centrum sluzeb pro silniéni dopravu, s. p. o., I€ 70898219, se sidlem nabiezi
Ludvika Svobody 1222/12, 11000 Praha - se dopustil spravniho deliktu podle
§ 120 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sbh. o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisq,
tim, Ze pfi uzavirani vyse uvedenych smluv nedodrzel postup stanoveny v ustanoveni § 13 odst. 3
vySe citovaného zdkona, kdyZ rozdélil predmét verejné zakazky tak, Ze tim dosSlo ke snizeni
predpokladané hodnoty verejné zakazky pod finan¢ni limity stanovené v § 12 citovaného zdkona,
v dUsledku c¢ehoz nedodrzel postup stanoveny v § 21 citovaného zakona a neprovedl| zadavaci
fizeni, pficemz tyto postupy mohly podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Za spachani spravniho deliktu uvedeného v bodé I. se zadavateli — Centrum sluzeb pro
silniéni dopravu, s. p. 0., IC 70898219, se sidlem nabieZi Ludvika Svobody 1222/12, 110 00 Praha -
podle § 120 odst. 2 pism. a) citovaného zakona o verejnych zakazkach uklada

pokuta ve vysi 1 000 000,- K¢ (jeden milion korun ceskych).

Pokuta je splatna do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

PRUBEH ZADAVACICH RiZENi

1.  Centrum sluZeb pro silni¢ni dopravu, s. p. 0., IC 70898219, se sidlem nabfeZi Ludvika Svobody
1222/12, 11000 Praha, jejimz jménem jednda Mgr. Dalibor Sadovsky, feditel (dale jen
,zadavatel”), zahdjilo na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 27. 7. 2009 vybérové fizeni
na verejnou zakdzku malého rozsahu ,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti
bezpeénosti silniéniho provozu a dopravni vychovy v Pardubickém kraji“. Dne 30. 9. 2009
zadavatel uzaviel smlouvu s vybranym uchazeéem - Ing. O. S. (dale jen ,vybrany uchaze¢
¢. 1°).

2.  Zadavatel zahijil na zdkladé vyzvy k poddani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové fizeni na
vefejnou zakazku malého rozsahu ,Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti
bezpeénosti silniéniho provozu a dopravni vychovy v Usteckém kraji“. Dne 28. 7. 2009
zadavatel uzavrel smlouvu s vybranym uchaze¢em —J. P. (dale jen ,,vybrany uchazec ¢. 2).

3.  Zadavatel zahdjil na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové tizeni na
verejnou zakazku malého rozsahu ,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti
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bezpecénosti silniéniho provozu a dopravni vychovy ve Stfedoceském kraji. Dne 3. 8. 2009
zadavatel uzaviel smlouvu s vybranym uchaze¢em — L. H. (ddle jen ,vybrany uchazec ¢. 3“).

Zadavatel zahdjil na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové tizeni na
vefejnou zakazku malého rozsahu ,Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy v kraji Vysolina“. Dne 29. 7. 2009
zadavatel uzaviel smlouvu s vybranym uchazecem — M. V. (dale jen ,vybrany uchazec ¢. 4“).

Zadavatel zahdjil na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové fizeni na
vefejnou zakdzku malého rozsahu ,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy v Moravskoslezském kraji“. Dne
30. 7. 2009 zadavatel uzaviel smlouvu s vybranym uchaze¢em — P. R. (dale jen ,vybrany
uchazec ¢. 5).

Zadavatel zahdjil na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové fizeni na
vefejnou zakdzku malého rozsahu ,Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu a dopravni vychovy v Hlavnim mésté Praze”. Dne 28. 7. 2009
zadavatel uzavrel smlouvu s vybranym uchazecem - Ing.J. K. (ddle jen ,vybrany uchazec
¢. 6“).

Zadavatel zahdjil na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové fizeni na
vefejnou zakdzku malého rozsahu ,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti
bezpecnosti silniéniho provozu a dopravni vychovy v Karlovarském kraji“. Dne 28. 7. 2009
zadavatel uzavrel smlouvu s vybranym uchaze¢em — V. B. (dale jen ,,vybrany uchazec ¢. 7).

Zadavatel zahdjil na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové fizeni na
verejnou zakazku malého rozsahu ,Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy ve Zlinském kraji“. Dne 28. 7. 2009
zadavatel uzaviel smlouvu s vybranym uchaze¢em — Z. P. (dale jen ,vybrany uchazec ¢. 8“).

Zadavatel zahdjil na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové tizeni na
vefejnou zakazku malého rozsahu ,Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti
bezpecnosti silniéniho provozu a dopravni vychovy v Kralovéhradeckém kraji“. Dne
29.7.2009 zadavatel uzavrel smlouvu s vybranym uchaze¢em — P. H. (ddle jen ,vybrany
uchazec ¢. 9).

Zadavatel zahdjil na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové tizeni na
verejnou zakazku malého rozsahu ,Krajsky koordinadtor pro provadéni prevence v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy v Olomouckém kraji“. Dne 28. 7. 2009
zadavatel uzavrel smlouvu s vybranym uchaze¢em - Ing. M. Ch. (dale jen ,vybrany uchazec
¢. 10°).

Zadavatel zahdjil na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové tizeni na
vefejnou zakazku malého rozsahu ,Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti
bezpecénosti silniéniho provozu a dopravni vychovy v Plzefiském kraji“. Dne 28. 7. 2009
zadavatel uzavrel smlouvu s vybranym uchaze¢em — V. I. (dale jen ,vybrany uchazec ¢. 11“).

Zadavatel zahdjil na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové fizeni na
verejnou zakdazku malého rozsahu ,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy v Jihomoravském kraji“. Dne 28. 7. 2009
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zadavatel uzavrel smlouvu s vybranym uchaze¢em - Ing. D. V. (ddle jen ,vybrany uchazec
€. 124).

Zadavatel zahdjil na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 3. 6. 2009 vybérové tizeni na
vefejnou zakazku malého rozsahu ,Krajsky koordindtor pro provadéni prevence v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy v Libereckém kraji“. Dne 28. 7. 2009
zadavatel uzaviel smlouvu s vybranym uchaze¢em — M. K. (dale jen ,,vybrany uchazec ¢. 13“).

Zadavatel zahadjil na zdkladé vyzvy k podani nabidky ze dne 23. 9. 2009 vybérové fizeni na
vefejnou zakdzku malého rozsahu ,Krajsky koordinator pro provadéni prevence v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy v Jiho¢eském kraji“. Dne 31. 10. 2009
zadavatel uzavrel smlouvu s vybranym uchaze¢em — V. K. (dale jen ,vybrany uchazec ¢. 14“).

POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM SPRAVNIHO RiZENi

15.

16.
17.

18.

19.

Utad v rdmci spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. $28/2009/VZ ve véci pfezkoumani tkonl
zadavatele - Ceska republika, Ministerstvo dopravy, IC 66003008, se sidlem nabfezi Ludvika
Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1 - ve verejné zakdazce ,Provadéni prevence v oblasti
bezpeénosti silniéniho provozu a dopravni vychovy v jednotlivych krajich CR“, zadavané v
otevieném fizeni, jejiz ozndmeni bylo vinformacnim systému o verejnych zakdzkach
uvefejnéno dne 29. 7. 2008 pod ev. ¢. 60020541, obdriel od ucastnika predmétného
spravniho fizeni vyjadreni, ve kterém uvedl, Ze po zruSeni uvedené verejné zakazky bylo
uvefejnéno vyhlaseni vySe uvedenych 14 vefejnych zakazek na internetovych strankach
zadavatele. Na zakladé tohoto vyjadfeni si Ufad od zadavatele vyzadal dokumentaci o
predmétnych verejnych zakdzkach.

Z predlozené dokumentace zjistil Urad nasledujici skute¢nosti.

V bodu 4. ,Pfredmét verejné zakazky malého rozsahu, doba a misto plnéni“ dokumentace ke
véem predmétnym 14 verejnym zakdzkam je uvedeno, Ze ,Predmétem plnéni verejné
zakazky malého rozsahu je zajisténi a provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu a dopravni vychovy...”

Rovnéz v ¢asti 2 zaddvaci dokumentace ,Zavazny text smlouvy” je vymezeni predmétu
smluvniho vztahu definovano identicky ve vSsech predmétnych verejnych zakazkach. Tento
predmét smlouvy je poté vidy konkretizovan v pfilohach €. 1 k ndvrhim smlouvy s ohledem
na podminky jednotlivych kraju.

Sohledem na uvedené ziskal Ufad pochybnost, zda zadavatel zaddnim vy$e uvedenych
verejnych zakazek, jejichz predmét plnéni vykazuje znamky vécné, mistni a funkéni
souvislosti, jako verejnych zakazek malého rozsahu, neporusil zakaz stanoveny v § 13 odst. 3
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakon”), a z tohoto ddvodu zahdjil spravni fizeni z moci Uredni ve véci mozného spachani

spravniho deliktu.

PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

20.

Uéastniky spravniho tizeni jsou podle § 116 zdkona
o) zadavatel,

o vybrany uchazec ¢. 1 az 14.
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Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad Géastnikdim Fizeni dopisem €. j. UOHS-S169/2011/VZ-
7748/2011/520/DRi ze dne 13. 5. 2011. Zaroven jim usnesenim ¢. j. UOHS-5169/2011/VZ-
7901/2011/520/DRi z tého? dne stanovil Ihditu, v niz mohli navrhovat dikazy ¢i &init jiné
navrhy, a lh(tu, ve které se mohli vyjadrit k podkladlim rozhodnuti.

VYJADRENi ZADAVATELE

22.

23.

24,

25.

26.

Zadavatel se k zahajeni spravniho fizeni vyjadril dopisem ze dne 24. 5. 2011, ve kterém
uvadi, Ze je nucen vysvétlit vazbu prezkoumavanych verejnych zakadzek na verejnou zakazku
,Provadéni prevence v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy
v jednotlivych krajich CR“, zadavanou v otevieném fizeni, jejiz oznameni bylo v informaénim
systému o verejnych zakazkdch uverejnéno dne 29. 7. 2008 pod ev. ¢. 60020541.
Ministerstvo dopravy uvedenou vefejnou zakdzku zrusSilo a nasledné dne 5. 5. 2009 povéfilo
zajisténim této Cinnosti svoji servisni organizaci Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, s. p. o.

Predmétem zruSené verejné zakazky bylo jednak zajisténi centrdlni koordinace BESIP a
dopravni vychovy na celém Gzemi CR a déle zajisténi téchto sluzeb v jednotlivych krajich CR.
Poté, co tuto Cinnost prevzal zadavatel, zajistil ¢ast této agendy /centraini koordinaci BESIP a
dopravni vychovy) v rdmci své organizacni struktury tim, Ze vytvofil atvar BESIP, ktery tvofri
zaméstnanci zadavatele. Pouze druhou cast agendy, tedy sluzby krajskych koordinatord,
zajistilo smluvné a to v jednotlivych krajich na zakladé provedenych vybérovych tizeni
verejnych zakazek malého rozsahu.

S ohledem na specifika jednotlivych kraji v této oblasti, kterymi jsou rozdilna velikost tzemi,
pocty skol, pocty détskych dopravnich hfist, rozdilnd dopravni infrastruktura, rozdilna
dislokace spolupracujicich Gtvar( Policie CR i organd statni spravy, bylo zdmérem zadavatele
zadat tyto verejné zakazky samostatné pro kazdy kraj tak, aby osoba vybraného krajského
koordinatora pokud mozno sidlila v daném kraji a byla tim zajiSténa operativni vazba na
spolupracujici subjekty Policie CR, krajské Urady atd. Zadavatel nemél zdjem zaji$fovat tuto
sluzbu centralné jedinym zaddvacim fizenim, a ani v budoucnu ktomuto nepfistoupi
z dGvodu, Ze centrdlni koordinaci téchto sluzeb na uzemi CR si zaji$tuje sdm a pokud by
zajistoval tyto sluzby v jednotlivych krajich prostfednictvim jediného subjektu pro celou CR,
nebyla by podle jeho nazoru zajisténa operativni vazba v misté jednotlivych kraji se
spolupracujicimi subjekty a ptijemci sluzeb.

Z uvedeného divodu zadavatel odmita, Ze by porusil ustanoveni § 13 odst. 3 zakona. lJiz
drive, pred zahajenim tohoto spravniho fizeni, aby zadavatel odstranil pochybnosti o svém
postupu, se rozhodl, Ze jednotlivé smlouvy uzaviené v ramci vybérovych fizeni pro verejné
zakazky malého rozsahu tak, jak jsou specifikovany v oznameni o zahajeni spravniho fizeni,
zrusi drive, nez financni objem plnéni bez DPH presdhne ¢astku 2 mil. K¢ vidy pro jednotlivou
smlouvu a zadd tyto verejné zakazky v jednotlivych krajich formou otevienych fizeni.
V soucasné dobé byla ukonlena oteviend zaddvaci fizeni v Moravskoslezském kraji a
Jihomoravském kraji. Obdobny postup bude realizovan i v dalsich krajich CR opét formou
otevieného fizeni. Tim zadavatel dokladd, Ze jeho zamér zaddani vefejnych zakazek malého
rozsahu v jednotlivych krajich CR nebyl G¢elovym rozdé&lenim verejné zakazky, ale skuteénym
zamérem zadat verejné zakdzky na tyto sluzby samostatné.

Zadavatel dale upozornuje, Ze zvazoval moznost rozdéleni vefejné zakdzky na ¢asti podle
§ 98 odst. 1 zakona. K véci si opatfil nezavislé pravni posouzeni, ve kterém bylo uvedeno, ze
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tomuto postupu brani podminka uvedend v § 98 odst. 5 zdkona, kde se stanovi, ze celkova
predpoklddand hodnota vSech takto zadavanych ¢asti verejné zakdzky nepresdhne 20 %
predpokldadané hodnoty predmétu celé verejné zakazky.

K vécné strance pripadu zadavatel uvadi, Ze pfi posouzeni, zda se jedna o jednu ¢i vice
verejnych zakazek, je tfeba prihlédnout k souvislostem vécnym, geografickym a ¢asovym.
Z jednotlivych uzavienych smluv vyplyva, Ze zde sice existuje shoda poskytovanych sluzeb
v obecné roving, ale Ze se jednd o rozdilné konkrétni plnéni s ohledem na specifika
jednotlivych krajd CR tak, jak vyplyva z ptiloh € 1 viech predmétnych smluv. To je také
dokumentovano rozdilnou cenou za poskytované sluzby v jednotlivych krajich. Z hlediska
geografického je pak zcela zfejmé, Ze zde neexistuje shoda v misté plnéni, nebot sluzby jsou
poskytovany v rGznych krajich CR. Z uvedeného diivodu mé zadavatel za to, 7e se nejednd o
jednu verejnou zakdazku, ale o ¢trnact samostatnych verejnych zakazek.

Na zékladé shora uvedeného zadavatel navrhuje, aby Ufad spravni Fizeni zastavil.

ZAVERY URADU

29.

30.

31.

32.

33.

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona piipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladl, zejména dokumentaci
k vybérovym fizenim, véetné obsahu uzavienych smluv, vyjadreni predloZenych ucastniky
spravniho fizeni a na zakladé vlastniho zjisténi konstatuje, Ze zadavatel nepostupoval
vsouladu s § 13 odst. 3 zakona, kdyZ rozdélil predmét verejnych zakdzek do ctrnacti
samostatnych verejnych zakazek malého rozsahu, ¢imz doslo ke snizeni predpokladané
hodnoty pod financni limity stanovené v § 12 zdkona, a zadavatel nedodrZel postup pro
zadani vefejné zakazky podle § 21 zakona. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nasledujici
rozhodné skutec¢nosti.

Podle § 7 odst. 1 zdkona je verejnou zakazkou zakazka realizovand na zédkladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek
¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakazka, kterou je zadavatel
povinen zadat podle tohoto zdkona, musi byt realizovdna na zdkladé pisemné smlouvy. Podle
§ 7 odst. 3 zdkona se verejné zakazky podle vyse predpokladané hodnoty déli na nadlimitni
verejné zakazky, podlimitni verejné zakazky a verejné zakazky malého rozsahu.

Podle ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona zadavatel nesmi rozdélit pfedmét verejné zakazky tak,
aby tim dosSlo ke sniZzeni predpokladané hodnoty pod financni limity stanovené
v § 12 zakona.

Ve vztahu k uvedenym ustanovenim Ufad konstatuje, 7e zadavatel mda pravo vymezit
predmét verejné zakazky podle vlastniho rozhodnuti, je vSak vidy povinen dodrzet pravidlo
zdkazu déleni predmétu verejné zakdzky, pokud by v disledku toho doslo ke snizeni
predpokldadané hodnoty pod finanéni limity stanovené v § 12 zakona.

K posouzeni dodrzeni citovaného poZzadavku pfi jednani zadavatele je rozhodujici vymezit, co
je moZné povaZovat za jedinou verejnou zakazku. Pfi posouzeni, zda se jedna o jednu Ci vice
vefejnych zakdzek, musi Utad pfihlizet zejména k vécnym, geografickym, ¢asovym a mistnim
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souvislostem, popf. rovnéz ke skutecnosti, Ze predmét plnéni verejné zakazky tvori jeden
funkéni celek.

v

Podle ustanoveni § 124 odst. 1 zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,,zakon o
silni¢nim provozu“), statni spravu ve vécech provozu na pozemnich komunikacich vykonava
Ministerstvo dopravy, které je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech provozu na
pozemnich komunikacich, krajsky (fad, obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti,
Ministerstvo vnitra a policie.

Ustanoveni § 124 odst. 2 pism. h) zakona o silniénim provozu uvadi, Ze Ministerstvo dopravy
provadi prevenci v oblasti bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.

Ministerstvo dopravy ma podle zakona o silnicnim provozu povinnost zajistovat provadéni
prevence v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu. Ze skute€nosti, Zze Ministerstvo dopravy je
podle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich prepist, Ustfednim organem statni spravy, vyplyva, Ze
jeho mistni plisobnost je vymezena tizemim Ceské republiky. Povinnost zajistovat provadéni
prevence v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu se tedy (jelikoz zakon o silniénim provozu
tuto pGsobnost ministerstva nijak Uzemné neomezuje) vztahuje na celé Gzemi Ceské
republiky.

Z uvedeného vyplyva, Ze pokud realizace sluZeb, které jsou predmétem prezkoumavanych
vefejnych zakdzek malého rozsahu, predstavuje naplnéni ,povinnosti“ stanovené
Ministerstvu dopravy v § 124 odst. 2 pism. h) zdkona o silni¢nim provozu, kterazto povinnost
se vztahuje na celé Uzemi Ceské republiky, pak mistni (geografickd) souvislost poptavanych
sluzeb je dana samotnym Uzemim Ceské republiky, at uZ jsou v rdmci tohoto Uzemi tyto
sluzby realizovany kdekoliv.

Vyse konstatovanym zavérim nijak neodporuje skute¢nost, Ze zadavatelem
prezkoumdvanych verejnych zakazek nebylo Ministerstvo dopravy, ale jeho prispévkova
organice Centrum sluzeb pro silniéni dopravu, s. p. 0., na kterou byla Ministerstvem dopravy
povinnost zajistit provadéni prevence v oblasti bezpelnosti silni¢niho provozu prevedena
,Zadanim ¢innosti (Ukolu)“ ze dne 5. 5. 2009.

K otdzce vécné souvislosti Urad uvdadi, e vbodu 4 ,Predmét vefejné zakdzky malého
rozsahu, doba a misto plnéni“ zaddvaci dokumentace vSech 14 verejnych zakdazek je
uvedeno, Ze ,predmétem verejné zakazky malého rozsahu je zajisténi a provadéni prevence
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a dopravni vychovy v (ptislusSném) kraji. Vymezeni
predmétu plnéni zakazky je detailné specifikovdno v ¢asti druhé dokumentace k verejné
zakdazce.”

Cést druhou dokumentace k vefejnym zakdzkam tvofi zavazny text navrhu smlouvy o dilo,
kde je bodu 2 ,predmét smlouvy” uvedeno, Ze cilem plnéni této smlouvy je podilet se na
naplnéni ukolld vyplyvajicich pro objednatele, resp. Ministerstva dopravy, Utvar BESIP ze
zakona o silniénim provozu, jakoz i podilet se na plnéni ukoll vyplyvajicich z opatfeni
pfijatych v ramci Ndrodni strategie bezpecnosti silniéniho provozu, kterd jsou uverejnéna na
webovych strankdch MD-BESIP www.besip.cz. Na Uzemi kraje bude pUsobit alespon jedna
osoba odpovédna za plnéni ukoll specifikovanych nize v tomto ¢lanku smlouvy.”
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V uvedeném ¢lanku smlouvy jsou poté jednotlivé konkrétni ukony podrobnéji popsany
(spoluprace s krajem, obcemi, $kolami, Policii CR, organizace preventivnich akci podle
mistnich podminek, zajisténi celostatnich preventivnich program(, realizace dopravni
vychovy na détskych hfistich, medializace problematiky prevence nehodovosti v silni¢nim
provozu ve sdélovacich prostiedcich, rozbory dopravni nehodovosti a jejich negativnich
nasledkd, vyhodnocovani provadéni dopravni vychovy, ziskavani spolupracovnikd z fad
Policie CR, strazniki méstské policie, uciteld $kol, autoskol a ostatnich dobrovolnikd,
distribuce ucebnich a motivacnich predmétu do skol,...).

Soucdsti navrhu smlouvy byla pfiloha €. 1, ktera vymezovala technickou specifikaci predmétu
pInéni podle jednotlivych krajd. Ufad souhlasi se zadavatelem, Ze tato specifikace se mezi
jednotlivymi kraji lisi co do konkretizace ukonl dodavatele. Jednd se vSak podle nazoru
Uradu pouze o dil¢i odchylky v jednotlivostech vyplyvajicich z odli$nosti mezi kraji (pocet
povérenych obci, pocet =zdakladnich Skol a détskych dopravnich hrist, mnozstvi
organizovanych akci a soutéZi...). V zakladu lze ale s odkazem na vySe definovany predmét
verejnych zakazek jednoznacné konstatovat, Ze predméty verejnych zakazek malého rozsahu
jsou svym obsahem identické.

Z hlediska posouzeni vécné souvislosti predmétl verejnych zakdzek malého rozsahu (a
rovnéz z hlediska naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu) je nedlleZité, zda tyto
pfedméty jsou v souhrnu totozné ¢i nikoliv jako pfedmét zrusené verejné zakazky ,Provadéni
prevence v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu a dopravni vychovy v jednotlivych krajich
CR“ zadavané Ministerstvem dopravy. Rozhodujici je pouze vzdjemnad vazba predmétd
pfezkoumavanych vefejnych zakazek, nikoliv jejich vztah kuvedené verejné zakazce.
Z tohoto ddvodu Ufad nepfistoupil na porovnani zaddvaci dokumentace zru$ené verejné
zakdzky a zaddvacich dokumentaci 14 verejnych zakdzek malého rozsahu z hlediska definice
predmétd, jak ve svém vyjadreni ze dne 24. 5. 2011 pozaduje zadavatel.

K ¢asové souvislosti predmétl vefejnych zakdzek Ufad uvadi, e 12 vyb&rovych fizeni na
verejné zakdzky malého rozsahu bylo zahdjeno na zakladé vyzvy k podani nabidek ze
stejného dne, tj. 3. 6. 2009. Vybérové fizeni v Pardubickém kraji bylo zahdjeno na zakladé
vyzvy k podani nabidky dne 27. 7. 2009 a v JihoCeském kraji dne 23. 9. 2009. Tato prodleva
oproti ostatnim dvanacti vybérovych fizeni vznikla z dlivodu, Ze v uvedenych dvou krajich se
jedna o nasledna vybérova fizeni, nebot vybérové fizeni zahdjené na zakladé vyzvy k podani
nabidky ze dne 3. 6. 2009 v Pardubickém kraji a vybérové fizeni na zédkladé vyzvy k podani
nabidky ze dne 7. 8. 2009 v Jihoceském kraji bylo zruseno.

Z hlediska doby realizace poptavanych sluzeb je v bodu 4. 2 smluv o dilo uvedeno, Ze ,tato
smlouva se uzavird na dobu neurditou, ktera pocina bézet dne 1. 8. 2009, resp. 1. 9. 2009
v Pardubickém kraji a dne 1. 11. 2009 v Jiho¢eském kraji“.

Zaddavaci fizeni tedy byla zahdjena v relativné Uzké ¢asové ndvaznosti a rovnéz i terminy
realizaci pInéni predmétl verejnych zakazek vykazuji znaky vzadjemné ¢asové souvislosti.

Vzhledem k uvedenym vzajemnym mistnim, vécnym a ¢asovym souvislostem lze tedy ucinit
zavér, Ze realizace sluZeb poptavanych zadavatelem v ramci 14 verejnych zakazek malého
rozsahu tvofi jeden funkéni celek, nebot predstavuje v souhrnu naplnéni jediného uUcelu, a to
realizaci povinnosti Ministerstva dopravy stanovené v citovaném § 124 odst. 2 pism. h)
zakona o silniénim provozu.
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Zakon upravuje v ustanoveni § 21 odst. 1 tyto druhy zadavacich Fizeni:

a) otevrené fizeni,

vvvvv

c) jednacifizeni s uverejnénim,

d) jednacifizeni bez uverejnéni,
e) soutézni dialog,

f) zjednodusené podlimitni Fizeni.

Podle ust. § 21 odst. 2 zdkona zadavatel mliZze pro zadani verejné zakdzky pouzit oteviené
s uvefejnénim nebo jednaci fizeni bez uverejnéni. Podle ust. § 21 odst. 3 zdkona muze
zadavatel pro zadani verejné zakazky pouzit za podminek uvedenych v § 24 soutézni dialog a
za podminek podle § 25 zjednodusené podlimitni fizeni.

Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona uvadi, Ze nadlimitni vefejnou zakdzkou se rozumi verejna
zakdzka, jejiz predpokladand hodnota podle § 13 bez dané z pfidané hodnoty dosdhne
nejméné financniho limitu stanoveného provadécim pravnim predpisem pro jednotlivé
kategorie zadavatelll a druhy verejnych zakazek, pfipadné kategorie dodavek nebo sluzeb.

Podle § 2 odst. 2 pism. a) natizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni financ¢nich limita pro
Ucely zakona o vefejnych zakazkach, o vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou -
Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni finanéni limit, a o prepoctech castek
stanovenych v zakoné o verejnych zakazkdch v eurech na ¢eskou ménu (dale jen ,natizeni
vlady ¢. 77/2008 Sb.“), financni limit podle § 12 odst. 1 zakona v pripadé verejnych zakazek
na sluzby cini 3 782 000 K¢ pro zadavatele uvedené v § 2 odst. 2 pism. a) nebo b) zakona.

Zadavatel je vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. b) zdkona, nebot je statni
pfispévkovou organizaci. Financnim limitem pro nadlimitni vefejnou zakdzku jsou tedy v jeho
pfipadé uvedené 3 782 000 K¢ bez DPH.

Predpoklddand hodnota prezkoumdvanych verejnych zakazek neni uvedena v zadném
z dokumenta tvoricich zadavaci dokumentace.

Smlouvy o dilo uzaviené mezi zadavatelem a vybranymi uchazedi byly sjednany na dobu
neurcitou. S odkazem na § 15 odst. 1 zdkona, podle kterého se obdobné pouzije ustanoveni
§ 14 odst. 1 zakona (,,Pfredpokladanad hodnota verejné zakazky na dodavky se stanovi na
zakladé predpokladané vyse celkového penézitého zavazku zadavatele za 48 mésicd, ma-li
byt smlouva uzaviena na dobu neurcitou nebo na dobu, jejiz trvani nelze presné vymezit.“)
je tedy v daném pfipadé tieba vychazet z ceny za sluzby poskytované v délce 4 let.

Na zakladé vysSe uvedeného zdavéru cini nabidkova cena u vSech 14 prezkoumavanych
verejnych zakazek malého rozsahu v souhrnu za obdobi 48 mésici 37 060 800 K¢ véetné
DPH. Nabidkovd cena bez DPH ¢ini tedy cca 29 648 640 KE. | za predpokladu, kdy by
predpokladana hodnota verejné zakazky (nebot vyse uvedené ¢astky jsou nabidkovou cenou,
nikoliv predpokladanou hodnotou, kterou ale Ize z vySe nabidkovych cen alespon fadové
dovodit) byla sedmindsobné nizsi néZz uvedena nabidkova cena bez DPH, byl by
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v pfezkoumavaném pfipadé prekrocen financni limit pro verejné zakazky nadlimitni podle
§ 2 odst. 2 pism. a) natizeni vlady ¢. 77/2008 Sb.

S ohledem na uvedené Ize podle nazoru Utadu uéinit jednoznaény zavér, e zadavatel mél
verejnou zakazku na pozadované plnéni zadat jako nadlimitni vefejnou zakazku na sluzby
v nékterém z odpovidajicich zadavacich Fizeni stanovenych v § 21 zakona. Postup zadavatele
tak mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebot nelze vyloudit, Ze by v rdmci
fadné provedeného zaddvaciho fizeni obdrZel ijiné, pro néj vyhodnéjsi, nabidky na
pozadované plnéni.

K zadavatelem namitané nemoZnosti zadat prezkoumdvané verejné zakazky jako verejnou
zakdzku jednu stim, Ze by byl jeji pfedmét rozdélen na &asti, Urad uvadi, 7e podle § 98
odst. 1 zdkona zadavatel mlzZe rozdélit verejnou zakdzku na ¢dsti, pripousti-li to povaha
pfedmétu verejné zakazky. Toto ustanoveni predstavuje jedinou podminku rozdéleni
pfedmétu verejné zakazky na ¢asti zadavatelem a podle nazoru Uradu tato podminka byla
v pfedmétné véci naplnéna.

Zadavatelem zminflované ustanoveni § 98 odst. 5 zdkona (,,Vyplyva-li z povahy plnéni, Ze je
mozné predmét nadlimitni verejné zakazky na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace rozdélit na
jednotlivé ¢asti, je zadavatel opravnén zadat tyto ¢asti doddvek, sluzeb ¢i stavebnich praci
postupem stanovenym pro podlimitni verejné zakdzky za predpokladu, Ze predpokladana
hodnota pfislusné ¢asti v pripadé doddvek a sluzeb je nizsi nez ¢astka odpovidajici 80 000
EUR a v pripadé stavebnich praci nizsi nez ¢astka odpovidajici 1 000 000 EUR, a dale za
predpokladu, Ze celkova predpokladana hodnota vSech takto zaddvanych &asti nepresahne
20 % predpokladané hodnoty predmétu celé verejné zakazky. Ustanoveni § 19 odst. 1 tim
neni dotéeno.”) postupu zadavatele podle § 98 odst. 1 zdkona v prezkoumavané véci zadnym
zpUsobem nebrani. Jeho Ucelem je pouze umozZnit zadavateli v pripadé nadlimitnich
verejnych zakdzek zaddvat urcité casti této zakazky postupem stanovenym pro podlimitni
verejné zakazky za podminek v tomto ustanoveni uvedenych.

Na zékladé vyse uvedenych skuteénosti dospél Urad k zavéru, ze zadavatel nepostupoval
vsouladu s § 13 odst. 3 zakona, kdyZz rozdélil predmét vefejnych zakdzek do ¢trnacti
samostatnych verejnych zakazek malého rozsahu, ¢imz dosSlo ke snizeni predpokladané
hodnoty pod financni limity stanovené v § 12 zdkona, v dlsledku ¢ehoZz nedodrzel postup
stanoveny v § 21 citovaného zdkona a neproved| zadavaci fizeni, pficemz tento postup
zadavatele mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Pokud by totiz zadavatel
dodrzel postup stanoveny zakonem a proved| by zadavaci fizeni dle zakona, nelze vyloucit, ze
by obdrzel nabidky iod dalSich dodavatelli, ktefi by mu mohli nabidnout vyhodnéjsi
podminky, nez vybrani uchazedi ¢. 1 az 14, se kterymi uzavrel smlouvy. Zadavatel tak naplnil
skutkovou podstatu spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona, jak je uvedeno ve
vyroku . tohoto rozhodnuti.

K ULOZENi SANKCE

60.

Podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny timto zakonem pro zadani verejné zakdzky, pficemz tento postup
podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu
s uchazeCem podle § 82 zakona.
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V pripadé Setfenych verejnych zakdzek se zadavatel spravniho deliktu dopustil tim, Ze pfi
uzavirani smluv v rozporu s § 13 odst. 3 zakona rozdélil predmét verejnych zakazek, ¢imz
doslo ke snizeni jejich predpokladanych hodnot pod finanéni limit stanoveny zdkonem pro
nadlimitni vefejnou zakdzku, v dUsledku c¢ehoZz nedodrZel postup stanoveny v §21
citovaného zakona a neprovedl zaddvaci fizeni, coZz mohlo podstatné ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky.

JelikoZ zadavatel uzavrel smlouvy s vybranymi uchazedi ¢. 1 az 14, aniz by dodrzZel postup
stanoveny zakonem pro zadani verejné zakazky, naplnil tak skutkovou podstatu spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona.

Podle § 121 odst. 3 zdkona ve znéni pozdéjsSich predpisi odpovédnost zadavatele, ktery je
pravnickou osobou, za spravni delikt zanika, jestlize Ufad o ném nezahdjil Fizeni do 5 let ode
dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji viak do 10 let ode dne, kdy byl spachan.

V ndvaznosti na posledné citované ustanoveni zakona Ufad pfed ulozenim pokuty ovéfil, zda
je naplnéna podminka uvedend v § 121 odst. 3 zakona. V Setfeném pfipadé se Ufad o
spachani spravniho deliktu dozvédél z dokumentace predloZenych vybérovych fizeni, kterou
obdrZel dne 12. 11. 2009 (resp. posledni uzavienou smlouvy v Jihoceském kraji). Ke spachani
spravniho deliktu pfi uzavirdni smluv doslo dne 28.7.2009, 29. 7. 2009, 30. 7. 2009,
30.9.2009 a 31. 10. 2009, kdy zadavatel uzaviel smlouvy s vybranymi uchazeci ¢. 1 az 14.
Z uvedenych udaja vyplyva, Ze v Setfeném pripadé odpovédnost zadavatele za spravni delikt
nezanikla.

Podle & 120 odst. 2 pism. a) zakona se za spravni delikt uloZi pokuta do 5 % ceny zakdzky
nebo do 10 000 000 K¢, pokud cena zakazky nebyla nabidnuta, jde-li o spravni delikt podle
odst. 1 pism. a) tohoto zdkona.

Vzhledem ktomu, Ze smlouvy o dilo, které zadavatel uzaviel s vybranymi uchazeci, byly
uzavfeny na dobu neuréitou s tim, e nabidkova cena byla stanovena jako cena roé¢ni, Ufad
konstatuje, Ze cena zakazky nebyla nabidnuta a horni hranice vyse pokuty v dané véci tedy je
10 000 000 K¢.

Podle § 121 odst. 2 zakona Ufad pfi uréeni vyméry pokuty zadavateli pfihlédne k zavaznosti
spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem,
za nichz byl spachan.

V této souvislosti prihlédl Urad ke skuteénosti, e v predmétné véci se zadavatel dopustil
jednoho z nejzavazinéjsich spravnich deliktl, nebot rozdéleni predmétu vefejné zakazky pod
financni limity podle § 12 zakona predstavuje jeden ze zasadnich zasah( do procesu zadavani
verejnych zakazek, kdyZz pozadavky na ,postup”, kterym ma byt verejnd zakazka zadana,
nejsou ze strany zadavatele respektovany, zadavatel postupuje mimo rezim zakona a tim
dochazi k popreni jeho primarniho Ucelu.

Pfesto vSak s ohledem na nize uvedené okolnosti spachani spravniho deliktu nelze na
zadavatelovo jednani z hlediska zpUsobu spachani spravniho deliktu pohlizet jako na jednani,
jehoz snahou bylo vyhnout se zadani verejné zakazky postupem podle zakona. Zadavateltv
postup nevykazuje znaky uUcelovosti a snahy bez dalSiho uzavfit smlouvu s dopredu
dohodnutym dodavatelem.
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Nasledkem jednani zadavatele byl stav, kdy o predmétnych zadavacich Fizenich byl
informovan mensi okruh dodavatell, nez by byl v pfipadé, kdy by ozndmeni o zahdjeni
zaddvaciho fizeni bylo zvefejnéno fadnym zplsobem v informacnim systému o verejnych
zakdazkach, coz mohlo predstavovat SirSi soutéz a tedy nizsi nabidnuté ceny, nez za které byly
jednotlivé verejné zakdazky realizovany.

Jako polehéujici okolnost Ufad zohlednil skute¢nost, 7e zadavatel zaslal vyzvy k podani
nabidky vidy nékolika dodavatellim a soucasné tyto vyzvy spolu se zadavaci dokumentaci
zvetejnil na svych internetovych strankach (Ufad nemad listinny ddkaz, ktery by tuto
skuteénost prokazoval, ale vychazi z vyjadfeni ucastnika spravniho Fizeni spis. zn. UOHS-
$28/2009/VZ ze dne 12. 6. 2009, kde je tato informace obsaZena, a rovnéZ zfaktu, Ze
zadavatel obdrzZel nabidku i od dodavatele, kterému nebyla vyzva k podani nabidky zaslana).
Timto zpUsobem zadavatel zajistil alesponn v zakladni roviné dodrieni zasady
transparentnosti. Dalsi skuteénosti, kterou Ufad zohlednil p¥i vymére pokuty, byla ta, Ze
v dobé zadavani prezkoumavanych verejnych zakdzek (tj. druhd polovina roku 2009) dosud
nebyla smluvné zajisténa povinnost vyplyvajici pro Ministerstvo dopravy z ustanoveni § 124
odst. 2 pism. h) zdkona o silni¢énim provozu, a bylo tedy nutné toto plnéni zajistit v co
nejkratSim ¢asovém horizontu. Lze rovnéZ zohlednit i vyjadfeni zadavatele, podle kterého
chtél postupovat zplsobem podle § 98 odst. 1 zdkona, tj. rozdélenim predmétu verejné
zakdzky na casti, ale ktery nebyl realizovan z divodu nespravného vykladu § 98 odst. 5
zakona. Skutecnost, Ze se uloZena pokuta pres vySe uvadéné polehcujici okolnosti jevi jako
vysoka, vyplyva z vySe maximalni hranice pokuty za zadavatelem spachany spravni delikt, tj.
10 000 000 K¢. S ohledem na jeji znacnou vysi je pokuta 1 000 000 K¢ uloZzena v samé dolni
hranici zakonné sazby.

Urad pfi stanoveni vy$e pokuty dale prihlédl i k ekonomické situaci zadavatele, nebot
v uréitém pripadé se pokuta, byt uloZend v minimalni vysi, mlzZe jevit jako krajné
,nespravedlivd“. Vtéto souvislosti Ufad odkazuje na nélez Ustavniho soudu ¢&. 405
uverejnény ve Sbirce zakon(, ¢astka 142/2002 Sb. Dle uvedeného ndlezu je v pfipadé
ukladani pokut vyloucen takovy zasah do majetku, v disledku kterého by byla ,znicena“
majetkova zakladna pro dal$i podnikatelskou Cinnost. Nepfipustné jsou takové pokuty, jez
maji likvidaéni charakter. S ohledem na skutec¢nost, Ze zadavatel je statni prispévkovou
organizaci, ktera hospodafi s rozpocCtovymi prostredky statu, nemlze mit jemu uloZena
pokuta charakter zasahu do vlastnickych prav, jak je tomu uvddéno v predmétném nélezu, a
proto Ufad konstatuje, Ze stanovenou vysi pokuty nelze vtomto ohledu povaZovat za
likvidacni.

Pokuta ulozend zadavateli za nedodrZeni postupu stanoveného zdakonem ma splnit dvé
zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti
stanovenych zdkonem, a predevsim funkci preventivni, kterd sméruje k predchazeni
poruSovani zdkona, resp. kjednani, které je se zakonem v souladu. Po zvaZeni vSech
okolnosti pfipadu a uvéazeni viech argumentd Ufad stanovenou vysi pokuty vzhledem
k souvislostem pFipadu posoudil jako dostadujici. Proto Ufad zadavateli ulozil pokutu ve vysi
1000 000 K¢&. Jak jiz bylo uvedeno, ulozend pokuta se pohybuje na samé dolni hranici
zakonné sazby a plni tak vyrazné preventivni funkci. Je vSak soucasné tfeba mit na paméti,
Ze ulozend pokuta musi byt natolik intenzivni, aby byla zadavatelem pocitovana jako Ujma,
nebot uloZenim velmi nizké pokuty by nedoslo k naplnéni jejiho ucelu. Penézitd sankce

13



C.j.: UOHS-$169/2011/VZ-19571/2011/520/DRi

ze své podstaty vidy predstavuje nepfiznivy zdsah do sféry porusitele, ktery je spojen
s Ubytkem financnich prostiedkd, které mohly byt pfipadné investovany jinam. Kromé toho
mUze zadavatel, nemUze-li uhradit pokutu z rozpoctovych zdroja, vyuzit jiné pravni nastroje,
napr. ty, které vyplyvaji z pracovniho prdva a odpovédnosti konkrétni osoby za protipravni
stav.

74. Pokuta je splatna do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho
Ufadu Brno, zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné ¢islo 3754-17721621/0710,
variabilni symbol — IC zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské
soutéZe — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny
ucinek. Rozklad se podéava s potiebnym poctem stejnopisi tak, aby jeden stejnopis zlstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému t&astniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrii:
Centrum sluZeb pro silniéni dopravu, s. p. 0., nabfeZi Ludvika Svobody 1222/12, 110 00 Praha
Ing. 0. S.
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J.P.

L. H.

M. V.
P.R.
Ing. J. K.
V. B.
Z.P.

P. H.
Ing. M. Ch.
V.1

Ing. D. V.
M. K.

V. K.

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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