UOHSX004LUH2

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.:UOHS-S564/2012/VZ-21182/2012/522/0Pi Brno 9. listopadu 2012

Urad pro ochranu hospodarské soutéze pfislusny podle § 112 zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 1. 10. 2012, na navrh
z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou:

zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo zemédélstvi, Pozemkovy Uufad Tabor,
IC 00020478, se sidlem Husovo namésti 2938, 390 02 Tabor, zastoupeny Ing. Davidem
Misikem, reditelem,

navrhovatel — GEOREAL spol. s r.o., IC 40527514, se sidlem Halkova 12, 301 00 Plzef, za ni?
jedna Ing. Karel Vondracek, jednatel,

vybrany uchaze¢ — AGROPOZ, v.o.s., IC 62497090, se sidlem Staroméstska 1504/1, 370 04
Ceské Budé&jovice, za niZ jedna Ing. Jaroslav Doucha, spole¢nik,

ve véci prezkoumdni ukonl zadavatele vymezené obsahem ndvrhu ucinénych v nadlimitni verejné
zakazce ,Komplexni pozemkova Uprava Komarov k feSeni nedokonceného scelovani“, zadavané
formou otevieného fizeni, jehoZ ozndmeni bylo vinformaénim systému o verejnych zakazkach
uverejnéno dne 22. 2. 2011 pod ev. ¢. 6005683402001, opraveno dne 11. 3. 2011 pod ev. ¢.
6005683402002 a opraveno dne 2. 5. 2011 pod ev. ¢ 6005683402003 a v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 25. 2. 2011 pod ev. ¢. 2011/S 39-064161, opraveno dne 15. 3. 2011 pod ev. C.
2011/S 51-082603 a opraveno dne 3. 5. 2011 pod ev. ¢. 2011/S 85-138405,

rozhodl takto:
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N&vrh navrhovatele — GEOREAL spol. s r.o., IC 40527514, se sidlem Halkova 12, 301 00 Plzef — ze
dne 1. 10. 2012 se podle § 118 odst. 4 pism. c) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpisl, zamita, nebot navrh nebyl podan opravnénou osobou.

ODUVODNENI

I. ZADAVACI RiZENi

1.

Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi, Pozemkovy Gfad Tabor, IC 00020478, se sidlem
Husovo namésti 2938, 390 02 Tabor, zastoupeny Ing. Davidem Misikem, feditelem (dale jen
,zadavatel”), uverejnil vinformacnim systému o verejnych zakazkach ozndmeni otevieného
zadavaciho fizeni za ucelem zadani nadlimitni verejné zakazky ,Komplexni pozemkova
Uprava Komarov kteseni nedokonceného scelovani“ (dale jen ,verejnd zakazka”) dne
22. 2. 2011 pod ev. ¢. 6005683402001, a nasledné opravil dne 11. 3. 2011 pod ev. ¢.
6005683402002 a dne 2. 5. 2011 pod ev. & 6005683402003 a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 25. 2. 2011 pod ev. ¢. 2011/S 39-064161, nasledné opravil dne 15. 3. 2011 pod
ev. ¢. 2011/S 51-082603 a dne 3. 5. 2011 pod ev. ¢. 2011/S 85-138405.

Pfedmétem plnéni verejné zakdzky je dilo spocivajici ve vypracovani ndvrhu komplexni
pozemkové Upravy v katastrdlnim Uzemi Komarov véetné nezbytnych geodetickych praci
v tfidé presnosti uréené pro obnovu katastrdiniho operdtu novym mapovanim.
Predpokldadana hodnota verejné zakazky byla zadavatelem stanovena ve vysi 6 900 000,- K¢
bez DPH.

Ve lh(té pro podani nabidek zadavatel obdrzel celkem deset nabidek.

Ze zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 23. 8. 2012 vyplyva, Ze zadavatel vyloucil
tfi uchazece z Ucasti v zadavacim fizeni a po provedeném hodnoceni byla jako nejvhodnéjsi
vybrana nabidka uchaze¢e AGROPOZ, v.o.s., IC 62497090, se sidlem Staroméstska 1504/1,
370 04 Ceské Budéjovice, za niz jedna Ing. Jaroslav Doucha, spole¢nik (déle jen ,vybrany
uchazec”).

Rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 24. 8. 2012 bylo doruceno
uchazedi GEOREAL spol. s r.o., IC 40527514, se sidlem Halkova 12, 301 00 Plzeri, za niZ jednd
Ing. Karel Vondracek, jednatel (ddle jen ,navrhovatel”) dne 27. 8. 2012.

Zadavateli byly dne 12. 9. 2012 doruceny namitky navrhovatele z téhoz dne. Navrhovatel
v nich uvadi, Ze se dne 11. 9. 2012 dozvédél o pravdépodobném pochybeni vybraného
uchazece pfi podani nabidky na predmétnou vefejnou zakazku. Zvefejné pfistupnych
rejstrikd dne 11. 9. 2012 zjistil, Ze vybrany uchaze¢ nema v Zivnostenském rejstiiku zapsanu
volnou Zivnost ,projektovani pozemkovych Uprav” nutnou k realizaci vefejné zakazky. Tato
skutecnost u navrhovatele vyvolala podezieni na poruseni ustanoveni § 54 pism. b) zdkona ¢.
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon“) a § 76
odst. 1 zakona zadavatelem.

Dne 20. 9. 2012 bylo navrhovateli doruéeno ,,Oznameni ve smyslu § 111 odst. 4 zdkona
verejné zakdzky Komplexni pozemkova Uprava Komarov k feSeni nedokonéeného scelovani“
ze dne 19. 9. 2012, ve kterém zadavatel navrhovateli sdélil, Ze jeho namitka byla podana po
Ih(té pro podani ndmitek a z tohoto dlvodu se ji zadavatel ddle nezabyval.
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11.
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Dne 21. 9. 2012 bylo zadavateli od navrhovatele doru¢eno ,Upozornéni“ z téhoz dne, ve
kterém navrhovatel upozornuje, Ze jeho namitka byla podana dle § 110 odst. 2 zakona, tedy
nikoliv po Ih(té pro podani namitek.

Dne 25. 9. 2012 zadavatel dorucil v reakci na ,,Upozornéni“ navrhovateli ,,sdéleni zadavatele”
ze dne 24. 9. 2012, ve kterém zadavatel sdéluje, Ze ze strany navrhovatele doslo
k nedodrzeni Ihidty podle § 110 odst. 4 zdkona. Zadavatel dale uvadi, Ze |hita podle
ustanoveni § 110 odst. 2 je lh(tou subjektivni a pocatek béhu takové Ihity nemize byt
v zadném pfripadé dan pouhym védomim uchazece o poruseni zakona.

Dne 25. 9. 2012 byla uzaviena smlouva o dilo ¢. 1641-2012-130721 s vybranym uchazecem.
Vzhledem ktomu, Ze navrhovatel nepovazoval rozhodnuti zadavatele o namitkach za

ucinéné v souladu se zdkonem, podal dne 1. 10. 2012 navrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani
ukont zadavatele k UFadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Urad*).

Dnem 1. 10. 2012, kdy U¥ad obdriel uvedeny ndvrh, bylo podle § 113 zdkona zahdajeno
spravni fizeni ve véci vymezené obsahem ndavrhu ztéhoZ dne na prezkoumani ukon(
zadavatele. Zadavatel obdrzZel stejnopis navrhu téhoz dne.

Il. OBSAH NAVRHU

13.

14.

Navrhovatel ve svém poddni namita, Ze jeho namitka nebyla pfijata a zadavatel se ji
nezabyval. Poruseni zakona ze strany zadavatele spatfuje v poruseni ustanoveni § 76 odst. 1
zdkona, § 54 pism. b) zakona, § 52 odst. 1 zdkona a § 6 zakona. Navrhovatel déle trva na tom,
Ze vybrany uchaze¢ neprokazal ve lh(ité pro podani nabidek veskeré kvalifikacni predpoklady
ke dni poddani nabidky, a to tim, Ze nemél pfislusné Zivnostenské opravnéni, kterym je
ohlasovaci volnd Zivnost ,vyroba, obchod a sluzby neuvedené vpfilohach 1 az 3
Zivnostenského zakona“.

Navrhovatel se ve svém podani domahd vydani predbézného opatteni, kterym Urad zakaze
zadavateli uzaviit smlouvu v zadavacim fizeni na predmétnou verejnou zakazku. Dale se
navrhovatel domdaha zruseni rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, nového
posouzeni nabidky vybraného uchazece, nového hodnoceni nabidek a nového vybéru
nejvhodnéjsi nabidky.

Ill. VYJADRENI ZADAVATELE

15.

16.

Zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 8. 10. 2012 uvadi, Ze v souladu s § 111 odst. 1 zakona
prezkoumal dané namitky a posoudil namitky jako namitky podané podle § 110 odst. 4
zakona, tudiz bral tyto namitky jako opozdéné. Zadavatel ma za to, Ze Ihdta podle ust. § 110
odst. 2 zdkona je lhGtou subjektivni. Pocatek béhu takové lhity nemlze byt vzZadném
pfipadé dan pouhym védomim uchazece o poruseni zdkona. Ovéfeni si rozporované
skutec¢nosti navrhovatelem na verejné pristupném obchodnim ¢i Zivnostenském rejstfiku je
otdzkou nékolika minut. Tvrzeni, Ze skutecnost navrhovatel zjistil az 11. 9. 2012, by bylo
mozné poutzit jen v pfipadé, Ze by se jednalo o zcela novou skutecnost, kterou bylo mozné
zjistit pravé az 11. 9. 2012.

Dale zadavatel uvadi, Ze v zaddvaci dokumentaci striktné nepozadoval zapsané opravnéni
k projektovani pozemkovych Uprav jako Zivnost. Dle Zivnostenského zakona opravnéni
k projektovani pozemkovych Uprav jde zapsat maximalné jako Zivnost volnou, kterd nemusi
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byt zapsana a naopak ji nelze ani zapsat jako Zivnost vazanou. Projektova cinnost ve
vystavbé, pro kterou vybrany uchazec v nabidce dolozZil opravnéni, je Zivnhost vazana a je
nadrazena ¢innosti volné. Zivnostensky Urad nespatfuje v pocinani zadavatele Zzddnou chybu.

IV. PRUBEH SPRAVNIHO RiZENI

17.

18.

19.

20.

Utad obdrzel navrh navrhovatele dne 1. 10. 2012 a timto dnem bylo podle § 113 zdkona
zahajeno spravni fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele.

Ucastniky spravniho fizeni podle § 116 zakona jsou:
o zadavatel,
o navrhovatel,
o vybrany uchazec.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Utad G¢astnikdim Fizeni pFipisem €. j. UOHS-S564/2012/VZ-
18870/2012/522/0Pi ze dne 10. 10. 2012. Usnesenim ¢&. j. UOHS-S564/2012/VZ-
18891/2012/522/0Pi ze dne 10. 10. 2012 U¥ad stanovil G¢astnikdim Fizeni Ihdty, ve kterych
byli opravnéni navrhovat dikazy a Ccinit jiné ndvrhy, vyjadfit své stanovisko v fizeni,
resp. vyjadfit se k podkladim pro rozhodnuti.

Zadavatel ve stanovisku ze dne 23. 10. 2012 uvedl, Ze setrvava na svém vyjadreni
k obdrzenému navrhu.

V. ZAVER URADU

21.

22.

23.

24.

25.

Ufad pFfezkoumal na zékladé § 112 a nasl. ustanoveni zadkona pfipad ve viech vzajemnych
souvislostech a po zhodnoceni viech podklad(,, zejména dokumentace o verejné zakazce,
navrhu a stanoviska predloZzeného zadavatelem a na zdkladé vlastniho zjisténi rozhodl
o zamitnuti ndvrhu. Ke svému rozhodnuti Utad uvadi nasledujici rozhodné skuteénosti.

Podle § 110 odst. 1 zakona pti zaddvani nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek ci
v soutézi o navrh muaze kterykoliv dodavatel, ktery ma nebo mél zdjem na ziskani urcité
verejné zakazky a kterému v didsledku domnélého poruseni zakona ukonem zadavatele hrozi
nebo vznikla Ujma na jeho pravech (dale jen ,stéZovatel”), zadavateli podat zdGvodnéné
namitky.

Podle § 110 odst. 2 zakona lze namitky podat proti vSem ukonim zadavatele a stéZovatel je
musi dorucit zadavateli do 15 dnl ode dne, kdy se o domnélém poruseni zakona ukonem
zadavatele dozvi, nejpozdéji vSak do doby uzavieni smlouvy.

Podle § 110 odst. 4 zakona namitky proti rozhodnuti o vybéru nejvhodné;jsi nabidky nebo
proti rozhodnuti zadavatele o vylouceni z Ucasti v zaddvacim fizeni musi stéZovatel dorucit
zadavateli do 15 dnl ode dne doruceni oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky verejné
zakazky podle § 81 nebo rozhodnuti o vylouceni z Ucasti v zadavacim fizeni.

Podle § 110 odst. 7 zakona se namitky podavaji pisemné. V ndmitkach musi stéZovatel uvést,
kdo je poddava, proti kterému uUkonu zadavatele sméfuji a v ¢em je spatfovdno poruseni
zdkona. V namitkach podle odstavcli 2, 3 a 5 musi byt uvedeno, jakd Ujma stéZovateli
v disledku domnélého poruseni zakona hrozi nebo vznikla a ¢eho se stéZovatel domaha. Jde-
li o namitky podle odstavce 2, musi stéZovatel v namitkach uvést téz skuteénosti rozhodné
pro stanoveni okamziku, kdy se o domnélém poruseni zakona Ukonem zadavatele dozvédél.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.
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Namitky neobsahujici nalezitosti podle tohoto odstavce zadavatel odmitne a bezodkladné
pisemné uvédomi o této skutecnosti stézovatele. Podani namitek radné a vcas je podminkou
pro podani ndvrhu na prezkoumani postupu zadavatele ve stejné véci. Navrh na ulozZeni
zakazu plnéni smlouvy podle § 114 odst. 2 mlZe stéZovatel podat bez predchoziho podani
namitek.

Podle § 111 odst. 4 zakona zadavatel nerozhoduje o namitkach, které byly podany opozdéné
nebo které vzal stéZovatel zpét. Tuto skutecnost zadavatel pisemné oznami stéZovateli.
Vezme-li stéZovatel ndmitky zpét, neni opravnén podat ve stejné véci ndvrh na zahajeni
Fizeni o pfezkoumani tkon( zadavatele u UFadu.

Podle § 114 odst. 1 zdkona ndvrh lIze podat proti vdem ukonim zadavatele, které vylucuji
nebo by mohly vyloucit zdsady stanovené v § 6 a v jejichz dUsledku hrozi nebo vznikla Gjma
na pravech navrhovatele, a to zejména proti

a) zaddvacim podminkdm,

b) obsahu ozndmeni nebo vyzvy o zahdjeni zadavaciho fizeni,
c) vylouceni uchazece ze zadavaciho fizeni,

d) rozhodnuti o vybéru nejvhodné;si nabidky,

e) poutziti druhu zadavaciho fizeni.

Podle § 114 odst. 2 zakona po uzavieni smlouvy na verejnou zakazku lze podat navrh pouze
proti uzavreni smlouvy bez pfedchoziho uverejnéni zadavaciho fizeni nebo proti poruseni
zdkazu uzavreni smlouvy, stanovenému timto zdkonem. Navrhovatel se muiZe domahat
pouze uloZeni zakazu plnéni smlouvy.

Zadavatel dorudil ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky navrhovateli dne 27. 8. 2012.
Navrhovatel dne 12. 9. 2012 dorucil namitky zadavateli. K obsahu namitek navrhovatele
Utad uvadi, ze sméfuji proti posouzeni nabidky vybraného uchazece z hlediska prokazani
splnéni kvalifikacnich predpokladll. | presto, Ze jsou namitky nazvany ,proti postupu
zadavatele pfi posuzovani nabidek”, z jejich obsahu je zfejmé, Ze se vazi vylucné na osobu
vybraného uchazece, ktery podle navrhovatele splnéni kvalifikace neprokazal. Z uvedeného
diivodu Ufad konstatuje, Ze ndmitky navrhovatele ze dne 12. 9. 2012 jsou namitkami proti
vybéru nejvhodnéjsi nabidky podle § 110 odst. 4 zakona.

Ustanoveni § 110 odst. 4 zdkona obsahuje Upravu podani namitek specialni k ustanoveni
§ 110 odst. 2 zakona. Lhlta pro podani téchto namitek je objektivni a pocina bézet dnem
nasledujicim po obdrzeni oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. V daném pripadé |hita
pro doruceni namitek zadavateli marné uplynula dne 11. 9. 2012.

Urad tedy konstatuje, Zze navrhovatel nedorudil namitky zadavateli ve IhGté podle § 110 odst.

4 zdkona a nenaplnil tak podminku § 110 odst. 7 zakona pro podani navrhu, nebot nepodal
namitky radné a véas. Navrhovatel tedy neni osobou opravnénou k podani navrhu.

S ohledem na vyse uvedené Ufad rozhodl o zamitnuti navrhu podle § 118 odst. 4 pism. c)
zakona, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze —
sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. Jarose 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad
se podava s potfebnym poctem stejnopisl tak, aby jeden stejnopis zlstal spravnimu orgdnu a aby
kazdému Géastniku Fizeni mohl Utad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka
JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrzi
1. Ceska republika — Ministerstvo zemédélstvi, Pozemkovy Ufad Tabor, Husovo namésti 2938,
390 02 Tabor

2. GEOREAL spol. s r.o., Halkova 12, 301 00 Plzen
3. AGROPOZ, v.0.s., Staroméstska 1504/1, 370 04 Ceské Budéjovice

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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