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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

UOHSX0053BUZ
Usneseni nabylo pravni moci dne 26.6.2013.

USNESENI

C.j.: UOHS-5136/2013/VZ-9050/2013/511/ABr Brno 17. kvétna 2013

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe pFislusny podle § 112 odst. 1 zdkona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 7.3.2013
na navrh ze dne 6.3.2013, jehoZ Ucastniky jsou

° zadavatel — Ceska republika - Ministerstvo financi, ICO 00006947, Letenska 525/15, 118 10
Praha,

. navrhovatel — INTEREXPERT BOHEMIA, spol. s r. o., ICO 48112500, Mikulandska 2/123,
11000 Praha 1,

ve véci vefejné zakazky ,Poskytovani auditnich sluZeb pfi zajistovani vykonu auditl systém( a

auditl operaci v kompetenci Auditniho organu u operacnich programi spolufinancovanych

z prostiedkl strukturalnich fondld a Fondu soudrinosti“ zadavané v otevieném fizeni, jehoz

ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 21.12.2012 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek

dne 24.12.2012 pod ev.¢. 224888 av Ufednim véstniku Evropské unie dne 24.12.2012

pod evidencnim Cislem 2012/S 250-414544,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 66 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, pozdéjsich
predpisli, zastavuje, nebot Zadost navrhovatele — INTEREXPERT BOHEMIA, spol. s r. o.,
ICO 48112500, Mikulandskd 2/123, 11000 Praha 1 — ze dne 6.3.2013 se stala zjevné
bezpfedmétnou.

ODUVODNENI

s,

1. ZADAVACI RiZENi

1.  Zadavatel — Ceska republika - Ministerstvo financi, IC 00006947, Letenska 525/15, 118 10
Praha (dale jen ,zadavatel”) — odeslal k uverejnéni dne 21.12.2012 oznameni otevieného
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C.j.: UOHS-S136/2013/VZ-9050/2013/511/ABr

zadavaciho fizeni za Ucelem uzavieni rdmcové smlouvy na verejnou zakazku , Poskytovani
auditnich sluzeb pfi zajistovani vykonu auditl systém( a auditd operaci v kompetenci
Auditniho organu u operacnich programl spolufinancovanych z prostifedkl strukturalnich
fondl a Fondu soudrinosti“, které bylo ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne
24.12.2012 pod ev. ¢ 224888 av Urednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne
24.12.2012 pod evidenénim ¢islem 2012/S 250-414544.

Podle ¢asti A zaddvaci dokumentace predmétem plnéni verejné zakazky je podle bodu 1.
vykon auditd v kompetenci Auditniho organu zahrnujici provedeni mimoradnych auditd,
napfiklad vyZzadanych Evropskou Komisi pri vyskytu zdvaznych nedostatkd a nesrovnalosti,
tematicky zamérené audity provadéné prarezoveé pres vice operacnich program(, provedeni
auditd informacnich systémi a informacnich technologii; posouzeni kvality vykonu ¢innosti
provadénych Auditnim orgdnem v souladu s mezindarodné uznavanymi auditorskymi
standardy; provedeni auditu u projektd Auditniho organu financovanych z Operacniho
programu Technickd pomoc ve vzorku operaci. Podle bodu 2. citované ¢asti zadavaci
dokumentace je mistem plnéni Ceska republika. Doba pInéni podle bodu 3. je specifikovéna
na obdobi od uzavieni rdmcové smlouvy do 30.6.2015. V bodé 7. zadavatel uvedl, Ze vypocet
nabidkové ceny celkem musi odpovidat sou¢inu hodinové sazby a pocétu hodin za celou dobu
trvani zakazky v rozsahu 16 000 hodin. Dale zadavatel specifikoval, Ze nabidkova cena bez
DPH nesmi prekrocit predpoklddanou hodnotu verejné zakazky, ktera cini 24 200 000,- K¢
bez DPH, tj. maximalni pfedpokladanou hodnotu vSech verejnych zakazek, které budou
zaddany za dobu trvani rdmcové smlouvy.

Dale zadavatel vbodé 13. citované zaddvaci dokumentace stanovil, Ze k prokdzani
technickych kvalifikacnich predpokladd podle § 56 odst. 2 pism. a) podle zdkona ¢. 137/2006
Sb., overejnych zakdzkadch, ve znéni pozdéjsich predpisti (ddle jen ,zdkon“) pozaduje
predloZeni seznamu nejméné tfi vyznamnych sluzeb poskytnutych dodavatelem v poslednich
3 letech v oblasti auditu prostredkl cerpanych z rozpoctu EU, pficemz alespon jedna méla
byt realizovana v CR. Za vyznamnou sluzbu pro Gcel pfedmétné zadavaci dokumentace je
povazovana sluzba, kterd ma celkovou hodnotu ve vysi nejméné 10 000 000,- K¢ bez DPH.

evvzs

nabidkovou cenu.

Proti zadavacim podminkam (vysSe uvedenym pozadavkim na kvalifikaci) podala spole¢nost
INTEREXPERT BOHEMIA, spol. s r. o., ICO 48112500, Mikulandska 2/123, 110 00 Praha 1
(dale jen ,navrhovatel“ nebo ,INTEREXPERT BOHEMIA“) dne 14.2.2013 némitky, ve kterych
argumentuje, Ze pozadavky na kvalifikaci jsou diskriminujici a nesouvisi s predmétem verejné
zakazky. Tyto namitky byly zadavateli doruceny dne 16.2.2013.

Zadavatel namitkam spolec¢nosti INTEREXPERT BOHEMIA po prezkoumani jejich opravnénosti
nevyhovél, rozhodnuti zadavatele ze dne 22.2.2013 o ndmitkdch obdrzela tato spolecnost
dne 25.2.2013. Vzhledem ktomu, Ze spole¢nost INTEREXPERT BOHEMIA nepovazovala
rozhodnuti zadavatele o ndmitkdch ucinéné vsouladu se zakonem, podala dne 6.3.2013
navrh nazahdjeni fizeni o prezkoumdni Ukonl zadavatele (dale jen ,navrh“) u Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéie (dale je ,Urad”).
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Urad obdrzel navrh dne 7.3.2013 dne a timto dnem bylo podle zidkona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale je ,,zakon”) zahajeno spravni fizeni
o prezkoumani Uukonl zadavatele. Zadavatel obdrzel navrh dne 7.3.2013.

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel ve svém navrhu na zahajeni spravniho fizeni mimo jiné uvadi, Ze zadavatel
neuvedl poZadavky na minimalni droven pozadovanych kvalifikacnich predpokladi
dostatecnym, Uplnym a transparentnim zplUsobem v ozndmeni o zakazce ve Véstniku
verejnych zakdzek a v podrobnostech odkazal na zaddvaci dokumentaci.

Dale navrhovatel namita, Ze zadavatel stanovil predpoklddanou hodnotu verejné zakdazky
neprimérené vysoko (prestoze z predchozich obdobnych zadavacich fizeni mohl byt poucen,
Ze nabidkova cena dosahuje Urovné 1/3 az 1/2 zadavatelem predpokladané ceny), aby tim
zdGvodnil nepfimérené vysoky pozadavek na stanoveni technického kvalifikacniho
predpokladu spocivajiciho v prokazani 3 vyznamnych sluzeb poskytnutych dodavatelem
v poslednich 3 letech. Zadavatel ddle uvedl, Ze za vyznamnou sluzbu je povazovana sluzba,
ktera ma celkovou hodnotu ve vysi nejméné 10 000 000,- K¢ bez DPH.

Dale navrhovatel nesouhlasi s dalSim poZadavkem zadavatele na prokazani technické
kvalifikace, podle kterého jedna z vyznamnych sluzeb méla byt realizovana v CR. Navrhovatel
argumentuje, Ze z predmétu verejné zakazky je zfejmé, Ze hlavnimi vystupy v této oblasti
budou zprdvy o provedenych auditech, nejednd se tudiz o Zzadné specifické ¢innosti, které by
oddvodfiovaly nezbytnost zkudenosti uchazece s poskytovanim obdobnych sluzeb v Ceské
republice.

Zvyse uvedeného navrhovatel vyvozuje, Ze zadavatel se dopustil poruseni ustanoveni
§ 6 odst. 1 a 2 zdkona v navaznosti na ustanoveni § 50 odst. 3, 4 a § 56 odst. 5 zdkona
a navrhuje, aby Ufad vydal v souladu s § 117 zdkona predbéiné opatfeni spoéivajici v zakazu
uzavrit smlouvu v zadavacim Fizeni na plnéni pfedmétné zakdzky az do rozhodnuti ve véci
aulozil v souladu s & 118 zdkona zadavateli ndpravné opatfeni spocivajici ve zruseni
zaddavaciho fizeni a naridil zadavateli vyhlasit na plnéni predmétné verejné zakazky nové
zaddvaci fizeni v souladu se zakonem.

VYJADRENI ZADAVATELE

Zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 14.3.2013 nesouhlasi s nazorem navrhovatele, Ze
neodldvodnéné Ciucelové zamlcel voznameni o zakazce dllezité podminky tykajicich
se pozadavkl na prokazani kvalifikace se zasadnim vlivem na okruh soutéZitell. Zadavatel
argumentuje, Ze ve formuldfi ozndmeni o zakdzce stru¢né vymezil zakladni pozadavky
na prokazani technickych kvalifika¢nich predpokladd a vzhledem k jejich rozsahu odkazal
uchazecde o predmétnou verejnou zakazku na kompletni informaci a Uplné znéni pozadavku
na prokazani technickych kvalifikac¢nich predpoklad(i uvedenych v zadavaci dokumentaci.

K argumentaci navrhovatele, Ze predpoklddana hodnota verejné zakazky byla stanovena
neprimérené vysoko, prestoze z predchozich obdobnych zaddvacich fizeni mohl byt poucen,
Ze nabidkové ceny jsou nepomérné nizsi, zadavatel uvadi, Ze pfi stanoveni predpokladané
hodnoty zaddvané verejné zakazky zadavatel vychazel ze zkusenosti s plnénimi obdobného
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rozsahu v minulosti realizovanymi na zakladé rdmcové smlouvy (napf. mimoradny audit
Regionalniho operacniho programu Severozapad).

Dale zadavatel zdGvodnuje svij poZadavek na prokazani technické kvalifikace, podle kterého
jedna zvyznamnych sluzeb méla byt realizovdna v CR, tim, Ze existuji urcitd specifika
implementace fondl Evropské unie v clenskych statech Evropské unie, odliSné procesni
predpisy pro vykon auditu, odlisSné pravni rady Clenskych stat(. Na zakladé uvedenych
specifik zadavatel zastavd nazor, Ze jeho pozadavek na prokazani technické kvalifikace
doloZenim jedné z vyznamnych sluzeb realizované v CR byl diivodny.

Zadavatel s ohledem na vySe uvedené dospél k zavéru, Zze se nedopustil poruseni zakona
a proto povazuje navrh na zruseni zadavaciho fizeni za nedlvodny.

SPRAVNI RIZENI
Ucastniky spravniho fizeni podle § 116 zdkona jsou
o zadavatel,

o navrhovatel.

Zahdjeni spravniho Fizeni oznamil Ufad Géastnikim Ffizeni dopisem ze dne 25.3.2013
¢. j. UOHS-S136/2013/VZ-5363/2013/512/ABr. Soucasné vydal Ufad usneseni &. j. UOHS-
S136/2013/VZ-5373/2013/512/ABr ze dne 25.3.2013, v némz ur€il acastnikim fizeni Ihdtu,
v niz byli opravnéni navrhovat ddkazy ¢i Cinit jiné ndvrhy, a Ihatu, ve které se mohli vyjadrit
k podklad{im rozhodnuti.

Na zakladé vy$e uvedeného usneseni Ufad neobdriel 74dnd stanoviska u¢astnik( fizeni.

Dne 9.4.2013 Ufad vydal rozhodnuti €.j. UOHS-S136/2013/VZ-5443/2013/512/ABr, kterym
zamitl navrh na vydani predbéiného opatrfeni spocivajici v zakazu uzavfit smlouvu
v Setfeném zadavacim Fizeni.

Dne 9.5.2013 Ufad obdrzel od zadavatele pFipis, ve kterém uvadi, ze dne 25.4.2013 uzaviel
s vybranym uchaze¢em ramcovou smlouvu na poskytovani auditnich sluzeb, kterou zverejnil
dne 7.5.2013 na svém profilu.

ZAVERY URADU
Urad prezkoumal na zékladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zdkona pt¥ipad ve viech
souvislostech a po zhodnoceni vsech podkladl, zejména tykajicich se uzavieni smlouvy

a na zakladé vlastniho zji$téni rozhodl o zastaveni Fizeni. Ke svému rozhodnuti uvadi Urad
nasledujici rozhodné skutecnosti.

Podle § 66 odst. 1 pism. g) zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,spravni rad“), fizeni o zadosti spravni orgdn usnesenim zastavi, jestlize se zadost
stala zjevné bezpredmétnou.

Vzhledem ktomu, Ze navrhovatel vesvém navrhu pozadoval zruseni predmétného
zadavaciho fizeni a sohledem na skutecnost, Ze zadavatel v zaddvacim fizeni uzavrel
ramcovou smlouvu na poskytovani auditnich sluzeb, pticemz zaddvaci proces tim byl
ukoncen, stal se navrh navrhovatele na zrusSeni zadavaciho fizeni zjevné bezpredmétnym.
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24. Ufad tedy vzhledem k vy$e uvedenému rozhodl podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu
o zastaveni fizeni, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti vySe uvedenému usneseni ve spravnim fizeni lze do 15 dnl ode dne jeho doruceni podat
rozklad k pfedsedovi Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Uradu pro
ochranu hospodaiské soutéze — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. Rozklad nema
podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad se poddva s potfebnym poctem
stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal spravnimu organu a aby kazdému ucastniku fizeni mohl
Utad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrii:
1. Ceska republika, ministerstvo financi, Letenska 525/15, 118 10 Praha
2. INTEREXPERT BOHEMIA, spol. s r. 0., Mikulandska 2/123, 110 00 Praha 1

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



