UOHSX0058D8U

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-5228/2013/VZ-20932/2013/521/SWa/HOd Brno 29. fijna 2013

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe pfisluiny podle § 112 zakona ¢&.137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim ftizeni zahdjeném dne
23. 4. 2013 z moci Uredni, jehoz Ucéastnikem je

« zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo spravedinosti, 1CO 00025429, se sidlem
Vysehradska 16, 128 10 Praha 2,

ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych ve verejné zakazce , Dodavky papiru do tiskaren
ve formatu A3 a A4 pro resort justice” zadavané v otevieném ftizeni, jehoz ozndameni bylo
vinformacénim systému o verejnych zakdzkach uverejnéno dne 28. 3.2012 pod ev.¢. 211019,
a v téZze verejné zakdazce ve véci moziného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a)
zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, zadavatelem

rozhodl takto:

Spravni fizeni vedené ve véci prezkoumani ukon( zadavatele se podle § 117a pism. d)
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot
v fizeni zahdjeném z moci Uredni nebyly zjistény divody pro uloZeni napravného opatreni podle
§ 118 citovaného zakona.
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Spravni Fizeni se v Casti vedené ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd,
podle § 66 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sbh., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje,
nebot odpadl divod fizeni.

ODUVODNENI

1. POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM SPRAVNIHO RiZENi

1.  Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (déle jen ,Ufad“), jako organ ptislusny podle § 112
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen
,zakon“)" obdriel podnét k prezkoumani postupu zadavatele — Ceskd republika —
Ministerstvo spravedInosti, ICO 00025429, se sidlem Vysehradska 16, 128 10 Praha 2 (dale
jen ,zadavatel”) — pfi zaddvani verejné zakazky , Doddavky papiru do tiskaren ve formatu A3
a A4 pro resort justice” zadavané v otevieném fizeni, jehoZz oznameni bylo v informaénim
systému o verejnych zakazkdch uverejnéno dne 28.3.2012 pod ev. ¢. 211019 (ddle jen
,verejna zakazka“).

2. Na zakladé skute¢nosti obsaZenych v podnétu si Urad od zadavatele vyZzadal dokumentaci
pofizenou v souvislosti s predmétnym zadavacim fizenim. Z pfedlozené dokumentace zjistil
Urad nasledujici skute¢nosti.

3. Predmétem verejné zakdzky rozdélené podle § 98 zdkona na 2 casti jsou podle bodu 2
zadavaci dokumentace ¢asti 1 a 2 verejné zakazky dodavky papiru do tiskaren ve formatu A3
(Cast 1) a A4 (Cast 2) pro zadavatele a jeho organizacni slozky po dobu 48 mésica.

4, Urad po prezkoumdni dokumentace o vefejné zakdzce ziskal pochybnosti, zda zadavatel
pfi stanoveni zadavacich podminek postupoval v souladu s §6 a § 101 odst.1 zdkona
ve spojeni s § 81 odst.3 zdkona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, (dale jen ,zdkon o zaméstnanosti) kdyz v navrhu smlouvy pozadoval, aby
se vybrany uchaze¢ zavazal k tomu, Ze tzv. nahradni plnéni bude poskytovat v hodnoté
odpovidajici vSem uskuteénénym dodavkam podle smlouvy, ¢imz nad rdmec podminky
stanovené podle § 101 odst. 1 zdkona omezil okruh moZznych dodavatelli zaméstnavajicich
vice neZz 50 % osob se zdravotnim postizenim, nebot moZnost poskytovat tzv. ndhradni
plnéni je podle § 81 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti omezena.

! Pozn.: Pokud je v textu rozhodnuti uveden odkaz na zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, jedna se vidy
0 znéni ucinné v dobé zahajeni zadavani verejné zakazky.



10.

C.j.: UOHS-5228/2013/VZ-20932/2013/521/SWa/HOd

Vzhledem k tomu, e z pfedloZenych materiald ziskal UFad pochybnosti o tom, zda zadavatel
pfi zadavani verejné zakazky postupoval v souladu se zakonem, zahdjil spravni fizeni z moci
uredni.

p

SPRAVNI RIZENI
Ucastnikem spravniho fizeni je podle § 116 zakona zadavatel.

Zahajeni spravniho tizeni ve véci moiného spdachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism.a) zdkona oznamil Urad zadavateli dopisem ¢&.j. UOHS-S228/2013/VZ-
7299/2013/521/SWa ze dne 22.4.2013. Oznameni o zahdjeni spravniho Fizeni bylo
zadavateli doruéeno dne 23. 4. 2013, a timto dnem bylo spravni fizeni zahajeno. Ufad dale
zadavateli usnesenim ¢ j. UOHS-5228/2013/VZ-7317/2013/521/SWa ze dne 22.4.2013
stanovil lh(tu, v niz mohl navrhovat duikazy ¢i Cinit jiné navrhy a vyjadfit v fizeni své
stanovisko, a Ih{itu, ve které se mohl vyjadrit k podkladlim rozhodnuti.

S ohledem na skuteénost, Ze z dokumentace o vefejné zakazce Utad zjistil, e v predmétném
zadavacim fizeni doposud nebyla uzaviena smlouva na plnéni vetejné zakdazky, rozsitil Urad
pfedmét spravniho fizeni tak, Ze je vedeno rovnéz ve véci prezkoumani ukonl zadavatele.
Rozsifeni predmétu spravniho Ffizeni oznamil Gfad zadavateli dopisem ¢&.j. UOHS-
$228/2013/VZ-9321/2013/521/SWa ze dne 22.5.2013. Urad dale zadavateli usnesenim
¢. j. UOHS-S228/2013/VZ-9449/2013/521/SWa ze dne 22.5. 2013 stanovil |hGtu, v niz mohl
navrhovat dlkazy ¢i Cinit jiné ndvrhy a vyjadfit v fizeni své stanovisko, a lhdtu, ve které
se mohl vyjadFit k podkladim rozhodnuti. Uvedenym usnesenim Urad stanovil zadavateli
lhGitu k provedeni Ukon& — podani informace Ufadu o dal3ich tkonech, které zadavatel
provede v Setfeném zaddvacim tizeni v prlbéhu spravniho fizeni.

Urad z moci ufedni rozhodnutim ¢&.j. UOHS-$228/2013/VZ-9786/2013/521/SWa ze dne
29.5.2013 o predbéiném opatieni ulozil zadavateli zdkaz uzavfit smlouvu v zaddvacim
fizeni.

VYJADRENi ZADAVATELE

Vyjad¥eni zadavatele ze dne 15. 5. 2013 obdrzel Utad tého? dne. Zadavatel odkazuje na své
vyjadieni podané v rdmci Setfeni podnétu, kde uved|, Ze verejnou zakazku realizuje centralné
na zakladé pisemné smlouvy pro vSechny organizaéni slozky v ramci resortu justice,
a to zdlvodu pfipravy na povinnosti plynouci z usneseni vlady ze dne 14.12.2011 ¢. 930
o Minimalnim povinném seznamu komodit povinné nakupovanych s vyuZitim institutu
centralniho zadavatele v rdmci resortnich systémui centralizovaného zadavani verejnych
zakdzek v souladu s minimdlnimi poZadavky na vytvoreni a provoz resortnich systéma
centralizovaného zaddvani verejnych zakdzek. Dle tohoto usneseni je zadavatel povinen
realizovat vefejné zakdzky na kancelarské potreby, a tedy i papir do tiskaren, od 1. 7. 2013
centralné v ramci svého resortu.
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Organizacni slozky v resortu zadavatele véetné Ministerstva spravedlnosti nakupuji papir
a dalsi kancelarské potreby od dodavateld, ktefi mu jsou schopni poskytnout ndhradni pInéni
ve smyslu §81 odst.2 pism.b) zdkona o zaméstnanosti. Nahradni plnéni motivuje
zaméstnavatele na volném trhu prace k zajmu o spoluprdci se zaméstnavateli na chranéném
trhu prace. Zadavatel tak navic z divodu hospoddarnosti nemusi plnit povinnost v § 81 odst. 1
zakona o zaméstnanosti odvodem do statniho rozpoctu. Ro¢né vychdzi primérna potreba
nahradniho plnéni na jednu organiza¢ni sloZzku v rdmci resortu zadavatele na vice nez
500000 K¢&. Pokud by v ramci resortu zadavatele nedoslo k odbéru pfislusného zboZzi
povazovaného za ndhradni plnéni, znamenalo by to pro jednotlivé organizacni slozky
a i Ministerstvo spravedlnosti ndklady v podobé odvodl do statniho rozpoltu a tim
zplUsobeny podstatny ndrlst rocnich nakladl z verejnych prostfedkd. Tomuto nasledku
se zadavatel pokusil predejit stanovenim zdkonné zaddvaci podminky umozZniujici ucast
pouze dodavatell, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
z celkového poctu zaméstnancl dodavatele. Vzhledem ke skutecnosti, Ze od 1. 1.2012
umoznuje zakon o zaméstnanosti podle § 81 odst. 3 poskytnout nahradni plnéni pouze do
vySe 36nasobku primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti
pfedchdzejiciho kalendainiho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim
postizenim zaméstnaného v predchozim kalendarnim roce, stanovil zadavatel v zadavaci
dokumentaci také obchodni podminku, Ze tzv. ndhradni plnéni se prodavajici zavazuje
poskytovat v hodnoté odpovidajici viem uskute¢nénym dodavkam podle této smlouvy
po celou dobu jejiho trvani.

Zadavatel tak pozaduje, aby mu byly v plném rozsahu dodavky od vybraného dodavatele
zapocitany jako nahradni pInéni tak, aby splnil zakonnou povinnost podle § 81 odst. 1 zakona
0 zaméstnanosti bez nutnosti povinnych odvodi do statniho rozpoctu. Pravni Uprava § 101
odst. 1 zakona tykajici se zvyhodnéni dodavatelll zaméstnavajicich osoby se zdravotnim
postizenim odraZi znéni evropskych zadavacich smérnic. Clanek 19 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31.3.2004 o koordinaci postupl pti zadavani
verfejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby (a obdobné i ¢l. 28 Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31.3.2004 o koordinaci postup( pfi
zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby) stanovi, Ze ¢lenské staty
mohou pro chranéné dilny vyhradit pravo ucastnit se zadavaciho fizeni nebo stanovit, aby
tyto zakazky byly plnény v rdmci program( chranéného zaméstnani, kde vétsina dotéenych
zaméstnancl jsou zdravotné postizené osoby, které z divodu povahy nebo vaznosti jejich
postizeni nemohou vykondvat pracovni ¢innost za béznych podminek. VySe uvedené znéni
smérnic bylo pfijato z dlvodu, Ze zaméstnani a prace tvori zakladni prvky pro zajisténi
rovnosti prileZitosti pro vSechny a pfispivaji k zaélenéni do spoleénosti. V této souvislosti
pfispivaji chranéné dilny a programy chranéného zaméstndani ucinnym zplsobem k zaclenéni
nebo k opétovnému zaélenéni zdravotné postizenych osob do trhu prace. Tyto dilny vsak
nemusi byt schopny ziskat zakazku za obvyklych podminek hospodarské soutéze. V dlsledku
toho bylo vhodné stanovit, Ze ¢lenské staty mohou vyhradit pro tyto dilny pravo Ucastnit se
v zaddvacim fizeni verejnych zakdzek nebo vyhradit plnéni zakazky v ramci programui
chrdnéného zaméstnani.
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Zadavatel uvadi, e Urad zalozil sv(lj zdvér o pochybnostech stran zdkonnosti postupu
zadavatele vylucné na vykladu § 83 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti a dopadl tohoto
ustanoveni na povinnosti zadavatele podle zdkona. Zadavatel se s takovymto nazorem
nemUzZe ztotoZnit, nebot se domniva, Ze je zaloZen na nespravném pravnim posouzeni véci,
konkrétné na nespravném systematickém vykladu § 6, § 101 a § 120 odst. 2 pism. a) zdkona
a § 81 odst. 3 zakona o zaméstnanosti. Nespravnost pravniho hodnoceni spatfuje zadavatel
vtom, Ze uvedenad zdkonnd wustanoveni jsou vyklddana v takovych vzajemnych
systematickych vazbach, které ve skute¢nosti nemaji. Pfedevsim je tfeba zdlraznit, Zze § 101
zakona predstavuje lex specialis k § 6 zdkona, tedy § 101 zdkona predstavuje vyjimku
z aplikace zdkladnich principli podle § 6 zakona, zejména pak zdsady rovnosti dodavateld.
To je dano skutecnosti, Ze zakladni principy obsazené v § 6 zdkona je nutno pouZivat
v relativnim pojeti, nikoliv v pojeti absolutnim. Z toho pak nutné vyplyva, Ze postup
zadavatele v mezich stanovenych v § 101 zdkona se pojmové nemuZe dostat do kolize
se zakladnimi zdsadami.

Podle nazoru zadavatele nedoslo k poruseni § 101 zakona ve spojeni s § 81 odst. 3 zdkona
0 zaméstnanosti, nebot obé odkazovana ustanoveni nemaji Zadnou vzdjemnou vazbu
a jedno tedy nemuzZe byt poruseno ve spojeni s druhym, resp. poruseni § 81 odst. 3 zdkona
0 zaméstnanosti nemuizZe samo o sobé vést k poruseni § 101 zdkona. Jedna se o dvé svébytna
na sobé nezavisld zdkonnd ustanoveni, kterd jsou obsaZena v odliSnych pravnich normdach.
Z vykladového hlediska tedy nemaji zadnou systematickou vazbu. Zdanliva blizkost téchto
dvou zdkonnych ustanoveni je pak dana vyluéné tim, Ze obé sleduji obdobny zamér
(tj. podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim).

Ucelem ustanoveni § 81 zdkona o zaméstnanosti je stanovit povinnost zaméstnavat uréity
pocet osob se zdravotnim postizenim, resp. umoznit nahradit tuto povinnost nahradnim
plnénim. K plnéni tohoto ucelu pak zdkon o zaméstnanosti v § 81 odst. 3 stanovuje kvétu
nahradniho plnéni na jednoho prepocteného zaméstnance. Tato kvéta slouzi pouze k tomuto
ucelu a nema vazbu na plnéni Zadnych jinych povinnosti, nez povinnosti k ndhradnimu plnéni
podle §81 odst.2 pism.b) zdkona o zaméstnanosti. Naopak § 101 zdkona sleduje sice
obdobny ucel (tj. ve smyslu shora uvedenych smérnic Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES a 2004/17/ES), ale zcela jinymi prostfedky. Zatimco zdkon o zaméstnanosti
uklada k zajisténi daného ucelu povinnosti nékterym zaméstnavatelllm osob v pracovnim
poméru, § 101 zdkona uklada povinnosti jiné skupiné osob, tedy zadavatelim, a to vylucné
v ramci zaddavani verejnych zakadzek. Zakon o verejnych zakdzkach je tedy v tomto smyslu
samostatnou normou, ktera uziva jiné pravni postupy a mechanismy, které jsou nezavislé
na postupech stanovenych zakonem o zaméstnanosti. V tomto sméru nelze prehliZet,
Ze zakon ve svém § 101 hovofi vylucné o osobach se zdravotnim postizenim. Nikde vsak
nepouzivd pojmu ,ndhradni plnéni“ ani kvoty 36nasobku primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendarniho roku za kazdého
prepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v predchozim
kalendafnim roce.

Prekroceni kvéty stanovené v § 81 odst. 3 zakona o zaméstnanosti mize mit dlsledky pouze
ve vztahu k zakonu o zaméstnanosti, a to takové, Ze plnéni nad rdmec této kvéty neni mozno
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povazovat za ndhradni plnéni ve smyslu § 81 odst. 3 zakona o zaméstnanosti a jednd se pak
0 bézné plnéni v hospodarském styku, které neni nijak privilegovano. Zakon o verejnych
zakazkach vSak umoznuje zadavateli postupem podle svého § 101 poptavat jakékoliv pInéni
od dodavatelll zaméstndavajicich osoby se zdravotnim postiZzenim, a to bez ohledu na jeho
mnozZstvi a bez ohledu na to, zda se jednd o tzv. ndhradni plnéni. Ve svém postupu podle
§ 101 zakona tedy neni zadavatel nijak omezen, resp. je omezen pouze podminkami
stanovenymi v tomto ustanoveni zakona. Zadavatel tedy nemohl omezit okruh mozZnych
dodavatelll nad ramec podminky stanovené v § 101 zdkona, nebot toto ustanoveni zadny
rdmec nestanovuje. Nelze rovnéZ prehlizet ani to, Ze § 81 odst. 3 zakona o zaméstnanosti
uklada povinnosti poskytovateli ndhradniho plnéni podle § 81 odst. 2 pism. b) téhoz zakona
a nikoliv tomu, kdo nahradni plnéni odebira. Zadavatel tedy nemohl porusit § 81 odst. 3
zakona o zaméstnanosti, nebot se na néj viilbec nevztahuje.

Konecné je podle ndzoru zadavatele vylouceno spachdani spravniho deliktu podle § 120
odst. 1 pism. a) zdkona. Toto zakonné ustanoveni totiZ vyslovné stanovuje, Ze spravnim
deliktem je pouze nedodrZeni postupu stanoveného pouze zdkonem o verejnych zakazkach.
Skutkovou podstatu tohoto sprdavniho deliktu pak dle ndzoru zadavatele neni mozno
rozSifovat odkazy na jiné zdkony. Zadavatel se s ohledem na vyse uvedené domniva, Ze svym
postupem neporusil zasady podle § 6 zakona, a pravé naopak sméroval k naplnéni ucelu
evropskych zadavacich smeérnic, tedy ke zvySeni zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladu, zejména dokumentace o verejné
zakdzce, vyjadreni predloZeného zadavatelem a na zdakladé vlastniho zjisténi konstatuje,
Ze v Casti spravniho fizeni vedeného ve véci prezkoumani ukonl zadavatele nebyly zjistény
dlvody pro uloZeni napravného opatreni podle § 118 zdkona, a proto rozhodl o zastaveni
spravniho fizeni. V ¢asti spravniho fizeni vedeného ve véci mozného spdachani spravniho
deliktu zadavatelem Ufad spravni fizeni zastavil, nebot odpadl jeho divod. Ke svému
rozhodnuti uvadi Urad nésledujici rozhodné skute¢nosti.

K vyroku I. rozhodnuti

Podle § 6 zdkona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zdkona dodrZovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Podle § 101 odst. 1 zadkona stanovi-li tak zadavatel v ozndmeni ¢i vyzvé o zahajeni zaddvaciho
fizeni, mUZe se zadavaciho fizeni Ucastnit pouze dodavatel, ktery zaméstnava vice nez 50 %
osob se zdravotnim postizenim podle zvlastniho pravniho predpisu z celkového poctu
zaméstnancl dodavatele.

Podle § 81 odst.1 zakona o zameéstnanosti zaméstnavatelé s vice neZz 25 zaméstnanci
v pracovnim pomeéru jsou povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi
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povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancl zaméstnavatele. Povinny
podil ¢ini 4 %.

Podle §81 odst.2 zdkona o zaméstnanosti povinnost uvedenou v § 81 odst.1 zdkona
0 zaméstnanosti zaméstnavatelé plni

a) zaméstnavanim v pracovnim pomeéru,

b) odebiranim vyrobkl( nebo sluzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 %
zaméstnanc(, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek
témto zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od osob se zdravotnim
postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi a nezaméstndvaji zadné
zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam, nebo

c) odvodem do statniho rozpoctu,

nebo vzdjemnou kombinaci zplsobl uvedenych v pismenech a) az c) § 81 odst. 2 zdkona
0 zaméstnanosti.

Podle § 81 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti zaméstnavatelé a osoby samostatné vydéle¢né
¢inné uvedeni v § 81 odst. 2 pism. b) zakona o zaméstnanosti mohou pro ucely spinéni
povinnosti uvedené v § 81 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti poskytnout v kalendarnim roce
své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakazky pouze do vyse odpovidajici 36ndsobku
pramérné mzdy v ndarodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti predchazejiciho
kalendafniho roku za kaidého prepocCteného zaméstnance se zdravotnim postizenim
zaméstnaného v predchozim kalendarnim roce. O poskytnutém plnéni jsou zaméstnavatelé
povinni vést evidenci, kterd obsahuje identifikacni Udaje odbératele a cenu dodanych
vyrobk, sluZzeb nebo zadanych zakazek bez dané z pridané hodnoty.

Podle sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 435/2011 Sb. ze dne 8.12.2011,
o vyhlaseni primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. aZz 3. Ctvrtleti 2011 pro ucely
zakona o zaméstnanosti, primérna mzda v narodnim hospodarstvi za 1. aZz 3. Ctvrtleti 2011
¢inila 23 726 K¢.

Pfredmétem verejné zakazky rozdélené podle § 98 zdkona na 2 casti jsou podle bodu 2
zadavaci dokumentace ¢asti 1 a 2 verejné zakazky dodavky papiru do tiskaren ve formatu A3
(Gast 1) a A4 (Cast 2) pro zadavatele a jeho organiza¢ni slozky po dobu 48 mésica.
Pfedpokladand hodnota verejné zakazky cini celkem 68 000 000 K¢ bez DPH (¢ast 1 —
8 000 000 K¢ bez DPH, ¢ast 2 — 60 000 000 K¢ bez DPH).

Zadavatel v bodu 8 zadavaci dokumentace casti 1 a 2 verfejné zakazky stanovil poZadavek
na dodavatele podle § 101 zakona nasledovné:

(zacdtek citace) ,,Zaddvaciho rizeni se mizZe v souladu s § 101 ZVZ ucastnit pouze dodavatel,
ktery zaméstnavad vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim podle zvlastniho pravniho
predpisu (§ 67 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti) z celkového poctu zaméstnancii
dodavatele.
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Skutecnost, Ze dodavatel zaméstndvd vice neZ 50 % osob se zdravotnim postiZzenim podle
§ 101 odst. 1 ZVZ, dodavatel vyslovné uvede v nabidce (napr. cestnym prohldsenim) spolecné
s doloZenim potvrzeni Ufadu prdce Ceské republiky — krajské pobocky nebo pobocky
pro hlavni mésto Prahu nebo potvrzeni nebo rozhodnuti orgdnu socidlniho zabezpeceni, kterd
se tykaji osob se zdravotnim postiZzenim.” (konec citace)

V ndvrhu ramcové kupni smlouvy na zajisténi dodavek papiru do tiskdren pro ¢ast 1 a 2
verejné zakazky zadavatel v bodu 1 ¢lanku VIII. uvedl:

(zacatek citace) ,Skutecnost, Ze proddvajici zaméstndvd vice neZ 50 % osob se zdravotnim
postiZzenim podle zvldstniho prdvniho predpisu (zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpist, vyhldska ¢.518/2004 Sb., kterou se provddi zdkon
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi) z celkového poctu zaméstnancu
proddvajiciho, tj. tzv. ndhradni plnéni, se proddvajici zavazuje poskytovat v hodnoté
odpovidajici vSem uskutecnénym doddvkam dle této smlouvy. Tuto skutecnost je proddvajici
povinen prokdzat na vyzvu kupujiciho. Nesplnéni této podminky je podstatné poruseni
smlouvy.” (konec citace)

Zadavatel v zadavaci dokumentaci v souladu s § 101 odst. 1 zakona stanovil podminku, Ze se
zadavaciho fizeni mlZe Ucastnit pouze dodavatel, ktery zaméstnava vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim podle zvlastniho pravniho predpisu z celkového poctu zaméstnancu
dodavatele. Zadavatel, jak uvedl ve svém vyjadreni, tuto podminku stanovil, aby splnil svoji
povinnost vyplyvajici z §81 odst.1 zdkona o zameéstnanosti zaméstndvat osoby se
zdravotnim postizenim ve vysi ¢tyfprocentniho povinného podilu téchto osob na celkovém
poctu zaméstnancll zaméstnavatele. Zakon o zaméstnanosti v § 81 odst. 2 stanovi tfi
zpUsoby, kterymi lze splnit povinnost stanovenou v § 81 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti
a které mohou byt vzajemné kombinovany:

a) zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru,

b) odebirani vyrobkl nebo sluZzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 %
zaméstnancli se zdravotnim postizenim, nebo zadavani zakdzek témto
zaméstnavatelim, nebo

¢) odvod do statniho rozpoctu.

Zadavatel v Setfeném pfripadé zvolil zplsob definovany v § 81 odst.2 pism. b) zdkona
o zaméstnanosti, tj. odebirat tzv. nahradni plnéni zadanim verejné zakazky dodavateli
zaméstnavajicimu vice nez 50% zaméstnancl se zdravotnim postizenim. Zakonem
¢.367/2011 Sb. ze dne 6. 11. 2011, kterym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, (dale jen ,zakon ¢.367/2011 Sb.“)
vSak byla moZnost poskytovat tzv. ndhradni plnéni omezena stanovenim hranice do vyse
odpovidajici 36nasobku priimérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti
predchazejiciho kalendarniho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim
postizenim zaméstnaného v pfedchozim kalendarnim roce. Podle divodové zpravy k zakonu
¢.367/2011 Sh. byla tato hranice zavedena, aby se zabranilo tzv. prefakturaci, coz v praxi
znamend, Ze zaméstnavatel vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim pro ucely plnéni
povinného podilu fakturuje svym odbératelim vyrobky, na nichZ se osoby se zdravotnim
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postizenim vibec nepodilely, ale které nakoupil od zaméstnavatele, jenz nezaméstndava vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Tato forma pfitom nevede k naplnéni ucelu
nahradniho plnéni, tj. podpofe odbytu vyrobkid nebo sluZeb zaméstnavatell prevainé
zaméstndvajicich osoby se zdravotnim postizenim, a tim i k tvorbé a udrzeni jejich
pracovnich mist. Ufad doddava, Ze ze stanoveni maximalni vy$e ndhradniho plnéni na jednoho
zaméstnance lze dovodit, Ze zadmérem zakonoddrce je zaméstnavani co nejvyssiho poctu
osob se zdravotnim postizenim, nebot hodnota nahradniho plnéni, které mlze dodavatel
poskytnout, je pfimo zavisld na poftu zaméstnancl se zdravotnim postizenim. Je zfejmé,
Ze ¢im vyssi pocet osob se zdravotnim postizenim zadavatel zaméstnava, tim vyssi hodnotu
nahradniho plnéni je oprdvnén poskytnout.

Disledkem novelizace zdkona o zaméstnanosti provedené zakonem ¢.367/2011 Sh.
se zadavatelé verejnych zakazek, ktefi hodlali plnit povinnost vyplyvajici z § 81 odst. 1 zakona
0 zaméstnanosti pomoci institutu tzv. nahradniho plnéni, mohli pfi zadani verejné zakazky
postupem podle § 101 odst. 1 zdkona dostat do situace, kdy v zaddvacim fizeni zvitézi
a plnéni verejné zakazky bude poskytovat dodavatel, ktery sice zaméstnava vice nez 50 %
osob se zdravotnim postizenim, avSak ma jiz vyCerpan limit stanoveny pro poskytovani
tzv. ndhradniho plnéni. Zadavatelé by si tedy hodnotu plnéni pofizeného v rdmci zakdzek
zadanych postupem podle § 101 odst.1 zakona nemohli zapodist oproti povinnosti
stanovené v § 81 odst. 1 zakona o zaméstnanosti.

V Setfeném pripadé si zadavatel hodlal zajistit, Ze zadanim Setfené verejné zakazky bude
skutec¢né odebirat tzv. ndhradni plnéni a plnit tak povinnost stanovenou v § 81 odst. 1
zakona o zameéstnanosti, a proto stanovil v bodu 1 ¢lanku VIII. ndvrhu ramcové kupni
smlouvy podminku, Ze dodavatel se zavazuje poskytovat tzv. ndhradni plnéni v hodnoté
odpovidajici vsem uskutecnénym dodavkam podle této smlouvy. Disledkem stanoveni této
podminky je, Ze zaddavaciho fizeni se mohli zd¢astnit pouze ti dodavatelé zaméstnavajici vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, ktefi jednak maji dostatecny pocet zaméstnancu
(viz vypocet niZe) a zaroven nemaji v souladu s § 81 odst.3 zdkona o zaméstnanosti
vyCerpanu kvotu pro poskytovani tzv. nahradniho plnéni, ktera cini 36nasobek priimérné
mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az treti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendarniho roku
za kazdého prepocteného zameéstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného
v pfedchozim kalendarnim roce.

Urad za ucelem posouzeni disledkd stanoveni pozadavku zadavatele uvedeného v bodu 1
¢lanku VIII. navrhu rdmcové kupni smlouvy provedl nasledujici vypocet. Predpokladana
hodnota verejné zakdzky je podle oznameni o zakazce 68 000 000 K¢ bez DPH za dobu plnéni
48 meésicl, predpokldadanad hodnota plnéni za jeden rok trvani smluv na obé ¢asti verejné
zakazky tedy ¢ini 17 000 000 K& bez DPH. Podle sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci
¢.435/2011 Sb. ze dne 8. 12.2011, o vyhlaseni primérné mzdy v narodnim hospodarstvi
za 1. az 3. Ctvrtleti 2011 pro ucely zdkona o zaméstnanosti, primérnd mzda v narodnim
hospodarstvi za 1. az 3. Ctvrtleti roku 20117 &inila 23 726 K& 36nasobek pridmérné mzdy

? Zadavatel zahdjil zaddvani verejné zakazky dne 27. 3. 2012 a predpoklddal zapocit plnéni verejné zakazky po skonceni
zadavaciho Fizeni (viz bod 4 zadavaci dokumentace), proto Ufad pfi vypoltu limitu podle § 81 odst.3 zékona
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v ndrodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti kalendarniho roku predchazejiciho
predpoklddanému plnéni vefejné zakazky za jednoho zaméstnance tak cini 854 136 K¢
(36 x 23 726 K&). Aby mohl dodavatel uchdzejici se o plnéni vefejné zakazky poskytovat
tzv. ndhradni plnéni v hodnoté odpovidajici vSem dodavkam podle smluv na obé (asti
verejné zakazky, jak pozadoval zadavatel, musel by v kalendarnim roce predchazejicim plnéni
verejné zakdzky zaméstnavat minimdalné 20 osob se zdravotnim postizenim (predpokladana
hodnota pInéni za 1 rok plnéni verejné zakazky 17 000 000 K¢ bez DPH / 36nasobek
pramérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi za 1. aZ 3. Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendarni roku
za jednoho zaméstnance 854 136 K¢ = 19,9). Vzhledem k rozdéleni verejné zakazky na ¢asti
a pripusténi moznosti uchazecl podavat nabidky jen na nékterou c¢ast verejné zakazky
provedl Ufad prepocet hodnoty ndahradniho plnéni na pocet zaméstnanych osob
se zdravotnim postizenim v kalendarnim roce predchazejicim plnéni verejné zakazky i pro
jednotlivé casti verejné zakazky. V ¢asti 1 Setfené verejné zakazky by se mohl ucastnit
dodavatel zaméstndvajici v kalendafnim roce predchazejicim plnéni verejné zakazky
minimalné 3 osoby se zdravotnim postizenim® a v &asti 2 vefejné zakazky by pak tento podil
&inil 18 osob se zdravotnim postizenim®.

Co se tyce pozadovaného poctu zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim, Urad k této
podmince uvadi, Ze podle § 56 odst. 1 pism. b) zakona muzZe zadavatel k prokazani splnéni
technickych kvalifikacnich predpokladd dodavatele pro plnéni verejné zakazky na dodavky
pozadovat predloZzeni seznamu technikl ¢&i technickych utvar(, jez se budou podilet
na plnéni verejné zakazky. V souladu s § 56 odst. 7 pism. c) zakona je zadavatel povinen
vymezit minimalni droven uvedeného kvalifikacniho predpokladu tak, aby odpovidala druhu,
rozsahu a slozitosti predmétu plnéni verejné zakazky. Z citovanych ustanoveni vyplyva,
Ze zadavatel je opravnén v rdmci pozadavkd na prokazani technické kvalifikace dodavatele
pro plnéni verejné zakazky pozadovat dolozeni urcitého minimalniho poctu zaméstnancu
podilejicich se na plnéni verejné zakdazky. Zadavatel je pfitom povinen stanovit minimalni
uroven pozadovaného kvalifikaéniho predpokladu pfimérené s ohledem na predmét verejné
zakdzky. Ufad uvadi, e minimdlni poéty zaméstnancl se zdravotnim postizenim, které
vychazeji z vypocltu provedeného s ohledem na poZadavek zadavatele, Ze rozsah
poskytnutého nahradniho plnéni musi pokryt cely predmét plnéni verejné zakazky, lze
povazovat za odpovidajici druhu, rozsahu a sloZitosti predmétu plnéni verejné zakdzky,
a to zejména s prihlédnutim k vysi predpokladané hodnoty verejné zakazky (68 000 000 K¢)
a rovnéz s ohledem na skutec¢nost, Ze se jednd o rozsahly predmét plnéni, ktery ma pokryt
potieby zadavatele a jeho organizaénich slozek v ramci celé Ceské republiky. Ufad tedy
v Setfeném pfripadé neshledal, Ze by pozadované minimalni pocty zaméstnancl byly zjevné
disproporéni k hodnoté, sloZitosti, vyznamu a druhu verejné zakazky, v dusledku ¢ehoz by
dochdzelo k bezdivodné diskriminaci mensich dodavatell, ktefi by jinak mohli verejnou
zakazku plnit.

o zaméstnanosti vychazel z Udaji za rok 2011, tj. kalendarni rok predchazejici pfedpokladanému terminu plnéni
verejné zakazky.

* predpokladana hodnota pInéni za 1 rok pInéni &asti 1 vefejné zakazky 2 000 000 K& bez DPH / 36nasobek primérné
mzdy v ndrodnim hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti predchazejiciho kalendaini roku 854 136 K¢ = 2,3

4 predpoklddana hodnota pInéni za 1 rok plnéni ¢asti 2 vefejné zakazky 15 000 000 K& bez DPH / 36nasobek pramérné
mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. Ctvrtleti prfedchazejiciho kalendarni roku 854 136 K¢ = 17,6
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K otdzce, zda byl zadavatel opravnén v bodu 1 ¢lanku VIII. ndvrhu ramcové kupni smlouvy
poZadovat zdvazek poskytnuti tzv. nahradniho plnéni v hodnoté odpovidajici viem
uskute¢nénym dodavkam, Urad uvadi nasleduijici.

Podle dlvodové zpravy k zakonu ustanoveni § 101 odst. 1 zdkona odrazi znéni evropskych
zadavacich smérnic. Podle ¢l. 19 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
31. 3. 2004 o koordinaci postupll pfi zaddvani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby (dale jen ,smérnice”) mohou ¢lenské staty vyhradit Ucast na zadavacim fizeni
chranénym dilnam nebo jim vyhradit plnéni zakdzek v ramci programi chranéného
zaméstnani, kdy vétSina dotlenych zaméstnancll jsou zdravotné postizené osoby, které
zdlvodu povahy nebo vaZinosti svého postizeni nemohou vykondvat pracovni cinnost
v béZnych podminkach.

Je tedy zfejmé, Ze zdakonodarce v navaznosti na znéni ¢l. 19 smérnice v zdkoné stanovil
a blize specifikoval podminky, za nichZ je mozno, aby se zadavaciho fizeni ucastnil pouze
dodavatel, ktery zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim podle zvlastniho pravniho
pfedpisu. Smysl a Ucel daného ustanoveni je pfitom nutno shledat v zaméru podpory
dodavatel(, ktefi jsou v bézném trinim prostredi znevyhodnéni, nebot zaméstndvaji osoby
se zdravotnim postizenim. Z uvedeného divodu byla zadavateldm ddna moZnost vyhradit
Ucast ve vefejné zakdzce pouze dodavatellm zaméstnavajicim osoby se zdravotnim
postizenim, nebot pro tyto dodavatele mlzZe byt obtizné ziskat vefejnou zakazku v oteviené
hospodarské soutézi. Znéni § 101 odst. 1 zakona tak predstavuje prvek pozitivni diskriminace
a vyjimku ze zasady rovného pfistupu ke vSem uchazec¢im o verejnou zakazku podle
§ 6 zakona. Je tedy patrny socialni aspekt dané véci, kdy zdkonodarce dava timto zplsobem
najevo, Zze jeho zamérem je uprednostnit na trhu znevyhodnéné dodavatele pred volnou
soutézi mezi dodavateli, kterd je jinak zdkladnim ucelem zdkona o verejnych zakazkach.
V této souvislosti je vSak nutno prihlédnout rovnéz k tomu, jakym zplsobem je podpory
znevyhodnénych dodavatelt uc¢innym zplsobem dosahovano, nebot nelze automaticky
ocekavat, Ze zadavatelé budou ,dobrovolné” stanovovat pozadavek, aby se zadavaciho fizeni
mohli Ucastnit pouze dodavatelé zaméstnavajici osoby se zménénou pracovni schopnosti.
Motivaci k vyuZivdni daného ustanoveni zdkona, a tedy stanovovani predmétného
pozadavku zadavatele, je pfitom nutno nalézt v § 81 odst. 2 zakona o zaméstnanosti, ktery
uréuje moznosti, jimiz lze splnit povinnost zaméstnavatel(l zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim podle § 81 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti. Jednou z téchto moznosti je pfitom
odebirani vyrobkl nebo sluieb od zaméstnavatelli zaméstndvajicich vice nei 50 %
zaméstnancll se zdravotnim postizenim, nebo zadavani zakdzek témto zaméstnavatellim.
Na zakladé vyse uvedeného je tedy zfejma tésna vazba mezi zakonem o verejnych zakazkach
a zakonem o zaméstnanosti, nebot pravé prislusné ustanoveni zakona o verejnych zakazkach
je nastrojem pro uplatfiovani zaméstnanecké politiky dané zakonem o zaméstnanosti.

Ve svétle smyslu a ucéelu § 101 odst. 1 zdkona, kterym je podpora zaméstnanosti osob
se zdravotnim postiZzenim, je pak tfeba vykladat i podminku zadavatele stanovenou v bodu 1
¢lanku VIII. ndvrhu rdmcové kupni smlouvy a zohlednit predevsim prakticky dopad stanoveni
zakonného limitu pro poskytovani tzv. ndhradniho plnéni. Vyse popsany ucel a smysl
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ustanoveni § 101 odst. 1 zakona (v€etné motivace k jeho vyuZivani) je tudiz z logiky véci
nutno zachovat i v pfipadé zmény zakona o zaméstnanosti. Pokud tedy doSlo zakonem
0 zaméstnanosti k omezeni institutu tzv. ndhradniho plnéni (uréenim maximalni vyse tohoto
nahradniho plnéni), je nutno nadale zachovat shodny ucel a smysl § 101 odst. 1 zdkona.
Nelze totiz odhlédnout od skutecnosti, Ze zadavatelé jsou k vyuZivani postupu podle § 101
odst. 1 zdkona, tj. k zadavani zakdzek dodavatellm zaméstndvajicich vice nez 50 %
zaméstnancll se zdravotnim postizenim, motivovani predeviim moZnosti zapocditat si takto
odebrané plnéni v souladu s § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti jako tzv. ndhradni
plnéni své povinnosti vyplyvajici z § 81 odst. 1 zakona o zaméstnanosti. Zadavatelé, ktefi
nehodlaji nebo z dlivodu poZadavkid na konkrétni pracovni zafazeni nemohou vyuZit variantu
podle § 81 odst. 2 pism. a) zdkona o zaméstnanosti a pfimo zaméstnavat zakonny podil osob
se zdravotnim postizenim z celkového poctu zaméstnancl, voli pravé mezi zadavanim
zakdzek dodavatelim zaméstndvajicich vice 50 % zaméstnancl se zdravotnim postizenim
a odvody do statniho rozpoctu. V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze k naplnéni ucelu
pravni Upravy zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, tedy i ucelu § 101 odst. 1
vyuZiti moznosti podle § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, tj. odebirani plnéni
od zaméstnavatelll osob se zdravotnim postizenim, a nikoliv pfevod financnich prostredki
do statniho rozpoctu. Pokud by zadavatelé neméli jistotu, Ze zaddvanim verejnych zakazek
postupem podle § 101 odst. 1 zakona budou moci ¢erpat nahradni pInéni, tento zplsob by
k zadavani verejnych zakdzek nevyuzivali a radé&ji by odvadéli finanéni prostredky do statniho
rozpoctu. Ustanoveni § 101 odst. 1 zakona by tedy jiz neplnilo svij zakladni ucel (tj. podpora
dodavatelll zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim) a smysl, nebot zadavatelé by
jiz nebyli Gc¢innym zplUsobem motivovani k jeho vyuzivani. Ve svém dlsledku by tato
skute¢nost mohla vést k nezadoucim socidlnim nasledklim, tj. nizsi zaméstnanosti osob
se zdravotnim postiZzenim, sniZzeni poc¢tu dodavateld zaméstnavajicich tyto osoby na trhu,
vétsi zatéZz socidlniho systému v souvislosti s finan¢ni podporou osob se zdravotnim
postizenim. Z tohoto pohledu lze podminku stanovenou zadavatelem v bodu 1 ¢lanku VIII.
ndvrhu rdmcové kupni smlouvy chapat jako stanovenou v souladu se zdkonem, nebot timto
postupem dochazi k naplnéni smyslu a ucelu § 101 odst.1 zdkona, kterym je podpora
vytvareni a udrzeni pracovnich pfrilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim.

Pro Uplnost Ufad dodava, Ze ackoli pozadavek na zavazek poskytnuti nahradniho plnéni
v hodnoté odpovidajici vSem uskutecnénym dodavkam, snizuje mozny okruh dodavatell
oproti situaci, kdy by zadavatel tento pozadavek nestanovil (a provadél by vybér ze vSech
dodavatel(, ktefi zaméstndavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim podle zvlastniho
pravniho predpisu), je tfeba si uvédomit, jaké subjekty se nachazi na strané potencialnich
dodavatel(. Jedna se o subjekty, které dosud nevycerpaly limit tzv. ndhradniho plnéni (avsak
maji dostatek zaméstnancl, aby byli schopni verejnou zakazku realizovat), atudiz Ize
predpokladat, Ze dosahuji velmi nizkych prodejnich vysledk(, hospodafi s velmi omezenymi
prostfedky a jejich uplatnéni na trhu prace je znacné ztizené. Naproti tomu v pripadé
dodavatel(, ktefi rovnéz zaméstndvaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim, avsak jiz
maji vy€erpan limit nahradniho plnéni, je zfejmé, Ze je pokryta alespon urcitd zakladni
hranice pfijmU vyplyvajici z jejich zvyhodnéni na trhu. Tyto subjekty tedy dosahuiji lepSich
vysledkl na trhu, a v nékterych ptipadech dokonce mohou byt i znacné konkurenceschopné

12



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

C.j.: UOHS-5228/2013/VZ-20932/2013/521/SWa/HOd

(v extrémnich pfipadech i vi¢i nezvyhodnénym dodavatelim). Z vySe uvedeného tedy
vyplyva, Ze uplatiovanim pfedmétného pozadavku na zavazek poskytnuti ndhradniho plnéni
v hodnoté odpovidajici vSem uskutec¢nénym doddavkam jsou naplfiovany zaméry socialniho
charakteru (z nichZz vychazi zdkon o zaméstnanosti), nebot jeho prostfednictvim jsou
zvyhodnovani dodavatelé, ktefi maji na trhu nejslabsi postaveni (a ktefi soucasné maji
dostatecné personalni zajisténi pro plnéni verejné zakdzky). V této souvislosti je nutno
upfesnit, Ze toto zvyhodnéni se tyka prvotné osob (a nikoli dodavatele), pravé které je
zamérem zdkonoddrce zvyhodnit.

Podle § 117a pism. d) zakona Ufad zahajené Fizeni zastavi, jestlize v fizeni zahdjeném z moci
Uredni nebyly zjiStény davody pro uloZzeni ndpravného opatreni podle § 118 zakona nebo pro
uloZeni sankce podle § 120 zakona nebo § 120a zakona.

S ohledem na shora uvedené skute¢nosti Ufad neshledal poruseni zdkona zadavatelem
pfi stanoveni pozadavku na zavazek poskytnuti nahradniho plnéni v hodnoté odpovidajici
vsem uskute¢nénym doddvkdm, definovaného v bodu 1 ¢lanku VIII. navrhu rdmcové kupni
smlouvy, rozhodl Ufad o zastaveni spravniho Fizeni vedeného ve véci prezkoumani ukon(
zadavatele, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Il. rozhodnuti

Podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny timto zakonem pro zadani verejné zakdazky, pficemz tim podstatné ovlivnil
nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu na verejnou zakazku.

Podle § 66 odst. 2 spravniho fadu sprdvni organ fizeni vedené z moci Uredni usnesenim
zastavi, jestlize zjisti, Ze u nékterého spravniho organu jiz pred zahajenim tohoto fizeni bylo
zahdjeno fizeni v téze véci, nebo jestlie v Fizeni, ve kterém nemohou pokracovat pravni
nastupci, odpadl jeho dlivod, zejména jestlize Gcastnik zemrel nebo zanikl, anebo zanikla véc
nebo pravo, jehoz se fizeni tyka.

Urad ozndmil dopisem ¢&.j. UOHS-S228/2013/VZ-7299/2013/521/SWa ze dne 22.4.2013
zahajeni spravniho fizeni z moci Uredni ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle
§ 120 odst. 1 pism. a) zakona zadavatelem.

S ohledem na skute¢nost, Ze z dokumentace o vefejné zakazce Ufad zjistil, Ze v pfedmétném
zaddvacim fizeni doposud nebyla uzaviena smlouva na pInéni vefejné zakazky, rozsitil Urad
dopisem ¢&.j. UOHS-S228/2013/VZ-9321/2013/521/SWa ze dne 22.5.2013 predmét
spravniho fizeni tak, Ze je vedeno rovnéz ve véci prezkoumani ukon( zadavatele.

Vzhledem k tomu, Ze v pfedmétném zaddvacim fizeni nebyla uzaviena smlouva na plnéni
verfejné zakazky a nemohlo tak dojit k naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu podle
§ 120 odst. 1 pism. a) zakona, Ufad rozhodl o zastaveni spravniho Fizeni v této &asti tak, jak je
uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti, nebot odpadl divod fizeni.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Uradu pro ochranu hospodétské soutéZe, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéZe — sekce verejnych zakdazek, tf. Kpt. JaroSe 7, 604 55 Brno. V¢as podany rozklad ma
odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopis(i tak, aby jeden stejnopis zlstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému Géastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrzi
Ceska republika — Ministerstvo spravedIinosti, Vysehradskd 16, 128 10 Praha 2

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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