UOHSX005BO8M

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-5480/2013/VZ-23096/2013/513/ZKy/RNi Brno 26. listopadu 2013

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze prislusny podle § 112 zdkona &. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni o prezkoumani ukonu
zadavatele, zahdjeném dne 2. 8. 2013 na ndvrh ze dne 31. 7. 2013, jehoz ucastniky jsou:

. zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo financi, IO 00006947, se sidlem Letenska 525,
118 10 Praha 1 — Mala Strana

. navrhovatel — Internethome, s.r.o., ICO 24161357, se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 00
Praha 4 — Michle,

ve véci nadlimitni verejné zakdzky ,Poskytovani datovych komunikaénich sluzeb IP MPLS pro
potreby resortu MF 2013+“ zaddvané v otevieném fizeni, jejiz ozndmeni bylo ve Véstniku
verfejnych zakdazek zvefejnéno dne 5. 6. 2013 pod ev. €. 234252 ve znéni oprav zvefejnénych dne
30.7.2013 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 6. 6.2013 pod ev. & 2013/S 108-184818
ve znéni dodateénych informaci ze dne 31. 7. 2013 pod ev. ¢. 2013/S 147-255709,

rozhodl takto:
l.

N&vrh navrhovatele Internethome, s.r.o., ICO 24161357, se sidlem Za Brumlovkou 266/2,
140 00, Praha 4 — Michle se podle § 118 odst. 5 pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisli, v Casti tykajici se uverejnéni predbéiného oznameni
k verejné zakdzce , Poskytovani datovych komunikacnich sluzeb IP MPLS pro potfeby resortu MF
2013+, zamita, nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni ndpravného opatieni podle § 118 odst. 1
citovaného zdkona.
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N&avrh navrhovatele Internethome, s.r.o., ICO 24161357, se sidlem Za Brumlovkou 266/2,
140 00, Praha 4 — Michle se podle § 118 odst. 5 pism. a) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verfejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisd, v ¢asti tykajici se terminu zahajeni poskytovani sluzeb
poptdavanych ve vefejné zakazce ,Poskytovani datovych komunikacnich sluzeb [P MPLS
pro potfeby resortu MF 2013+“, zamitd, nebot nebyly zjistény dlvody pro uloZeni napravného
opatfeni podle § 118 odst. 1 citovaného zakona.

Zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo financi, ICO 00006947, se sidlem Letenskd 525,
118 10 Praha 1 — Mala Strana — nedodrzZel postup stanoveny v § 40 odst. 3 zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpisli, kdyZz ve verejné zakazce ,Poskytovani
datovych komunikaénich sluzeb IP MPLS pro potieby resortu MF 2013+“ provedl zménu
zaddvacich podminek, kterou umozZnil uchaze¢im podat nabidku pouze na ¢ast ¢i na ¢asti verejné
zakdzky, a neprodlouzil IhGtu pro podani nabidek tak, aby od okamZziku zmény ¢inila celou plvodni
délku Ihaty, pficemz tento postup mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a dosud nedoslo
k uzavieni smlouvy.

V.

Jako opatreni k napravé podle § 118 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist, Ufad pro ochranu hospodarské souté’e ru$i zaddavaci Fizeni
na verejnou zakazku ,Poskytovani datovych komunikacnich sluzeb IP MPLS pro potfeby resortu MF
2013+“, jejiz oznameni bylo ve Véstniku verejnych zakdzek zvefejnéno dne 5.6.2013
pod ev. &. 234252 ve znéni oprav zvefejnénych dne 30. 7. 2013 a v Ufednim véstniku Evropské unie
dne 6. 6.2013 pod ev. ¢. 2013/S 108-184818 ve znéni dodatecnych informaci ze dne 31. 7. 2013
pod ev. ¢. 2013/S 147-255709.

V.

Podle § 119 odst. 2 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a podle § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladd
fizeni o prezkoumani ukonl zadavatele pro Ucely zakona o vefejnych zakazkach, se zadavateli —
Ceska republika — Ministerstvo financi, ICO 00006947, se sidlem Letenska 525, 118 10 Praha 1 —
Mala Strana, uklada:

uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000 K¢ (tficet tisic korun ceskych).

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

I ZADAVACI RiZENI

1. Zadavatel — Ministerstvo financi, ICO 00006947, se sidlem Letenska 525, 118 10 Praha 1 —
Mala Strana (dale jen ,.zadavatel”), uverejnil podle § 86 zakona ¢. 137/2006 Sbh., o verejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zadkon”), ve Véstniku verejnych zakazek
dne 9. 10. 2012, ve znéni oprav ze dne 12. 10. 2012, pod ev. €. 234252, a dne 24. 10. 2012
v Ufednim véstniku Evropské unie pod ev. & 2012/S 205-337434, Oznameni pfedbé&inych
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informaci o zakazce ,Poskytovani datovych komunikacnich sluzeb pro potfeby resortu MF
na obdobi 2013-2016".

Dne 5. 6. 2013 zvefejnil zadavatel ve Véstniku verejnych zakazek pod ev. €. 234252, ve znéni
oprav zvefejnénych dne 30.7.2013, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 6.6.2013
pod ev. ¢. 2013/S 108-184818, ve znéni dodatecnych informaci zverejnénych dne 31. 7. 2013

pod ev. ¢ 2013/S 147-255709, Oznameni o verejné zakazce ,Poskytovani datovych
komunikacnich sluzeb IP MPLS pro potfeby resortu MF 2013+“ (ddle jen ,vefejna zakdzka“).

Pfedmétem verejné zakazky je podle bodu ,I11.1.5) Strucny popis zakdzky nebo nakupu(d)“
Oznameni o zakazce , soubor Cdsti k zajisténi poskytovdni datovych komunikacnich sluZeb IP
MPLS tvoricich neverejnou komunikacni infrastrukturu Ministerstva financi (ddle jen MF)
a organizacnich sloZek resortu MF.“

Podle bodu ,11.1.8.) Casti zakdzky” Ozndmeni o zakdzce je pfedmétna vefejnd zakdzka
rozdélena na ¢dasti a nabidky mohou byt predkladany pro vSechny casti. Podle bodu ,4.
PredloZeni nabidky” ¢asti A. Zadavaci dokumentace — ,,Pokyny pro dodavatele” je dodavatel
povinen predlozit nabidku na viechny casti vefejné zakazky. Podle bodu , 1. Pfedmét verejné
zakdzky“ stejné ¢asti Zadavaci dokumentace je seznam ¢asti verejné zakazky uveden v Ptiloze
¢. 2 — ,Poptdvané sluzby” Zadavaci dokumentace, ze které vyplyva, Ze jednotlivé casti
verejné zakazky jsou reprezentovdny lokalitami, pro které maji byt poZadované sluzby
nacenény.

Z Prilohy €. 2 — ,Poptavané sluzby” Zadavaci dokumentace vyplyva, Ze dodavatel verejné
zakazky vepiSe do pfilozené tabulky , Navrhovany termin zfizeni sluzby ve formdtu T+X dni,
kde T je datum podpisu smlouvy”, pficemz podle nize uvedené vysvétlivky ,Dodavatel uvede
indikativni ndvrh terminu ziizeni sluzby v kalenddrnich dnech od data podpisu smlouvy (T).”
Zaroven, podle Prilohy ¢. 6 ,Katalogovy list Sluzby” Zaddvaci dokumentace, je maximalni
doba zfizeni sluzby ur¢ena na 150 kalendarnich dni.

V pfiloze ¢. 3 Zadavaci dokumentace — ,Platebni a obchodni podminky (Zavazny vzor
smlouvy)“ (dale jen ,Zavazny vzor smlouvy”) se v bodé 3.3. uvadi, Ze ,Poskytovatel zahdji
poskytovdni Sluzby od XX. Xxxxxxx 2013 od 00,00 hodin. Poskytovatel se zavazuje, Ze pred
zahdjenim poskytovani Sluzby bude o pfipravenosti k zahdjeni informovat oprdvnéného
zdastupce Objednatele a Koncovych uZivatelt uvedenych v Priloze ¢. 4 této Smlouvy.”

Podle bodu ,5. Obsah nabidky” ¢asti A. Zadavaci dokumentace — ,Pokyny pro dodavatele”
,Zadavaci Ihata zacind béZzet dnem (skonceni Ihity pro poddni nabidek), tj. 1. ¢ervna 2013
a konci 31. prosince 2013.“

Dne 17. 7. 2013 podala Internethome, s.r.o., ICO 24161357, se sidlem Za Brumlovkou 266/2,
140 00, Praha 4 — Michle (dale jen ,navrhovatel”) namitky proti zadavacim podminkam.
V téchto namitkdch broji zejména proti tomu, Ze zadavatel v kapitole 4. ¢asti A. Zadavaci
dokumentace — ,,Pokyny pro dodavatele” stanovil, Ze dodavatel je povinen pfedloZit nabidku
na vSechny (¢3asti verejné zakazky. Takovouto povinnost povazuje navrhovatel
za diskriminacni, nebot znevyhodriuje mensi lokdlni poskytovatele, a Zada, aby zadavatel
dotéeny ¢lanek zaddvaci dokumentace zménil tak, Ze dodavatel nebude ,povinen”, nybrz
»opravnén” predlozit nabidku na vSechny ¢asti verejné zakdzky. Dale se navrhovatel
dozaduje vyjasnéni rozpornych formulaci v zadavaci dokumentaci tykajicich se sloZeni jistoty
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a lhaty pro podani nabidek a stéZuje si na netransparentné urcené doby plnéni smlouvy,
zejména v pfipadé terminu zahdjeni poskytovani sluzeb. V poslednim bodé namitek
navrhovatel uvadi, Ze verejnd zakazka budto nebyla pfedbéiné ozndmena nebo zadavatel
pfedbézné oznamil zakdzku jinou. Zavérem navrhovatel dodava, Ze v pfipadé, Ze by
zadavatel vysSe popsané vady napravil, domdaha se navrhovatel prodlouzeni Ihty pro podani
nabidek tak, Ze celd Ihita pro podani nabidek zacne bézet znovu, aby vsichni dodavatelé, i ti,
ktefi teprve po odstranéni vad zacnou s pfipravou nabidky, méli k dispozici dostatecny
Casovy prostor, tj. stejny jako byl k dispozici pavodné.

V rozhodnuti ze dne 24. 7. 2013 zadavatel navrhovateli ozndmil, Ze jeho namitkdm ¢astecné
vyhovuje, a to konkrétné v ¢asti tykajici se povinnosti dodavatele predloZit nabidku
na vSechny ¢dsti verejné zakazky. Za ucelem napravy svého pochybeni zadavatel upravil bod
4. ¢asti A. Zadavaci dokumentace — ,,Pokyny pro dodavatele” tak, Ze uchaze¢ nebude mit
»povinnost” podat nabidku na vSechny ¢asti verejné zakazky, nybrz ,bude opravnén” podat
nabidku na vSechny ¢dsti verejné zakazky. S ohledem na tuto zménu prodlouZil zadavatel
IhGtu pro poddni nabidek do 4. 9. 2013. V ostatnich bodech zadavatel s podanymi namitkami
nesouhlasi, pfipadné komentuje ty formulace zaddvaci dokumentace, které navrhovatel
povazuje za rozporné.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovaZoval rozhodnuti zadavatele o namitkach
za u¢inéné v souladu se zdkonem, podal dne 2. 8.2013 k Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéie (dale jen ,Ufad“) ndvrh na zahdjeni fizeni o prezkoumani Gkond zadavatele, ktery
Ufad obdrzel dne 2.8.2013. Dnem, kdy Ufad navrh navrhovatele obdriel, bylo zahajeno
spravni fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele.

OBSAH NAVRHU

Ve svém navrhu navrhovatel uvadi, Ze zadavatel sice vyhovél jeho namitce ve véci povinnosti
predlozZit nabidku na vSechny casti verejné zakazky, nicméné jiz neprodlouzil Ihdtu k podani
nabidek dle pozadavku navrhovatele tak, aby vSichni dodavatelé, i ti, ktefi zacnou
s pfipravou nabidky teprve po odstranéni vad vzadavaci dokumentaci, méli k dispozici
dostatecny casovy prostor, to jest takovy, jaky zadavatel urcil plivodné. Navrhovatel uvadi,
Ze v pripadé neprodlouzeni Ihlity k poddni nabidek o celou plvodni délku zadavatel nadale
zvyhodniuje velké telekomunikaéni operatory, ktefi mohli zahadjit pfipravu nabidek ihned
po uverejnéni oznameni o zakazce, zatimco lokdlni poskytovatelé, ktefi musi sjednavat
mnozZstvi subdodavek, opét nemaji dostatek casu. Ve vysSe popsaném jednani zadavatele
navrhovatel spatfuje poruseni druhé véty § 40 odst. 3 zakona a zaroven poruseni zasady
zakazu diskriminace obsaZzené v § 6 odst. 1 zdkona.

V dalsim bodé svého navrhu navrhovatel protestuje proti netransparentné uréenému
terminu zahajeni poskytovani sluzeb. Uvadi, Ze v kapitole 3.3 Zavazného vzoru smlouvy (viz
bod 6. odivodnéni tohoto rozhodnuti) je pfedepsano, ze poskytovatel zahaji sluzby v zatim
neuptfesnény den vroce 2013, priCemz zadavaci Ihdta koncéi dnem 31.12.2013. Podle
navrhovatele je mozné, ze teprve v posledni den zaddvaci |hity nebo jen kratce predtim
zadavatel ozndmi rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, z ¢ehozZ vyplyvd, Ze zavazat se
k zahdjeni plnéni verejné zakazky jeSté vroce 2013 je pro dodavatele velmi rizikové.
Obchodni podminku spocivajici v zavazku dodavatele zahijit pInéni v neznamy den v roce
2013 povazuje navrhovatel za netransparentni a v setrvani zadavatele na této podmince
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navrhovatel spatfuje poruseni § 6 odst. 1 zakona. Samotny navrh smlouvy obsahujici vyse
zminénou dobu zahajeni plnéni pak navrhovatel povazuje za navrh smlouvy na plnéni
nemozné.

Zavérem ndvrhu navrhovatel broji proti absenci predbézného ozndmeni predmétné verejné
zakdzky. Navrhovatel se domaha zruSeni zadavaciho fizeni dle ustanoveni § 118 odst. 1
zakona nebo, pro pfipad, Ze by rozhodnuti ve spravnim Fizeni nabylo pravni moci pred
koncem lhlty pro podani nabidek, Upravy Ihity pro podani nabidek tak, aby ode dne nabyti
pravni moci zGstala Ih(ta pro poddni nabidek v délce 52 dnd.

Navrhovatel se sou¢asné domahad nafizeni predbézného opatreni podle § 117 zdkona odst. 1
pism. b) zdkona, tedy pozastaveni zaddvaciho fizeni v predmétné verejné zakazce.

PRUBEH SPRAVNIHO RiZENI
Ucastniky spravniho fizeni podle § 116 zakona jsou:

o) zadavatel,
0 navrhovatel.

Dne 8. 8. 2013 obdrzel Ufad vyjadieni zadavatele ze dne 7. 8. 2013, v ném? zadavatel Uradu
sdélil, Ze shledavd ndvrh navrhovatele na prezkoumani Ukon( zadavatele nedlivodnym a Ze
ma za to, Ze se navrhovatel pokousi zejména z financnich dlvod( zadavaci fizeni zmafit.
V pripadé uskutecnéni zaddvaciho fizeni totiz ¢ekd plvodni poskytovatele sluzeb, kam patfi
i spolecnost Telefénica Czech Republic, a.s., ktera je 100% vlastnikem navrhovatele, velmi
pravdépodobné pokles trzeb.

Dale zadavatel uvadi, Ze prfed zahajenim zadavaciho Ffizeni byla se stavajicimi uchazeci
vedena panelova diskuze, ve které doslo k plosné shodé na formalnim postupu v zaddvacim
fizeni véetné toho, Ze uchazedi budou povinni nacenit vSechny sluzby dle lokalit, aby nedoslo
k vypadkim nékterych (obchodné méné zajimavych) datovych komunikacnich sluzeb
v resortu Ministerstva financi.

Zadavatel dale uvadi, Ze i prfes moznost zkraceni Ihlty pro podani nabidek v souladu s § 40
odst. 1 zakona s ohledem na uvefejnéni zadavaci dokumentace na profilu zadavatele,
stanovil zadavatel IhGtu pro podani nabidek nad zdakonem stanovené minimum, a to na 55
dni. Vtéto dobé navrhovatel nepozadal v souladu se zaddvaci dokumentaci o prohlidku
mista plnéni ani nevyuzil institutu dodatecnych informaci k zaddvacim podminkam dle § 49
zakona. Zadavatel se podle svého vyjadieni nezfikd c¢astecného pochybeni, kterého
se dopustil, kdyZz v Oznameni o zakazce oznacil opravnéni podat nabidku na vSechny ¢asti,
avsak v zadavaci dokumentaci uved| povinnost podat nabidku na vSechny ¢asti. Tuto svou
chybu vsak zadavatel ihned po upozornéni navrhovatele opravil a namitkdm navrhovatele
vyhovél tak, aby byla posilena hospodarska soutéz, a to i za cenu toho, Ze v soucasné situaci
bude u nékterych lokalit pravdépodobné dochdazet k opakovani zadavacich Fizeni, ponévadz
bude podana pouze jedna nabidka. Zaroven s vyse uvedenou zménou zadavatel podle svych
slov pfimérené prodlouZil Ihitu pro podani nabidek, nebot provedend zména podle néj
nema zdsadni dopad na mozZnosti zajemcl podat nabidky za stdvajicich iupravenych
podminek. S ohledem na to, Ze navrhovatel podal navrh pouhych 8 dni prfed plvodnim
terminem pro podani nabidek, se zadavatel také domniva, Ze ndvrh navrhovatele je veden



19.

20.

21.

22.

23.

24,

C.j.: UOHS-5480/2013/VZ-23096/2013/513/ZKy/RNi

Ucelové, sdlvodem prodlouzeni trvani nékterych smluvnich vztahl, které jsou
pro zadavatele zna¢né nevyhodné.

K navrhovatelem napadanému netransparentné uréenému terminu zahdjeni poskytovani
sluzeb, zadavatel uvadi, Zze se této problematice vénoval jiz v dodateénych informacich ¢. 4
ze dne 2.7.2013, kde se zaroven zavazal zverejnit konsolidované znéni vzoru Smlouvy
po skonceni zakonné Ihdty pro podani zadosti o dodatecné informace, coz zadavatel ucinil
v dodateénych informacich €. 13 ze dne 22. 7. 2013.

K neuverejnéni predbéiného oznameni, které je navrhovatelem rovnéz napaddno, zadavatel
uvadi, Ze § 86 zakona uklada verfejnému zadavateli povinnost uverejnit formou predbézného
oznameni nadlimitni a podlimitni zakazky. Ztéto obecné povinnosti podle zadavatele
vyplyva, Ze cilem predbéZiného ozndmeni je informovani potencionalnich uchazecu
o pfipravované verejné zakazce, aniz by bylo striktné stanoveno, co musi byt obsahem
pfedbéZzného ozndmeni a jakou ma predbéiné oznameni zdvaznost. Nékteré podminky
pro zadani verejné zakazky se pak mohou i zménit, nebot mezi uverejnénim predbézného
oznameni a zahdjenim zadavaciho fizeni mlze uplynout i delSi doba. Pfedbéiné oznameni
k predmétné verejné zakazce bylo podle zadavatele uverejnéno pod jinym nazvem kvili
tomu, Ze bylo uverejnéno za situace, kdy zadavatel predpokladal trvani smlouvy v délce 48
mésicl a uzavieni smlouvy v roce 2013, a nemél divod domnivat se, Ze smlouvy na plnéni
vefejné zakdzky vroce 2013 uzavieny nebudou. Zména ndazvu verejné zakdzky oproti
pfedbéZznému oznameni reflektuje zmény nastolené usnesenimi vlady ¢. 385 ze dne
30.5.2012 a ¢. 138 ze dne 27. 2. 2013, které ukladaji zadavateli povinnost uzavfit smlouvy
pouze na dobu nezbytné nutnou, tj. na dobu neurcitou s vypovédni lh(tou 3 mésice. Zména
nazvu a jeho konkretizace neni podle zadavatele v rozporu se zakonem a nema dopad
na predmét plnéni.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Utad G&astnikdim Fizeni pod €. j. UOHS-S480/2013/VZ-
15002/2013/513/ZKy dne 14.8.2013. Uf¥ad dale usnesenim ¢&. j. UOHS-S480/2013/Vz-
15003/2013/513/ZKy z téhoz dne stanovil Ucastnikdim Fizeni Ihiitu, ve které byli opravnéni
navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy a ve které byli opravnéni vyjadfit své stanovisko v fizeni
a lhltu, ve které se mohli vyjadrit k podkladiim rozhodnuti. Zadavateli byla rovnéz urcena
lhGita k provedeni Gkonu — poddni informace Ufadu o dalich ukonech, které zadavatel
provede v Setfeném zadavacim fizeni.

Rozhodnutim ¢&. j. UOHS-S480/2013/VZ-16166/2013/513/ZKy ze dne 26. 8. 2013 vydal Ufad
predbéziné opatreni dle § 117 odst. 1 pism. a) zadkona, kterym zadavateli zakazal uzavrit
v predmétném zadavacim fizeni smlouvu. Navrh navrhovatele na vydani predbéiného
opatreni podle § 117 odst. 1 pism. b) zakona, tedy navrh na pozastaveni zadavaciho fizeni
v pfedmétné verejné zakazce, U¥ad zamitl.

Dne 2.9.2013 se v sidle Ufadu uskuteénilo nahlizeni do spravniho spisu vedeného ve véci
predmétné verejné zakazky, na které se z povéreni navrhovatele dostavil pan Michal Rakoci.

Dne 9. 9. 2013 obdrzel Utad informaci o provedenych tkonech zadavatele ze dne 5. 9. 2013,
ze které vyplyvalo, Ze zadavatel pfistoupil dne 4. 9. 2013 k otevirani obdlek s nabidkami.
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Dne 11. 9. 2013 obdrZel Ufad informaci o provedenych Ukonech zadavatele ze dne
9.9.2013, ze které vyplyvalo, Zze téhoz dne hodnotici komise pristoupila k posouzeni
prokazani kvalifikace uchazecd podle § 59 zdkona.

Dne 11. 9. 2013 obdrzel Utad od zadavatele dale informaci, ze které vyplyvalo, 7e tého? dne
pristoupila hodnotici komise k posouzeni a hodnoceni nabidek. Pfilohou tohoto podani byla
Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek.

Dne 12. 9. 2013 obdriel Ufad pisemnou reakci navrhovatele na vyjadieni zadavatele
k ndvrhu, ve které navrhovatel nejprve uvadi, Ze se nezucastnil prohlidky mista pIlnéni, nebot
za pGvodnich podminek nemohl nabidku podat, a bylo tudiz bezpfedmétné, aby obhlizel
mista pInéni. Dale navrhovatel uvadi, Ze ndmitky podal ve Ihité podle § 110 odst. 2 zdkona
aje tedy zbytetné, aby jej zadavatel osocoval z ucelové pozdniho podani. Navrhovatel
zadavateli také vytykd, Ze Zddnym opravnym ozndmenim neupozornil na zménu zadavacich
podminek (opravnénost dodavatele podat nabidku na vSechny ¢asti verejné zakazky) a je
tudiz otdzkou, jak se dalsi potencidlni uchazeci, kterym nebylo doruceno rozhodnuti
o namitkdch tak jako navrhovateli, méli dozvédét, Ze se do zadavaciho fizeni nové mohou
pfihlasit. Z opravného ozndmeni uverejnéného ve Véstniku verejnych zakazek tato informace
podle navrhovatele neni zfejm3d, nebot v ném doslo pouze ke zméné data otevirani obalek
s nabidkami. Dale navrhovatel stejné jako ve svém navrhu zdlraziuje, Ze prodlouZeni Ihity
k podani nabidek o 41 dni neni dostatec¢né, nebot navrhovatel ma ze zakona narok na lhGtu
celou a zaroven potrebuje i v€asnou informaci otom, Ze ma tuto |hitu k dispozici.
Navrhovatel totiz nemlze vynaklddat zdroje na ptipravu nabidky s tim, Zze mu |h(ta bude
mozna c¢asem prodlouZena. Plvodni zaddvaci Ihita cinila 55 dni a tuto lhGtu mohli vyuzit
dodavatelé, ktefi nabizeji vSechny casti verejné zakazky. Dodavatellim, ktefi nenabizeji
vsechny casti verejné zakazky, vsak zadavatel poskytl Ihitu v délce pouhych 41 dni, cozZ je
podle navrhovatele zjevné diskriminac¢ni. Navrhovatel tedy Zadal budto lhtu fadnou nebo
zruSeni zadavaciho fizeni. Navrhovatel se vtomto pfipisu nové vyjadfuje také k tomu, Ze
velkd ¢ast vyjadreni zadavatele je zamérena pfimo na osobu navrhovatele, coz podle néj neni
v souladu se zdsadami stanovenymi v § 6 odst. 1 zdkona, nebot , posuzovdni ndmitek podle
osoby namitajiciho, podle jeho parametri nebo dokonce podle parametri jeho viastniku je
flagrantnim projevem diskriminace.” Zavérem navrhovatel zadavateli vytyka, Ze nadale trva
na zahdjeni plnéni predmétné verejné zakazky vroce 2013 a také to, Ze v oznameni
predbéznych informaci k verejné zakazce neuved|, Ze bude v rdmci datovych komunikacnich
sluzeb poptavat konkrétné sluzby MPLS. V poslednim bodé vyjadieni navrhovatel konstatuje,
Ze vzhledem k tomu, Ze nabidky v zadavacim tizeni jiz byly podany, nelze vady zadavaciho
fizeni napravit jinak, nez tim, Ze zadavaci fizeni bude zruseno.

IV. ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 112 a nasl. ustanoveni zakona pfipad ve viech vzijemnych
souvislostech a po zhodnoceni viech podklad(i, zejména zaddvaci dokumentace verejné
zakazky predloZené zadavatelem, vyjadfeni, ktera predlozili Gcastnici fizeni, a na zakladé
vlastniho zjisténi konstatuje, Ze ve véci uverejnéni predbézného ozndmeni a ve véci terminu
zahdjeni plnéni verejné zakdzky nebyly zjistény dlvody pro uloZeni napravného opatieni
podle § 118 odst. 1 zakona. Zaroven viak UFad konstatuje, Ze ve véci tykajici se Ihaty
pro podani nabidek nepostupoval zadavatel pfi zadavani vefejné zakazky v souladu
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se zékonem a proto Ufad rozhodl o zru$eni zadavaciho Fizeni, pficem? ke svému rozhodnuti
uvadi nasledujici rozhodné skuteénosti.

K uverejnéni predbézného oznameni

29.

30.

31.

32.

33.

Navrhovatel ve svém navrhu broji mimo jiné i proti ,,absenci prfedbézného ozndmeni”. Pres
struénost tohoto konstatovani Ufad z vyjadieni zadavatele, které obdriel dne 8. 8.2013,
vyrozumél, Ze navrhovateli jde vtéto zaleZitosti zejména o to, Ze zadavatel v Ozndmeni
pfedbéZnych informaci neuvedl, Ze bude v ramci datovych komunikacnich sluzeb poptavat
konkrétné sluzby MPLS.

Podle § 86 odst. 1 zakona vefejny zadavatel uverejni formou predbéiného ozndmeni
nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky. Vetejny zadavatel je oprdvnén zahadjit zaddvaci rizeni
nejdfive mésic od odeslani pfedbéiného ozndmeni. Podle § 86 odst. 2 zdkona je soucasti
pfedbéZzného ozndmeni odlvodnéni ucelnosti verejné zakdzky. Podrobnosti rozsahu
odUvodnéni stanovi provadéci pravni predpis.

Podle § 1 vyhlasky ¢. 232/2012 Sb. o podrobnostech rozsahu odlvodnéni Ucelnosti verejné
zakdzky a odlivodnéni verejné zakazky (ddle jen ,vyhlaska“), obsahuje odlivodnéni ucelnosti
verejné zakazky pro ucely predbéZného oznameni verejného zadavatele alesponi:

a) popis potreb, které maji byt splnénim vefejné zakazky napinény,

b) popis predmétu verejné zakdazky,

c) popis vzajemného vztahu predmétu verejné zakazky a potreb zadavatele,
d) predpokladany termin splnéni verejné zakazky.

Z Véstniku vefejnych zakazek vyplyva, Ze opravné Oznameni predbéinych informaci
o verejné zakdzce odeslal zadavatel dne 10. 10. 2012 pod ev. ¢. 234252 (zvefejnéno bylo dne
12. 10. 2012), pticemZ samotné Oznameni o verejné zakdzce odeslal ke zvefejnéni dne
31.5.2013 pod ev. ¢. 234252.

V souladu s vyse citovanou vyhlaskou (viz bod 31. oddvodnéni tohoto rozhodnuti) uved|
zadavatel v bodé ,I1.8) Dalsi informace” Oznameni predbéinych informaci ddvody
pro vyhlaseni verejné zakazky v tomto znéni:

,1. Popis potreb, které maji byt splnénim verejné zakdzky naplnény: V souladu s rozvojem
elektronizace verejné spravy a centralizaci nékterych informacnich systémua kontinudlné roste
potreba vysokorychlostniho datového pripojeni pracovist zadavatelt k centrdlnim systémim
a zajisténi jednotné spravy a divéryhodné a dostupné komunikace mezi jednotlivymi
pracovisti. Jednd se o kontinudlni potfebu bezpodminecné nutnou pro bézny vykon svérenych
agend.

2. Popis predmétu verejné zakdzky: Predmétem verejné zakdzky je zajisténi kontinudlniho
poskytovani datovych komunikacnich sluzeb pro potieby resortu MF (centralizované
zaddvdni) v obdobi po ukonceni platnosti stdvajicich smluvnich vztahi (tj. po 28. breznu
2013), a to pouze v pripadé nedokonceni centralizovaného ndkupu dle usneseni viddy ¢. 385,
ze dne 30. kvétna 2012.

Zadavatel predpokladd rozdéleni vefejné zakdzky na cdsti a vyuZiti 20% financni opce.
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3. Popis vzdjemného vztahu predmétu verejné zakdzky a potreb zadavatele: Zajisténi
pozadovaného kvantitativniho a zvysovdni kvalitativniho rozsahu poskytovanych datovych
komunikacnich sluZeb pro potreby resortu MF je v primé vazbé na potreby jednotlivych
zadavateli a realizace této verfejné zakdzky v maximdlni moZné mife naplini potreby
zadavatele s ohledem na hospoddrné, efektivni a ucelné vynaklddani financnich prostredkdi
stdtniho rozpoctu.

4. Predpoklddany termin splnéni verejné zakdzky: Verejnd zakdzka bude plnéna pribézZné
od 28. brezna 2013 do 31. bfezna 2016, pficemZ splnéni vefejné zakdzky je predpokldddno
dne 31. bfezna 2016.“

Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze zadavatel dodrZel ustanoveni § 86 odst. 1 zakona, které mu
uklada zahdjit zaddvaci fizeni nejdfive mésic od odeslani predbéiného oznameni, a dostal
i poZzadavkim vyse citované vyhlasky na rozsah odlvodnéni Gcelnosti vefejné zakazky.

Kromé toho, 7e Utad ovéfil, zda zadavatel Setfenou verfejnou zakdzku predbéiné oznamil
formalné, tj. zda predbéiné oznameni pod pfislusSnym evidenénim dcislem existuje
ve Véstniku verejnych zakdzek, a zda pfi ozndmeni predbéznych informaci dodrzel vSechny
naleZitosti pozadované zakonem a vyhlaskou, zkoumal U¥ad také to, zda se predbéiné
oznamenad verejna zakdzka vztahuje k vefejné zakdzce nasledné ozndmené i fakticky, tj. zda
se shoduje i svym obsahem.

V bodé ,11.4) Struény popis predmétu a rozsahu ¢i hodnoty dodavek nebo sluzeb” Ozndmeni
predbéZnych informaci zadavatel uved|, Ze predmétem zakazky je ,zajisténi kontinudlniho
poskytovani datovych komunikacnich sluZeb pro potreby resortu MF v obdobi po ukonceni
platnosti stavajicich smluvnich vztah( (tj. po 28. breznu 2013).”

V bodé ,I1.5) Spole¢ny slovnik pro verejné zakazky (CPV)“ Oznameni predbézinych informaci
uvedl zadavatel kéd hlavniho predmétu 72300000-8 a kody dalSich predmétd 72318000-7
264216110-7.

Z bodu ,11.3) Doba trvani zakdzky nebo Ihita pro dokonceni“ Ozndmeni o zakazce vyplyva, ze
doba trvani verejné zakazky je 48 mésicu.

Zbodu ,I11.1.5) Struény popis zakazky nebo nakupu(()“ Oznameni o zakazce vyplyva,
Ze predmétem verejné zakdzky je ,,soubor Cdsti k zajisténi poskytovdni komunikacnich sluZzeb
IP MPLS tvoficich neverejnou komunikacni strukturu Ministerstva financi (ddle jen MF)
a organizacnich sloZek resortu MF.”

V bodé ,II.1.6) Spolecny slovnik pro verejné zakazky (CPV)“ Oznameni o zakdzce uved|
zadavatel, stejné jako v Oznameni predbéinych informaci, kéd hlavniho predmétu
72300000-8 a kddy dalsich predméta 72318000-7 a 64216110-7.

K ndmitce navrhovatele, Ze zadavatel mél jiz v Ozndmeni predbéinych informaci uvést,
7e bude poptdvat datové komunikaéni sluzby typu MPLS Ufad uvadi, Ze zdkon Fesi detaily
Ozndmeni predbéznych informaci jen v mife vySe uvedené (viz body 30. - 31. odlvodnéni
tohoto rozhodnuti). Ufad vdak konstatuje, Ze pfi pochybnostech o spravném postupu
zadavatele je nutné vzit v ivahu zejména Ucel, pro ktery se pfedbéZné ozndmeni zverejnuje.
U&elem zvefejnéni pfedbé&iného ozndmeni je dat vieobecné ve znamost, 7e urdity zadavatel
hodla v budoucnu zadat verejnou zakazku urcitého obsahu. Dojde-li mezi odeslanim
Oznameni predbéznych informaci a odeslanim Oznameni o zakdzce ke zméné nékterych
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udajli o zakazce nebo uvedl-li zadavatel v Ozndmeni o zakdzce z jakychkoliv divodu
informace, které se od informaci uvedenych v Ozndmeni pfedbéznych informaci lisi, je nutné
zvazovat zejména dopad téchto zmén na okruh potenciadlnich dodavatelli verejné zakazky.
V pripadé, Zze dojde v zakdzce, kterou ma zadavatel v Umyslu zadat, ke zménam, které maiji
vliv na okruh uchazecu, ktefi by se do zadavaciho fizeni potencidlné mohli prihlasit, je nutné,
aby oznameni predbézinych informaci bylo vypracovdno a odesldano znovu a ndsledné aby
zadavatel postupoval v souladu s § 86 odst. 1 zakona, tj. zahajil zaddvaci fizeni nejdfive mésic
od odeslani nového predbéiného oznameni. VySe uvedené plati zejména v pripadé, Ze dojde
k Upravam v samotném predmétu plnéni verejné zakazky, nebot jediné nové predbéiné
oznameni zajisti, Ze se i novi potencidlni dodavatelé dozvédi o zdméru zadavatele zadat
verejnou zakazku.

sV

Z vySe citovanych pasazi (viz body 36. - 39. odlvodnéni tohoto rozhodnuti) vyplyva,
Ze zadavatel definoval predmét verejné zakazky stejnymi CPV kddy a ve slovnim popisu jej
v Ozndmeni predbéinych informaci vymezil jako ,zajisténi kontinudiniho poskytovdni
datovych komunikacnich sluZeb pro potreby resortu MF v obdobi po ukonceni platnosti
stdvajicich smluvnich vztah(”, zatimco v Ozndmeni o zakazce jako ,zajisténi poskytovdni
datovych komunikacnich sluZzeb IP MPLS tvoricich nevefejnou infrastrukturu Ministerstva
financi (ddle jen MF) a organizacnich sloZek resortu MF.“ Ufad konstatuje, e v Oznameni
o zakdzce byl predmét verejné zakazky vymezen UZeji (zadavatel poptava datové
komunikaéni sluzby vyuZivajici pro prenos informaci konkrétné mechanismu MPLS a dale
specifikuje, Ze se jednd o datové sluzby pro neverejnou infrastrukturu resortu), pficemz uzsi
specifikace predmétu verejné zakadzky neni na prekdzku, nebot nerozsifuje okruh
potencialnich uchazec, ktefi by se do zadavaciho fizeni mohli prihlasit.

Totéz lze konstatovat o zadavatelem vymezeném predpoklddaném terminu splnéni
predmétu verejné zakazky. Z vySe uvedeného je zifejmé, Ze v Ozndmeni predbéinych
informaci vymezil zadavatel dobu splnéni predmétné verejné zakazky kratsi nez v Oznameni
o zakazce. Rozsifeni ¢asového intervalu, v ramci néjz budou uchazedi povinni splnit realizovat
predmét verejné zakdzky, nelze s ohledem na povahu dokumentu Oznameni predbéznych
informaci v tomto konkrétnim pfipadé povaZovat za zménu, jez by méla ¢i mohla ovlivnit
okruh potencidlnich uchazect.

Na zékladé vy$e uvedeného Ufad shrnuje, Ze zadavatel vymezil predmét verejné zakazky
v Oznameni predbéinych informaci i v Oznameni o zakazce shodné, pricemzZ konkretizace
predmétu verejné zakazky v Oznameni o zakdzce neomezila okruh potencialnich uchazecu
o verejnou zakazku a tudiz ani neomezila hospodarskou soutéz.

Podle § 118 odst. 5 pism. a) zakona Ufad ndvrh zamitne, pokud nebyly zjistény ddvody
pro uloZeni ndpravného opatreni podle odstavce 1 nebo 2.

Protoze se k uverejnéni pfedbéiného oznameni nevztahuji Zadna dalSi zdkonnd omezeni
kromé vySe uvedenych a protoie rozdil mezi pfedmétem verejné zakazky uvedenym
v Oznameni predbéZinych informaci a v Ozndmeni o zakazce nemél vliv na okruh
potencialnich uchaze&tl o vefejnou zakdzku, konstatuje UFad, Ze zadavatel $etfenou vefejnou
zakdzku oznamil, a to v souladu se zdkonem. Proto Ufad rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku
I. tohoto rozhodnuti, tedy Ze se navrh navrhovatele ze dne 31. 7. 2013 v Casti tykajici
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se uverejnéni predbéiného oznameni podle § 118 odst. 5 pism. a) zakona zamita, nebot
nebyly zjistény dlvody pro uloZeni ndpravného opatieni podle § 118 odst. 1 zakona.

K terminu zahdjeni poskytovani smluvnich sluzeb

47.

48.

49.

50.

Navrhovatel ve svém navrhu broji proti tomu, Ze se ma uchaze¢ zavazat kzahdjeni
poskytovani poptavané sluzby v zatim nezndmy den, a to jiz v roce 2013 (podrobné viz bod
12. odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Podle § 49 odst. 2 zdkona, zadavatel odesle dodatecné informace k zaddvacim podminkam,
pfipadné souvisejici dokumenty, nejpozdéji do 4 pracovnich dnli po doruceni Zadosti podle
odstavce 1, a jde-li o zadavaci fizeni, ve kterém jsou lh(ty stanoveny podle § 39 odst. 3 pism.
b) bodu 2, nejpozdéji do 3 pracovnich dnl po doruceni zadosti podle odstavce 1.

Podle § 49 odst. 3 zakona, dodatecné informace, véetné presného znéni pozadavku podle
odstavce 1, odesle zadavatel soucasné vSsem dodavatelim, ktefi poZzadali o poskytnuti
zaddvaci dokumentace nebo kterym byla zadavaci dokumentace poskytnuta. Zadavatel vidy
uvefejni dodatecné informace vcéetné presného znéni Zadosti stejnym zplsobem, jakym
uverejnil textovou ¢ast zadavaci dokumentace nebo kvalifika¢ni dokumentaci.

Jak vyplynulo z dokumentace o predmétné verejné zakdzce, dne 26. 6. 2013 obdrzel
zadavatel ve smyslu § 49 odst. 1 zakona dotaz k zaddvacim podminkam nasledujiciho znéni:
»Zaddvaci dokumentace v priloze ¢. 3 (ddle také jen ,ndvrh smlouvy”) v ¢l. 3.3 mimo jiné
poZaduje po uchazeci, aby zde uved| termin zahdjeni poskytovdni Sluzby, tedy vsech Cdsti
Sluzby, konkrétnim datem. Nicméné v bodu 4.1 ndvrhu smlouvy je odkaz na PFilohu ¢. 2
ndvrhu smlouvy, ve které je rovnéZ uveden termin zahdjeni poskytovani sluZeb, avsak tento
termin je urcen Ihatou ode dne uzavieni smlouvy. Navic je maximdlni termin zahdjeni
poskytovdni sluzeb v délce 150 kalenddrnich dni ode dne uzavreni smlouvy uveden v PrFiloze
¢. 1 zaddvaci dokumentace. Uchazec¢ se domnivd, Ze: 1) neni mozné prfedem urcit konkrétni
datum zahdjeni poskytovdni sluZeb s ohledem na skutecnost, Ze dopfedu neni jasné, ve ktery
konkrétni den bude smlouva uzavrena, 2) termin (lhita) pro zahdjeni poskytovadni sluzeb je
dostatecné urcen v ¢l. 4.1 ndvrhu smlouvy ve spojeni s Piilohou ¢. 2 ndvrhu smlouvy, 3) v této
souvislosti je prvni véta ¢l. 3.3 ndvrhu smlouvy nadbytecnd, resp. Ze neni v souladu
s ostatnimi ustanovenimi ndvrhu smlouvy a zaddvaci dokumentace. Upravi zadavatel ndvrh
smlouvy, aby terminy zahdjeni poskytovdni sluzeb byly jednotné a jednoznacné
stanoveny?“ V dokumentu s ndzvem ,Dodatecné informace ¢. 4, 5 a 6 kzaddvacim
podminkdm*“ ze dne 2. 7. 2013 zadavatel na tento dotaz odpovédél, ze ,vypousti prvni vétu
z ¢lanku 3.3.” (pGvodni znéni ¢lanku 3.3 viz bod 6. oddvodnéni tohoto rozhodnuti) a zZe
,Konsolidované znéni smlouvy zverejni zadavatel formou samostatnych dodatecnych
informaci bezprostredné po skonceni Ihity pro poddni dodatecnych informaci, tak aby byly
v konsolidovaném znéni zahrnuty vsechny zmény.” V dodatecnych informacich ¢. 13 ze dne
22. 7. 2013 pak zadavatel skutecné zverejnil konsolidované znéni platebnich a obchodnich
podminek (Zavazny vzor smlouvy), kde byla véta z ¢lanku 3.3, od které navrhovatel zejména
odvozuje netransparentnost terminu zahajeni poskytovani sluzeb, vynechana. V soucasnosti
tedy plati, Ze dodavatel doplni navrhovany termin zfizeni sluzby do Pfilohy ¢. 2 — Poptavané
sluzby zadavaci dokumentace tak, Ze uvede indikativni ndvrh terminu zfizeni sluzby
v kalendarnich dnech od data podpisu smlouvy, pficemz maximalni mozny pocet uvedenych
dni je omezen na 150 (viz bod 5. odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

11
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Podle § 118 odst. 5 pism. a) zakona UFad navrh zamitne, pokud nebyly zjistény ddvody
pro ulozeni ndpravného opatfeni podle odstavce 1 nebo 2.

Vzhledem kvy$e uvedenému Urad uvadi, e po Upravich provedenych zadavatelem
na zakladé Zadosti o dodatecné informace je termin zahdjeni poskytovani sluzeb urcen
jednoznaéné a zadavatel nikde nevyzaduje, aby se dodavatel zavdazal k zahajeni poskytovani
poptavané sluiby jiz v roce 2013. Ufad tedy konstatuje, Ze namitka navrhovatele je v této
véci zjevné nedlvodnda, nebot ustanoveni Zavazného vzoru Smlouvy, kterd byla podle
navrhovatele netransparentni a rizikova pro dodavatele, zadavatel odstranil v ramci vyse
citovanych dodatecnych informaci k zadavacim podminkam, které vypracoval a odeslal tak,
jak mu ukladd & 49 odst. 2 a 3 zakona. Proto Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku lI.
tohoto rozhodnuti, tedy Ze navrh navrhovatele ze dne 31. 7. 2013 v ¢asti tykajici se terminu
zahdjeni poskytovani sluzeb poptdvanych v Setfené verejné zakazce podle § 118 odst. 5
pism. a) zakona zamitl, nebot nebyly zjistény dlvody pro uloZeni napravného opatfeni podle
§ 118 odst. 1 zakona.

Ke lhité pro podani nabidek

53.

54,

55.

56.

57.

58.

Podle § 6 odst. 1 zakona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zdkona dodrZzovat
zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Podle § 39 odst. 3 pism. a) zdkona, nesmi byt lh(ita pro podani nabidek u nadlimitnich
verejnych zakazek kratsi nez

1. 52 dny v otevieném fizeni, nebo
2. 40 dn0 v uzsim fizeni.
Podle § 39 odst. 6 zakona, lhGty pro podani nabidek podle odstavce 3 zacinaji bézet

v pfipadé otevieného fizeni a zjednoduseného podlimitniho fizeni dnem nasledujicim po dni
zahdjeni zadavaciho fizeni.

Podle § 40 odst. 1 zdkona, pokud verejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele zadavaci
dokumentaci v plném rozsahu jiz ode dne uverejnéni oznadmeni otevieného fizeni nebo
uzsiho fizeni, maze zkratit IhGtu pro podani nabidek o 5 dn.

Podle § 40 odst. 3 zakona, provede-li vefejny zadavatel Upravy zaddvacich podminek, je
povinen soucasné primérené prodlouZit IhGtu pro podani Zadosti o Ucast v zadavacim fizeni
nebo lhitu pro podani nabidek, a to podle povahy provedené Upravy. V pfipadé takové
zmény zadavacich podminek, kterd muze rozsifit okruh moZnych dodavatelli, prodlouzi
zadavatel lh(tu tak, aby od okamziku zmény cinila celou pavodni délku lhity pro podani
Zadosti o Ucast nebo pro podani nabidek.

Zadavatel v Setfeném pfripadé odeslal ozndmeni o verejné zakazce do Véstniku verejnych
zakazek dne 31. 5. 2013, pricemzZ dne 5. 6. 2013 bylo toto ozndmeni ve Véstniku verejnych
zakazek zverejnéno. Dne 5. 6.2013 zadavatel rovnéz zpristupnil zaddvaci dokumentaci
v plném znéni bez omezeni pfistupu na svém profilu. V bodé ,,1V.3.8) Podminky pro otevirani
obalek” Ozndmeni o zakazce zadavatel stanovil datum otevirdni obdlek na den 25. 7. 2013,
z ¢ehoz vyplyvd, Ze |h(ta pro podani nabidek cinila celkem 55 dni, tedy o tfi dny vice, nez je
ustanovenim § 39 odst. 3 pism. a) zakona stanovena minimalni |hita pro podani nabidek
u nadlimitnich verejnych zakazek zadavanych v otevieném fizeni.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

C.j.: UOHS-5480/2013/VZ-23096/2013/513/ZKy/RNi

Z rozhodnuti o namitkach ze dne 24. 7. 2013 vyplyva, Ze zadavatel ¢astecné vyhovél
namitkam navrhovatele tak, Zze v bodé €. 4 ,Zaddvaci dokumentace — ¢ast A. Pokyny pro
dodavatele“ zménil vétu ,Dodavatel je povinen predloZit nabidku na vsechny Cdsti”
na ,Dodavatel je oprdvnén predloZit nabidku na vsechny Cdsti“ a v souvislosti s tim prodlouZil
Ih(tu pro podani nabidek do 4. 9. 2013 s odUvodnénim, Ze ,navrZenou upravou lhity
se zdsadné nerozSifi mozZny dopad na moZnost zdjemcu podat nabidky za stdvajicich
i upravenych podminek, proto se lhita pro nové poddni prodluZuje umérné danym zméndm,
tj. o vice jak 2/3 puvodni Ihaty.”

K tomu Ufad uvadi, 7e jakakoliv zména zadavacich podminek, kterd mize rozsifit okruh
moznych dodavatell verejné zakazky byt jen o jednoho jediného, musi byt v souladu § 40
odst. 3 zakona ndsledovana prodlouzenim lhGty pro poddni nabidek tak, aby i novi
potenciadlni dodavatelé méli od okamziku zmény k dispozici celou plvodni délku pro podani
nabidek.

Tim, Ze v Setfeném pripadé zadavatel zménil zadavaci podminky tak, Ze po jejich zméné
mohli podat nabidky i dodavatelé, ktefi sice nemaji kapacity k poskytnuti poptdvanych sluzeb
v celostatnim méritku, avSsak mohou poptdvané sluzby poskytnout lokdlné a podat nabidku
na ¢ast nebo Casti verejné zakazky, rozsifil zadavatel okruh moZnych dodavatell (mimo jiné
i o navrhovatele), v dusledku ¢ehoZz mél postupovat vsouladu s § 40 odst. 3 zdkona
a prodlouzit Ihtu pro poddni nabidek tak, aby od okamZziku zmény cinila celou plvodni
délku IhGty pro podani nabidek.

Neprodlouzenim lhity podle § 40 odst. 3 zdkona mohl zadavatel potencialnim dodavatelim,
kterym vznikla moZnost podat nabidku az po zméné zaddavacich podminek, zamezit v podani
nabidky, nebot jim nedal k dispozici celou pdvodni délku Ihity, v dasledku ¢eho?Z tito
dodavatelé nemuseli mit dostatek ¢asu k vypracovéani a podani nabidky.

Zavérem Urad konstatuje, Ze nedodrieni § 40 odst. 3 zdkona mize mit za nasledek i omezeni
soutézniho prostfedi, coZz je povazovdno za jedno z nejzavaznéjSich pochybeni v procesu
zaddavani verejnych zakazek vibec. Neni totiz vylouceno, Ze v pripadé, Ze by zadavatel
postupoval v souladu se zakonem a poskytl vSem potencidlnim dodavateldm stejnou Ihdtu
k vypracovani a poddani nabidek, mohl obdrzet i nabidky cenové vyhodnéjsi. Je totiz
pravdépodobné, Ze za puvodnich zadavacich podminek mohli lokalni dodavatelé vystupovat
jako subdodavatelé vétsSich spolecnosti, které pripravovaly nabidku na vSechny ¢asti verejné
zakazky, zatimco po zméné zaddavacich podminek mohli lokdlni dodavatelé ucinit nabidku
pfimo zadavateli a zadavatel tak eventudlné mohl usetfit marzi, kterou si s nejvétsi
pravdépodobnosti Uctuje prostrednik. Je tedy ziejmé, Ze postup zadavatele, ktery
nepostupoval v souladu s § 40 odst. 3 zdkona, mlze mit podstatny vliv na vybér nejvhodnéjsi
nabidky.

Zavér Ufadu nezméni ani skuteénost, 7e zadavatel v Ozndmeni o zakdzce uvefejnéném
ve Véstniku verejnych zakazek uvedl pozadavek tykajici se podani nabidky na jednotlivé ¢asti
jiz pfi prvnim uvefejnéni spravné, tedy Ze dodavatel je oprdvnén predlozZit nabidku
na vSechny casti. Ackoliv se v Setfeném pfipadé jednalo o objasnéni, respektive opravu,
vnitfniho rozporu mezi Udajem uvedenym v zaddvaci dokumentaci a Udajem uvedenym
v Oznameni o zakazce, je podstatné, Ze tato oprava, tedy zména zadavaci dokumentace
po vzoru Oznameni o zakdzce, mohla vtomto konkrétnim pripadé rozsifit okruh moznych
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65.
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dodavatelll atim ndasledné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky (viz bod 61 od(ivodnéni
tohoto rozhodnuti). Povinnosti zadavatele tak bylo prodlouzit IhGtu pro podani nabidek,
a to na celou plvodni délku lhlty pro podani nabidek, coz neucinil.

Vzhledem k vy$e uvedenému Ufad konstatuje, 7e zadavatel nedodriel postup stanoveny
v § 40 odst. 3 zadkona, kdyZ neprodlouzil po zméné zadavacich podminek, ktera mohla rozsifit
okruh moznych dodavatel(, Ihdtu k podani nabidek tak, aby od okamzZiku zmény cinila celou
plvodni délku Ihaty pro poddni nabidek, pficemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér
nejvhodnéj$i nabidky a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy, pro¢e? Ufad rozhodl tak, jak je
uvedeno ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti.

K uloZeni napravného opatieni

66.

Vzhledem k tomu, e zadavatel informoval dne 9. 9. 2013 Ufad, 7e ve vefejné zakazce
»Poskytovani datovych komunikaénich sluzeb IP MPLS pro potfeby resortu MF 2013+“
pfistoupil dne 4.9.2013 k oteviradni obalek s nabidkami, nelze jiz ndpravy nezdkonného
postupu zadavatele dosdahnout rozhodnutim o zruseni dil¢iho ukonu zadavatele. Proces
otevirani obalek s nabidkami je totiZz ze zakona nevratnym a neopakovatelnym ukonem
a za situace, kdy k tomuto kroku ji? doslo, nemdze Ufad uloZit jiné ndpravné opatfeni nez
zru$eni celého zadavaciho fizeni. Proto Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku IV. tohoto
rozhodnuti.

K uloZeni nahrady nakladu fizeni

67.

68.

Podle § 119 odst. 2 zdkona je souéasti rozhodnuti Ufadu podle § 118 odst. 1 zdkona také
rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady spravniho fizeni. Naklady sprdvniho
fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi provadéci pravni predpis. Provadeéci pravni
predpis, vyhlaska ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka ndaklad( Fizeni
o prezkoumani ukonU zadavatele pro ucely zakona o verejnych zakazkach, stanovi v § 1 odst.
1, Ze pausalni ¢astku nakladu fizeni o prezkoumani UkonU zadavatele je zadavatel povinen
uhradit v pfipadé, e Ufad rozhodl podle § 118 odst. 1 zdkona o zrudeni zadani vefejné
zakazky nebo soutéZze o ndvrh nebo jen jednotlivého ukonu zadavatele, a to ve vysi

30 000,- K¢.

Vzhledem k tomu, Ze Urad timto rozhodnutim zrudil pfedmétné zadavaci fizeni, ulozil
zadavateli povinnost uhradit naklady fizeni tak, jak je uvedeno ve vyroku V. tohoto
rozhodnuti. Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésici od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti na Géet Uradu pro ochranu hospodaiské soutéie zfizeny u pobocky Ceské
narodni banky v Brné ¢islo 19-24825621/0710, variabilni symbol 2013000480.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Utradu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze — sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny
ucinek. Rozklad se poddva s potiebnym pocltem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému Géastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:
1. Ceska republika — Ministerstvo financi, Letenskd 525, 118 10 Praha 1 — Mala Strana
2. Internethome, s.r.o., Za Brumlovkou 266/2, 140 00, Praha 4 — Michle

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy udaj na obalce datové zpravy
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