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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-5669/2013/DP-45881/2015/830/DKI Brno 22. prosince 2015

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ve spravnim Fizeni sp. zn. UOHS-$669/2013/DP zahdjeném
dne 31. 10. 2013 z moci Ufedni dle § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisll, ve spojeni s § 21, jakoZ i § 1 odst. 4, § 20a a § 21h zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe aozméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),
ve znéni pozdéjsich predpisl, ve véci mozného poruseni § 11 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodarské soutéZze a ozméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisd a/nebo ¢l. 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
jehoz ucéastnikem je

spoleénost CHAPS spol. sr.o., se sidlem Brno, Brafova 1617/21, ICO 47547022, zastoupend
na zdkladé plné moci ze dne 9. 5. 2014 JUDr. Karlem Muzikafem, LL.M. (C.J.), advokatem advokatni
kancelare WEIL, GOTSHAL & MANGES s.r.o., se sidlem Praha 1, Kfizovnické nam. 193/2,

vydava v souladu s § 67 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,
toto

ROZHODNUTI:
1.

Uéastnik Fizeni, spole¢nost CHAPS spol. s r.o., se sidlem Brno, Brafova 1617/21, ICO 47547022,
tim, [...obchodni tajemstvi...] odmital bez objektivné ospravedlnitelnych dlvodd aktualizované
jizdni fady, vymezené zakonem ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisd,

v

zakonem ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist a provadécimi vyhlaskami
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k témto zakonlm, poté co byly povinné na zakladé uvedenych pravnich predpist pfedavany do
Celostatniho informacniho systému o jizdnich fadech, zpfistupriovat ostatnim soutéZitellim ve
formatu, vjakém byly vytvoreny a povinné mu predavany pro ucely vedeni Celostatniho
informacéniho systému, kdy poptavajici soutézitelé hodlali poskytovat produkty, pro néz byly tyto
aktualizované jizdni rady nezbytnym vstupem,

zneuzil své dominantni postaveni na trhu s aktualizovanymi daty o jizdnich fadech postupovanych
povinnymi subjekty do Celostatniho informacniho systému o jizdnich fadech, a narusil
hospodarskou soutéZ na trhu sluzeb automatického vyhleddvani dopravniho spojeni s celostatnim
pokrytim a na trhu s informacemi o existujicich variantach dopravniho spojeni v Ceské republice
k ujmé ostatnich soutézitelU a spotfebitelli a soucasné potencidlné ovlivnil obchod mezi ¢lenskymi
staty na uvedenych trzich,

¢imZ porusil [...obchodni tajemstvi...] zdkaz stanoveny v § 11 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodarské soutéZe a ozméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisli a zakaz stanoveny v ¢l. 102 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, a tim spachal spravni delikt dle § 22a odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zdkonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve
znéni pozdéjsich predpist a porusil ¢l. 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

.
Dle § 22a odst. 2 ve spojeni s § 21h odst. 5 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské
soutéze a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpisli, se Ucastniku Ffizeni, spoleénosti CHAPS spol. sr.o., se sidlem Brno, Brafova 1617/21,
ICO 47547022, za porudeni § 11 odst. 1 tého? zdkona a porueni ¢l. 102 Smlouvy o fungovani
Evropské unie popsana ve vyroku . tohoto rozhodnuti, uklada pokuta v celkové vysi

2199 000 K¢ (slovy: dva miliony jedno sto devadesat devét tisic korun ¢eskych).
UloZena pokuta je splatna do 90 dnid ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

.
Dle § 79 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisll, ve spojeni
s § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobdm, a o vysi pausalni ¢astky ndkladl fizeni, se ucastniku fizeni, spole¢nosti CHAPS
spol. s r.o., se sidlem Brno, Brafova 1617/21, 1C0 47547022, uklada povinnost nahradit naklady
fizeni pausalni ¢astkou
2 500 K¢ (slovy: dva tisice pét set korun Ceskych).

Naklady jsou splatné ve |hité do 15 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
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ODUVODNENI

Predbéiné setreni podnétu a zahdjeni spravniho fizeni

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe (déle té7 ,Ufrad“) obdriel dne 23. 5. 2012 podnét
spole¢nosti Seznam.cz, a.s., se sidlem Praha 5, Radlickd 608/2, ICO 26168685 (déle té?
»Seznam”), ve véci moziného zneuZiti dominantniho postaveni spolec¢nosti CHAPS spol. s r.o.,
se sidlem Brno, Brafova 1617/21, ICO 47547022 (dale téi ,CHAPS“ &i ,ucastnik Fizeni“)
[...obchodm’tajemstvi...].1

V ramci predbéiného Setfeni pred zahdjenim spravniho Fizeni obdriel Ufad podklady
ainformace od sté’ovatele’, Ulastnika Fizeni® a Ministerstva dopravy CR (dale téz
»,Ministerstvo dopravy”)4.

Na Ustnim jednani se spolegnosti CHAPS dne 18. 4. 2013° Utad &astnika fizeni vyrozumél, ze
[...obchodni tajemstvi...]6 [...obchodni tajemstvi...] na zakladé zakona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisd (dale téz ,zakon o silni¢ni dopravé”) a zakona
¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpish (dale té7 , zakon o drahach”). Urad
uvedl, Ze z predchoziho Setfeni zjistil, Ze schvdlené jizdni fady jsou spole¢nosti CHAPS
povinnymi subjekty poskytovany i v jiném formdtu neZ je format JDF, ktery je pro ucely
postupovani do Celostatniho informaéniho systému o jizdnich fadech (dale téz ,CIS JR)
stanoven Metodickym pokynem Ministerstva dopravy korganizaci CIS JR. [..obchodni
tajemstvi...].

Nasledné probéhlo dne 13. 5. 2013 dalii jednéni se spole¢nosti CHAPS na zékladé jeji zadosti.’

Ufad zde zopakoval své stanovisko k Setfené problematice a zastupce spole¢nosti CHAPS
sdélil, Ze se ve stanovené lhaté do 20. 5. 2013 vyjadfi k pripadnym kroklm spolecnosti CHAPS
ve véci poskytovani dat o jizdnich Fadech. Spole¢nost CHAPS v dané lhité zaslala Ufadu pfipis,®
v némi konstatovala, 7e se rozhodla hledat fe$eni Uradem 3etfeného jednani.

Poté spoletnost CHAPS Utad pisemné vyrozuméla,’ e neni schopna realizovat takova
opatieni, kterd by dosahla efektu zamysleného Ufadem, aniz by tim soucasné jednak
neohrozila vlastni ekonomickou situaci a jednak podstatnym zplsobem nezasdhla do prav
a opravnénych zajma a potreb tretich osob. [...obchodni tajemstvi...].

6. V reakci na toto pisemné vyjadieni Ufad vyzval® spole¢nost CHAPS k pfijeti opatieni,

[...obchodni tajemstvi...].

' Viz I.¢. 63 a nasl. spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

% Viz L& 84-89, 94-97, 137-145, 155-163, 254-257 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

*Viz L& 81-82, 100-126, 164-166, 171-253, 269-272, 274-277 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
*Viz I.& 290, 296 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

> Protokol I.&. 269 a nasl. spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

® Utad pro oznaceni souhrnu informaci obsazenych v jizdnich fadech véetné udajli o jejich schvaleni, platnosti apod.
pouziva pojem data o jizdnich radech Ci téz jizdni rady.

7 Protokol I.& 278 a nasl. spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

8 Viz I.¢. 281 spisu sp. zn. UOHS-$669/2013/DP.

% Viz I.&. 283 spisu sp. zn. UOHS-$669/2013/DP.

1%Viz 1.& 297-298 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.
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11.
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K dotazu spolegnosti CHAPS ji poté Ufad vyrozumél,*! ze pokud realizace Ufadem navrzenych
krokl povede k napraveni stavu, ktery je jim hodnocen jako narusujici hospodarskou soutéz,
Ufad Setfeni ukonéi s tim, Ze v pfipadé podezfeni z porusovani soutéinich predpisi $etfeni
kdykoli v budoucnu obnovi. [...obchodni tajemstvi...].*?

Na zakladé skuteénosti zjisténych v pfedb&iném Setfeni zahdjil Ufad dne 31. 10. 2013
se spole¢nosti CHAPS spravni fizeni sp. zn. UOHS-5669/2013/DP ve véci moZného porudeni
§ 11 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych
zakonU (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpist (dale téz
,zakon“) a/nebo ¢l. 102 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (dale té? ,SFEU“), které Ufad
spatfuje v tom, Ze spole¢nost CHAPS [...obchodni tajemstvi...].

Utrad v ramci spravniho fizeni vyjma Gcastnika [...obchodni tajemstvi...] o trzich, na nichZ jsou
vyuzivdna data o jizdnich radech a soutézitelich plisobicich na nich.

Charakteristika ucastnika fizeni

Spole¢nost CHAPS byla zapsana dne 27. 4. 1993 do obchodniho rejstfiku vedeného Krajskym
soudem v Brné, voddilu C, vlozka 17631. Pfedmétem jejiho podnikani je vyroba, obchod
a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona. Dle sdéleni ucastnika Ffizeni je
hlavnim pfedmétem jeho ¢innosti vyvoj a Udrzba software.’® Dle vefejné dostupnych informaci
se spolec¢nost CHAPS zabyva vyvojem IT aplikaci a systémdu, jejich udrzbou a provozem.
Zaméruje se na komplexni softwarova resSeni zejména pro oblast osobni Zelezni¢ni a silni¢ni
dopravy.14

Spole¢niky u&astnika Fizeni jsou jednatel Ing. Peter Chlebni¢an, CSc., bytem Brno — Zaboviesky,
Brafova 1617/21 a spolecnost OLTIS Group a.s., se sidlem Dr. Milady Hordkové 1200/27A,
Olomouc, ICO 26847281, ktera plsobi na trhu informaénich a komunika¢nich technologii jako
integrator informacnich systémd podporujicich jednotlivé procesy a segmenty Zeleznic¢ni
dopravy jako je datova zakladna, softwarovd podpora ftizeni provozu, ¢i management
Zelezni¢ni dopravy.

Spole¢nost CHAPS i spole¢nost OLTIS Group a.s. jsou soucasti obchodni skupiny OLTIS Group,
kterd je reSitelem informacnich systém( pro fizeni Zelezni¢ni dopravy a podili se na navrhu,
vyvoji a testovani informacnich standard(l v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Soucasti jeji Cinnosti je
vyvoj komplexnich softwarovych feSeni umoZnujicich rozsifeni standardnich podnikovych
informacnich systéml o specializované nadstavby, pficemz takova reSeni mohou pokryvat
celou oblast dopravni logistiky a technologii Zeleznicni, silni¢ni, vodni, letecké i kombinované
dopravy.”

" viz 1., 306 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

12 Viz I.€. 309 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

B Viz I.&. 436 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

! podrobné&ji informace o &innosti spolenosti CHAPS viz internetové stranky www.chaps.cz.
 Viz internetové stranky www.oltisgroup.cz.
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Dcefinymi spole¢nostmi Géastnika fizeni jsou spole¢nosti CSAD SVT Praha, s.r.0.™® a INPROP,
s.r.0.”, sesterskymi spole¢nostmi OLTIS s.r.0.'® a XT-Card a.s.”” Dle ulastnika Fizeni je
predmétem Cinnosti dcefinych i sesterskych spole¢nosti vyvoj a Gdrzba software.?

ZjiSténé skutecnosti

II1.1. Pravni ramec tvorby, spravy a zpfistupnovani dat o jizdnich radech

14.

15.

16.

Oblast jizdnich fadud verejné linkové osobni dopravy upravuje zakon o silnicni dopravé.
Dle § 17 odst. 1 tohoto zdkona je dopravce ve vefejné linkové osobni dopravé povinen
predloZit jizdni fad nebo jeho zménu ke schvdleni dopravnimu ufadu, nebo jedna-li
se o mezinarodni linkovou osobni dopravu, Ministerstvu dopravy. Dopravni Ufad, nebo jedna-
li se o mezinarodni linkovou osobni dopravu, Ministerstvo dopravy, jizdni fad nebo jeho
zménu schvali, splfiuje-li nalezitosti stanovené provadécim predpisem. Pfislusnym ke schvaleni
jizdniho fadu nebo jeho zmény je dopravni Urad pfislusny k rozhodovani o udéleni licence.

Schvaleny jizdni fad postoupi dopravni urad Ministerstvu dopravy, které vede pro potieby
vefejnosti CIS JR, pficem? Ministerstvo dopravy miZe vedenim tohoto systému povéfit
pravnickou osobu.” CIS JR je informaéni systém obsahuijici informace o pfepravnim spojent,
ktery vede pro potieby vefejnosti Ministerstvo dopravy nebo jim povéfend pravnicka osoba.??

ZpUsob zpracovani, predkladani ke schvaleni, uverejiovani a obsah jizdniho fadu a jeho zmén
a organizaci CIS JR stanovil s G¢innosti do 31. 8. 2014 provadéci predpis, kterym byla vyhlaska
¢. 388/2000 Sb., o jizdnich fadech verejné linkové osobni dopravy, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale té7 ,vyhlaska o jizdnich fadech”). Dle této vyhlasky obsahuje CIS JR schvélené
jizdni Fady linek vefejné vnitrostatni linkové dopravy s vyjimkou jizdnich fadud linek méstské
autobusové dopravy provozovanych na Uzemi mésta a schvdlené jizdni fady linek verejné
mezinarodni linkové dopravy, které maji na Uzemi Ceské republiky zastdvku pro ndstup nebo
vystup cestujicich,?® pfi¢éem? tyto jizdni Fady musi mit stanoveny obsah.?* CIS JR se povazuje
za jedno z mist uréenych pro styk s cestujicimi, z néhoz se podavaji i dalsi informace, napf.
o vyhlddenych smluvnich p¥epravnich podminkdch a o tarifu.”> Pro ucely postoupeni
schvéleného jizdniho Fadu do CIS JR predkldda dopravce jizdni fad verfejné vnitrostatni linkové
dopravy, zpracovany v elektronické podobé ve formatu a strukture dat stanovené pfislusSnym
dopravnim Gfadem.?® Schvéleny jizdni ¥ad vefejné vnitrostatni linkové dopravy postupuje
dopravni Gfad v elektronické podobé& do CIS JR. Stejné tak je povinen do CIS JR ozndmit

'® Spole¢nost CSAD SVT Praha, s.r.o., se sidlem Praha 8, K¥izikova 4-6, ICO 45805202.

v Spole¢nost INPROP, s.r.o., se sidlem Rosinskd cesta 12, Zilina, Slovenska republika, ICO: 31609066 (dale té?

,INPROP*)

18 Spole¢nost OLTIS s.r.o., se sidlem Dr. Milady Hordkové 1200/27A, ICO 25369032.

19 Spoleénost XT-Card a.s., se sidlem Praha 3, Seifertova 327/85, ICO 27408256.

?% Viz I.&. 436 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

* Viz § 17 odst. 2 zékona o silniéni dopravé.

*? Viz § 2 odst. 19 zékona o silni¢ni dopravé.

> Viz § 7 odst. 1 vyhlagky o jizdnich Fadech.

**Viz § 3 a § 5 vyhlagky o jizdnich Fadech. Jedna se napf. o oznaéeni linky, Gdaje o dopravci, nazvy zastavek, tarifni
vzdalenosti, ¢asy odjezdl a prijezd(i, Casovy rozsah provozu spoje apod.

%> Viz § 7 odst. 2 vyhlagky o jizdnich fadech.

26

Viz § 7 odst. 3 vyhlasky o jizdnich rfadech.



C. j.: UOHS-5669/2013/DP-45881/2015/830/DKI

ukonéeni platnosti jizdniho ¥adu z déivodu pozbyti platnosti vydané licence.?’ Rovnéz schvaleny
jizdni ad vefejné mezinarodni linkové dopravy postupuje tuzemsky dopravce do CIS JR
v elektronické podobé ve formétu a struktufe dat stanovenych Ministerstvem dopravy.?
Pokud je vedenim CIS JR povéfena pravnickd osoba, ozndmi ji Ministerstvo dopravy v pFipadé
vefejné mezindrodni linkové dopravy Udaje o schvaleni nového jizdniho fadu nebo o ukonceni
platnosti jizdniho Fadu z ddvodu pozbyti platnosti vydané licence.”

17. Vyhlasku o jizdnich radech zrusila vyhlaska ¢. 122/2014 Sb., o jizdnich radech verejné linkové
dopravy (déle té# ,nova vyhlaska o JR“), kterd nabyla G¢innosti dne 1. 9. 2014. Obdobné jako
vyhldska o jizdnich fadech stanovuje zplsob zpracovani, predkladani ke schvaleni,
uverejiiovani a obsah jizdniho fadu a jeho zmén, jako? i organizaci CIS JR. Reflektovala zahrnuti
jizdnich ¥add méstské hromadné autobusové dopravy (MHD) do CIS JR* a nové stanovila
povinnost zverejiiovani jizdniho fadu zplUsobem umoZiujicim ddalkovy pfristup. Proto
je pro postupovani jizdnich ¥adi do CIS JR nezbytnad zcela jednotna elektronickd podoba,
s exaktné definovanym datovym obsahem adatovou strukturou, kterda umozZnuje
automatizované zpracovani dat pro potieby CIS JR uvedené v § 9 nové vyhlasky o JR*! (viz déle
téZ bod 18). Dle této vyhlasky obsahuje CIS JR schvalené jizdni rady linek vnitrostatni linkové
dopravy (véetné MHD) a linek mezindrodni linkové dopravy, které maji na Gzemi Ceské
republiky zastavku pro nastup nebo vystup cestujicich.*? Jizdni ¥ad vnitrostatni linkové dopravy
schvaleny dopravnim aradem, resp. jizdni fad mezindrodni linkové dopravy schvaleny
Ministerstvem dopravy, postoupi dle této vyhlasky dopravni Gfad, resp. Ministerstvo dopravy
v elektronické podobé ve formdatu a v datové strukture, kterou zverejni Ministerstvo dopravy
zptisobem umozriujicim dalkovy pfistup, do CIS JR neprodlené po jeho schvaleni.*® Jizdni ad
mezinarodni linkové dopravy schvaleny orgdnem jiného statu nei Ceské republiky postoupi
Ministerstvo dopravy do CIS JR neprodlené poté, co se o jeho schvdleni dozvi. Pokud
je vedenim CISJR povéfena pravnickd osoba, ozndmi ji Ministerstvo dopravy informace
o schvaleni nebo zméné jizdniho fadu. Na zakladé tohoto ozndmeni budou pfislusné udaje
zahrnuty do CIS JR.3* P¥islusny dopravni ufad nebo v pfipadé mezindrodni dopravy
Ministerstvo dopravy ozndmi do CIS JR ukonéeni platnosti jizdniho Fadu z dGivodu pozbyti
platnosti vydané licence nebo povoleni, a to neprodleng, jakmile se o této skute¢nosti dozvi.*®

18. Ustanoveni § 9 odst. 8 nové vyhlasky o JR stanovuje, Ze jizdni Fady jsou neprodlené po jejich
postoupeni do CIS JR zvefejiovany zplsobem umozZfiujicim dalkovy pFistup. Dle tohoto
ustanoveni jsou jizdni fady vnitrostatni linkové dopravy a mezinarodni linkové dopravy
uverejfiovany v elektronické podobé v datovém formatu a v datové struktute,® zpGsobem
umoznujicim automatizované zpracovani a soucasné v podobé podle § 3 az 5 nové vyhlasky

7 \iz§7 odst. 4 a 6 vyhlasky o jizdnich radech.

8 \liz § 7 odst. 4 vyhlasky o jizdnich radech.

°Viiz § 7 odst. 7 vyhlasky o jizdnich radech.

30 Provedeno jiz dfive zdkonem ¢. 194/2010 Sb. s Ucinnosti od 1. 7. 2010 (viz dale).

*'KomentaF knové wyhldsce o JR je dostupny z http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/BD24BAB6-29EC-4E03-B91D-
700494A41284/0/metodickyPokyn5.pdf, a to v pfiloze ¢. 1 Metodického pokynu €. 5 Ministerstva dopravy.

%2 Viz § 9 odst. 1 nové vyhlaky o JR.

*Viz § 9 odst. 4 a 5 nové vyhlagky o JR.

**Viz § 9 odst. 6 nové vyhlagky o JR.

*>Viz § 9 odst. 7 nové vyhlagky o JR.

*® Datovy format a datovou strukturu zvefejni Ministerstvo dopravy zpGsobem umoZfiujicim dalkovy pfistup - viz § 6
odst. 3 nové vyhlasky o JR.


http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/BD24BAB6-29EC-4E03-B91D-700494A41284/0/metodickyPokyn5.pdf
http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/BD24BAB6-29EC-4E03-B91D-700494A41284/0/metodickyPokyn5.pdf
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o0 JR (jeZ vymezuji obsahové néleZitosti jizdnich Fadd). Jizdni fady mezinarodni linkové dopravy
schvélené orgdnem jiného statu nez Ceské republiky jsou uvefejiovany v podobé, ve které
byly do CIS JR postoupeny Ministerstvem dopravy.>’ Ustanoveni § 9 odst. 8 nové vyhlagky o JR
nabylo G&innosti dnem 1. 9. 2015.%®

19. Pravni Uprava jizdnich radu vefejné drazni osobni dopravy spada pod zakon o drahach. Jizdni
rad verejné drazini osobni dopravy na drdze celostatni a regionalni zpracovdva provozovatel
drahy. Projednd navrh s Ministerstvem dopravy, kraji a dopravci na draze. Provozovatel drahy
predad v dohodnutém rozsahu bezuplatné do CIS JR Udaje z platného jizdniho Fadu vefejné
draini osobni dopravy na draze celostatni &iregiondlni zpracovaného po projednani jeho
navrhu s Ministerstvem dopravy, s kraji a s dopravci na draze.*® Co se tye jizdnich fadd na
draze tramvajové, trolejbusové, specialni a lanové, dopravce predklada jizdni rad ke schvaleni
pfislusnému draznimu spravnimu uUradu. Drdzni spravni Gfad jej po schvaleni postupuje
do CIS JR. *°

20. Provadécim pravnim predpisem k zakonu o drahdach, ktery upravuje mj. zplsob zpracovani,
obsah a zverejriovani jizdnich fadu a jejich zmén v draini dopravé, je vyhlaska ¢. 173/1995 Sb.,
kterou se vydava dopravni fad drah, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale téz , drazni vyhlaska“).
S ucinnosti k1. 9. 2015 byla drazni vyhlaska novelizovana vyhlaskou ¢. 7/2015 Sh., ktera
zavedla v § 54 odst. 4 drazni vyhlasky povinnost zverejnit jizdni rady verejné drazni osobni
dopravy na draze celostatni a draze regiondlni neprodlené po jejich predani do CIS JR
zplsobem umozniujicim délkovy pfistup, a to v podobé, ve které byly do CIS JR predany
provozovatelem drahy. S Gcinnosti k 21. 10. 2015 byla drazni vyhlaska novelizovana vyhlaskou
¢. 253/2015 Sb., ktera stanovila v § 57 odst. 5 drazni vyhlasky povinnost zvefejnit jizdni Fady
na draze specidlni, draze tramvajové, draze trolejbusové a draze lanové neprodlené po jejich
postoupeni do CIS JR zplisobem umoziujicim dalkovy piistup, a to v podobé, ve které byly
do CIS JR postoupeny draznim spravnim uradem.

21. K vy$e uvedenému U¥ad shrnuje, Ze spravni organy (Ministerstvo dopravy, dopravni Gfady
adrazni spravni urady), dopravci a provozovatelé drahy tak predstavuji subjekty, jez se
na zakladé pravnich predpisd povinné podileji na poskytovani jizdnich rada verejné linkové
osobni dopravy a vefejné drazni osobni dopravy pro Gcely vedeni CIS JR (dale té7 ,povinné
subjekty”).

22. Schvalené jizdni frady méstské autobusové dopravy, drahy tramvajové, trolejbusové, specialni
a lanové jsou povinné preddvany do CIS JR od 1. 7. 2010, kdy silniéni zakon i zdkon o drahach
byl novelizovan zdkonem ¢&. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich
a 0 zméné dalsich zakonl (dodlo tak k roziifeni povinnosti preddvat do CIS JR i schvélené jizdni
¥ady uvedenych forem prepravy*!). [...obchodni tajemstvi...]. V soucasné dobé jsou souéasti CIS

JR povinné jizdni fady verejné linkové osobni dopravy, véetné méstské autobusové dopravy,

%7 Viz § 9 odst. 8 nové vyhlaky o JR.

%8 Viz § 12 nové vyhlagky o JR.

* Viz § 40 odst. 3 zakona o drahach (pozn. Ufad: pokud jde o CIS JR, odkazoval zdkon o dréhach v uvedeném
ustanoveni na provadéci vyhlasku k silniénimu zakonu ¢. 388/2000 Sb.).

*%Viz § 41 odst. 3 zékona o drahach.

* Viz zména § 17 odst. 3 silni¢niho zékona a § 41 zékona o dréhach.
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vefejné drazini osobni dopravy na draze celostatni aregiondlni a na drdze tramvajové,
trolejbusové, specialni*® a lanové. [...obchodni tajemstvi...].

111.2. Smlouva o vedeni CIS JR

23. Jak je uvedeno vyse, pravni prfedpisy verejné linkové osobni dopravy a vefejné drazini osobni
dopravy svéfuji vedeni CIS JR pro potfeby vefejnosti Ministerstvu dopravy. Soucasné stanovi,
Zze Ministerstvo dopravy mulze vedenim tohoto systému povéfit prdvnickou osobu.
Ministerstvo dopravy prevedlo ve smyslu § 17 odst. 2 zakona o silni¢ni dopravé své povinnosti
souvisejici s vedenim CIS JR pro potfeby vefejnosti na spoleénost CHAPS na zakladé smlouvy
o vedeni CIS JR (dale té7 ,Smlouva CIS JR“), kterd byla uzaviena dne 27. 7. 2001 a nésledné
byla zménéna [...obchodni tajemstvi...] dodatky.** Smlouva byla uzaviena na dobu uréitou do
31. 12. 2005 s tim, Ze nedorucila-li ani jedna ze smluvnich stran druhé smluvni strané pisemné
prohlaseni, Ze trvd na skonceni platnosti smlouvy ve sjednaném terminu, a to nejpozdéji 90
dnll pred timto datem, platnost smlouvy se automaticky prodluZovala vidy o dalSich 30
mésict.** Dodatek ¢ 2 Smlouvy CIS JR, ktery zejména zpiesnil a nové upravil néktera prava a
povinnosti smluvnich stran, zménil lh(itu automatické prolongace Smlouvy CIS JR z 30 mésicé
na 18 mésica.* [...obchodnl'tajemstvi...],46 [...obchodm’tajemstvi...].47

24. Predmétem Smlouvy CIS JR ve znéni dodatkl €. 1 a 2 (s Gcinnosti do 31. 3. 2015) byla tprava
podminek, za kterych spole¢nost CHAPS povede pro potieby vefejnosti CIS JR v souladu
s prislusSnym provadécim predpisem, pficemz jej zabezpeci softwarové a metodicky tak, aby
CIS JR byl veden zplsobem umoziujicim poskytnuti komplexni informace o nejvhodné&j$im
dopravnim spojeni v useku mezi vychozim acilovym mistem specifikovanym cestujici
vefejnosti a to pfi pouziti verejné linkové osobni dopravy a verejné drdzini osobni dopravy
nebo pfi pouziti daldich druhd vetejnych osobnich doprav v pfipadé jejich zatazeni do CIS JR.*®
K fadnému vedeni CIS JR, tj. ke sbéru a zpracovdani dat, aktualizaci a spravé viech oblasti CIS JR,
byla spole¢nost CHAPS zavazana obstarat si vlastnim jménem a na vlastni ndklad funkéné
a vykonové odpovidajici hardwarové a softwarové vybaveni tak, aby CIS JR zahrnoval nejméné
datovou bazi jizdnich Fadd, registr nadrazi, stanovist a zastavek, Ciselnik linek a trati a registr
dopravct vefejné osobni dopravy.* Spole¢nost CHAPS se déale mj. zavazala zajistit
pro dopravni urady, dradzni sprdvni uUrady, Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty a Ministerstvo
dopravy software umoznujici kontrolu vstupnich dat jizdnich fada a elektronické schvalovani
jizdnich Fadd a zajistit jeho vazbu na registry, které jsou souéasti CIS JR. Spole¢nost CHAPS je
rovnéZz povinna prebirat elektronicky zkontrolovana data o schvdlenych jizdnich Fadech

*? Dle ovéfeni Utadu se metro fadi mezi specialni drahy podléhajici zakonu o drahach.

® Viz I.& 17 a ndsl. a 1373 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

* Viz €. XI. Smlouvy CIS JR ve znéni dodatku &. 1.

* Viz &. 1 odst. 10 dodatku &. 2 ke Smlouvé CIS JR.

1 [...obchodni tajemstvi...].

v [...obchodni tajemstvi...].

8 viz &l. 1. Smlouvy CIS JR ve znéni dodatk( ¢. 1 a 2. Predmétem Smlouvy CIS JR v G&¢inném znéni je Gprava podminek,
za kterych spole¢nost CHAPS povede pro potieby veiejnosti CIS JR ve verejné linkové osobni dopravé a verejné drazni
osobni dopravé nebo v dalSich druzich verejnych osobnich doprav v pripadé jejich zarazeni do CIS.

* Viz €. IIl. odst. 2 pism. a) Smlouvy CIS JR ve znéni dodatkd & 1 a 2. Dle soutasné platné a ucinné Smlouvy CIS JR je
spoleénost CHAPS zavazana obstarat si vlastnim jménem a na vlastni naklad funkéné a vykonové odpovidajici
hardwarové a softwarové vybaveni tak, aby CIS JR zahrnoval nejméné datovou bazi jizdnich ¥ad( vefejné osobni
dopravy, seznam stanic a zastavek, seznam linek a trati a seznam dopravcu.
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verejné osobni dopravy od stanovenych spravnich organ( a dopravcll ve stanoveném formatu
a struktufe dat a zajistit pribé&inou aktualizaci CIS JR v zavislosti na zméndch jizdnich Fadd
vefejné osobni dopravy.>®

25. Pfi vedeni CIS JR byla spole¢nost CHAPS povinna zvefejfiovat informace z CIS JR pro potieby
verejnosti jako jednotliva prfepravni spojeni z vychozi stanice do stanice cilové; zverejiiovat
aktualni jizdni fady z CIS JR ve formatu pdf a xIs; umoznit bezplatné pfistup k aktudlnim
Udajim o jizdnich fadech zpracovdvanym v CIS JR Ministerstvu dopravy a na zakladé
individudlnich smluv i dopravnim udradim, krajim, drdznim spravnim urfaddm a Spravé
Zelezni¢ni dopravni cesty; distribuovat v elektronické podobé udaje o jizdnich fadech
zpracovavané v CIS JR na Ministerstvo dopravy a na zakladé samostatnych smluv na dopravni
Grady, drazni spravni Gfady a Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty.”

26. Ve vztahu k verejnosti byla spole¢nost CHAPS dale povinna zajistit provozovani celostatniho
telefonniho informacéniho pracovisté pro cestujici verejnost; zajistit distribuci programu
pro vyhledavani dopravniho spojeni vyuzivajiciho datovou zakladnu CIS JR a zvefejnit vystupy
znéj na internetu; a dle technickych a obchodnich moZnosti zvefejnit vystupy z programu
pro vyhleddvani dopravniho spojeni prostfednictvim SMS, w@p, samoobsluznych stojand,
pFipadné dalsich médii.>?

27. Spole¢nost CHAPS méla taktéZ povinnost vytvaret podminky pro zafrazeni jizdnich radua dalsich
druh@l vefejnych osobnich doprav do CIS JR. Na druhou stranu byla opravnéna uzivat datovou
zakladnu CIS JR ve svych dalsich programovych produktech za pfedpokladu, Ze tuto datovou
zékladnu zpfistupni i daldim subjekttm v rozsahu jejich zddosti.”

28. [...obchodni tajemstvi...],>* [...obchodni tajemstvi...],>> [...obchodni tajemstvi...].>° [...obchodni
tajemstvi...].>" [...obchodni tajemstvi...].>

111.3. Forma dat pro CIS JR a nakladani s nimi

29. Za Ucelem organizace CIS JR vydalo Ministerstvo dopravy dne 5. 10. 2010 Metodicky pokyn €. 4
k organizaci CIS JR (dale téZ ,Metodicky pokyn“), ktery je platny a zavazny pro zpracovani
jizdnich Fada se zacatkem platnosti od 1. 7. 2010, jejich kontrolu, schvalovani a postupovani
do CIS JR.>® Metodicky pokyn se vztahuje na jizdni ¥ady vefejné linkové osobni dopravy
vnitrostatni i mezinarodni véetné linek méstské autobusové dopravy a na jizdni rady verejné
draini osobni dopravy na draze tramvajové, trolejbusové, specidlni a lanové. Z plsobnosti
Metodického pokynu jsou tak vynaty jizdni fady verejné drazni osobni dopravy na draze
celostatni a regionalni.

v

% viz &. Ill. odst. 2 pism. c) a? e) Smlouvy CIS JR ve znéni dodatkd ¢. 1 a 2 (tato ustanoveni jsou téméF totoina
s ustanovenimi v sou¢asné platné a G¢inné Smlouvé CIS JR).
51 , . ,
[...obchodni tajemstvi...].
>2Viz &. IIl. odst. 3 Smlouvy CIS JR ve znéni dodatkd ¢. 1 a 2.
> Viz e Ill. odst. 4a 5 Smlouvy CIS JR ve znéni dodatkd ¢. 1 a 2.
54 , . ,
[...obchodni tajemstvi...].
>>Viz bod 18 a 20 vyge.
> [...obchodni tajemstuvi...].
> [...obchodni tajemstuvi...].
*% Viz bod 27 vyse.
*%Viz I.&. 24 a nésl. spisu sp. zn. UOHS-$669/2013/DP.
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30. Metodicky pokyn shrnuje obsah CIS JR, ktery dle vy$e zmin&nych predpisti zahrnuje jizdni Fady

31.

32.

33.

linek verejné linkové dopravy véetné méstské autobusové dopravy, jizdni rady verejné drazni
osobni dopravy na draze celostatni a regionalni a na draze tramvajové, trolejbusové, specialni
a lanové.

Pro Ucely postoupeni do CIS JR musi byt jizdni Fady prezentovany ve formé linkového jizdniho
fadu, pficemz dopravce zpracovava jizdni fad v elektronické podobé. Format a strukturu dat
pro elektronické zpracovani jizdnich fadd urcuje celostatné Ministerstvo dopravy. Dopravci
ho stanovi pfislusny dopravni ufad, ktery mu udélil licenci k provozovani verejné linkové
dopravy, i drazni spravni urad, ktery mu udélil licenci k provozovani verejné drazni dopravy.
Od data platnosti Metodického pokynu jsou pfitom pro elektronickou podobu jizdniho fadu
uréeny dva datové formaty, a to jednotny datovy format 1.9 (dale téz ,JDF 1.9“) a jednotny
datovy format 1.10 (dale téz ,JDF 1.10“). JDF 1.9 je blize specifikovan v pfiloze ¢. 1
Metodického pokynu a stanovi jako zdvazny format a strukturu dat elektronické podoby
jizdniho Fadu pfislusny dopravni Grad dopravci, ktery predklada ke schvéleni jizdni fad verejné
linkové dopravy, mimo meéstskou autobusovou dopravu. JDF 1.10 popsany v pfiloze ¢.3
Metodického pokynu stanovi jako zdvazny format a strukturu dat elektronické podoby jizdniho
fadu pfislusny dopravni Grad ¢i dopravni spravni ufad dopravci, ktery predklada ke schvaleni
jizdni fad méstské autobusové dopravy Ci verejné drdzni osobni dopravy na draze tramvajové,
trolejbusové, specialni a lanové.

Metodicky pokyn dale upravuje napt. blizsi specifikaci obsahu jizdnich fadd, terminy zmén
jizdnich radu, Ihaty pro predloZeni jizdnich fadd na dopravni Urady a drazni spravni Grady.
Metodicky pokyn rovnéz uvadi, Zze data jizdniho fadu predklddand dopravcem kontroluje
prislusny dopravni urad ¢i drazni spravni urad pomoci aplikace CISnet. Dopravce, dopravni
urad ¢i drazni spravni urad nahraje data jizdniho fadu prostiednictvim internetu do centrdlni
databdze ClSnet, ve které je aplikace CISnet automaticky zkontroluje a o kontrole vytvori
protokol. K automatické kontrole predkladanych dat jizdniho fadu vyuzivad aplikace ClSnet
celostatni registr zastavek a celostatni registr dopravcll. Tyto celostatni registry jsou pritom
aktualizovdny vyhradné provozovatelem CIS JR na zadkladé informaci od dopravnich Gfadd
a drdaznich spravnich uradd. Po schvaleni jizdniho fadu dopravni urad ¢i drazni spravni Grad
prislusnou funkci aplikace CISnet postoupi jizdni Fad do databaze CIS JR. Dopravni urad
¢i drazni spravni urad je ve stanovenych pripadech povinen prostiednictvim prislusné funkce
aplikace CISnet poskytnout provozovateli CIS JR Udaje o zrudeni existujici zastavky ¢ zméné
jejiho ndzvu nebo atributli, o zavedeni nové zastavky, o ukonceni platnosti jizdniho fadu
z dlivodu pozbyti platnosti vydané licence, o zaniku dopravce a o zméné udajl o dopravci nebo
udaje o vzniku nového dopravce.

V navaznosti na vydani nové vyhladky o JR nabyl dnem 1. 9. 2014 G¢&innosti Metodicky pokyn
¢.5 korganizaci CIS JR (dale téZ ,novy metodicky pokyn”),60 ktery ponechal v platnosti
vSechna ustanoveni dosavadniho Metodického pokynu tykajici se jizdnich rada verejné drazni
osobni dopravy na draze tramvajové, trolejbusové, specialni a lanové, jakoz i dopravy vodni
a letecké. Ustanoveni Metodického pokynu tykajici se jizdnich rad verejné linkové osobni
dopravy zUstavaji dle nového metodického pokynu v platnosti, pokud nejsou v rozporu
s novou vyhladkou o JR. Novy metodicky pokyn déle zavadi pro elektronickou podobu jizdniho

% Viz I.&. 2017 a nasl. spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.
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fadu datovy format 1.11 (,JDF 1.11“), jehoZ popis je jeho nedilnou soucasti. V platnosti pak
nechdava jednotny datovy format 1.9 (,,JDF 1.9) pro jizdni fady verejné linkové dopravy mimo
méstskou autobusovou dopravu v rozsahu, v jakém neni v rozporu s novou vyhlaskou o JR,
a jednotny datovy format 1.10 (,JDF 1.10“) pro jizdni fady méstské autobusové dopravy
v rozsahu, v jakém neni v rozporu s novou vyhlaskou o JR, a pro jizdni fady vefejné draini
osobni dopravy na draze tramvajové, trolejbusové, specialni a lanové.

Novy metodicky pokyn obsahuje i komentaF k nové vyhlaice o JR a vyjadfuje se mj. k podobé
jizdnich ¥adG postupovanych do CIS JR. Novy metodicky pokyn uvadi, e pro postupovani
jizdnich tadG do CIS JR je nezbytnd zcela jednotnad elektronickd podoba, s exaktné
definovanym obsahem a datovou strukturou, a proto musi vyhlaska obsahovat ustanoveni,
které tuto podobu zajidtuje. ®* Dopravce proto musi dopravnimu uUfadu kromé zadosti
o schvdleni jizdniho fadu, jejiz obsah vychazi ze spravniho radu, predloZit (tj. zaslat nebo dodat
prostfednictvim elektronickych prostfedk( ¢i na elektronickém nosici) i datovou, jednotné
strukturovanou podobu jizdniho fadu. Zvoleny format i struktura musi umoZnovat
automatizované zpracovani dat pro potfeby CIS JR uvedené v § 9 nové vyhlasky o JR.
Ve skutecnosti u naprosté vétSiny dopravcid bude jako vychozi existovat jizdni rad
v elektronické podobé v datovém formatu a datové strukture, v niz se jizdni fad v soucasné
dobé jiz témér vyhradné za pomoci vypocetni techniky zpracovava a z niz je poté generovana
podoba fyzicky Citelnd. Novy metodicky pokyn poukazuje, Ze vyhldska uvadi podobu fyzicky
Citelnou s obsahovymi nélezitostmi podle § 3 a § 4 vyhlasky, kterd je zpravidla ziskana konverzi
z podoby elektronické, na vyznamové prvnim misté pouze z dlivodu zachovani zfetelné vazby
na proces schvalovani, ktery se fidi spravnim radem.%

Dle nového metodického pokynu musi dopravce predat jizdni rad v elektronické podobé
dopravnimu uUradu soucasné s ,,pisemnou” zaddosti bud' na nosici dat (CD ROM, USB flash) nebo
jako prilohu datové zpravy. Dopravni urad vSsak mizZe za splnéni této povinnosti povaZovat
rovnéz vlozeni elektronického souboru jako davky do aplikace CISnet, které provede dopravce.
Jinak vlozi (nahraje) soubor s daty do aplikace CISnet dopravni Grad. Pfed vydanim rozhodnuti
o schvdleni jizdniho fadu musi dopravni Urad provést fyzickou kontrolu shodnosti idaju prilohy
budouciho rozhodnuti a elektronické podoby vlioZené do aplikace ClISnet (bud jim samym,
nebo dopravcem) a pouze v pripadé zjisténého souladu vydat rozhodnuti o schvéleni jizdniho
fadu. Jizdni rfad vloZeny do aplikace CISnet by mél proto vytisknout a tento vytisk vlozit
do spisu. Po nabyti pravni moci (pfedbézné vykonatelnosti) rozhodnuti pak ,postoupi” jizdni
¥ad do CIS JR stanovenymi programovymi postupy.®?

Proces schvalovani jizdniho rfadu u spravnich orgadnd podle spravniho fadu probihd nad
podobou fyzicky ¢itelnou podle § 6 odst. 1 nebo 2 nové vyhlasky o JR. Do CIS IR jsou viak
spravni organy Ceské republiky povinny postoupit schvalené jizdni Fady v elektronické podobé
podle § 6 odst. 3 nové vyhladky o JR, tj. v datovém formatu a datové strukture, ktery zvefejni
Ministerstvo dopravy. Pro $irokou vefejnost jsou elektronické Gdaje CIS JR interpretovany
ve fyzicky ¢&itelné jednotné podobé, kterd je v CIS JR generovana z podoby elektronické podle
§ 6 odst. 3 nové vyhlaky o JR. CIS JR je informadnim systémem vefejné spravy vedeny

® pozn. Utadu: Vyhlagka o jizdnich fadech takové ustanoveni neobsahovala.
%2 viz str. 8 nového metodického pokynu.
® Viz str. 9 nového metodického pokynu.
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v elektronické podobé a vném obsazené datové Udaje z néj mohou byt ziskdvany a dale
zpracovavany.®*

Na svych internetovych strankdch Gcastnik fizeni zvefejnil popis systému CIS JR, kde se mj.
uvadi, ¥e jizdni fady jsou do CIS JR pfedavény dopravnimi Gfady krajskych a méstskych
Uradd/magistratd (verejnd vnitrostatni linkovd doprava), dopravci (vefejnd mezinarodni
linkova doprava), provozovateli drahy (vefejnd drdini osobni doprava na draze celostatni
a regionalni) a draznimi spravnimi Grady (vefejna drazni osobni doprava na draze tramvajové,
trolejbusové, specidlni a lanové) v elektronické podobé ve formatech JDF. Pro kontrolu dat
ve formatu JDF pro autobusy slouZi aplikace JDFkon. Oficidlnim vystupem ze systému CIS JR
je vefejné dostupny FTP server na adrese ftp://ftp.cisjr.cz/.*

67

obchodni tajemstvi...]°® [...obchodni tajemstvi...].

6
, . . 68
obchodni tajemstuvi...].
69
72

obchodni tajemstvi. 70 [...obchodnl'tajemstvi...].71 [...obchodni tajemstvi...].

[... o]
[... o]
[...obchodni tajemstvi...]
[... o]
[...obchodni tajemstvi...],73 [...obchodni tajemstvi...]74 [...obchodni tajemstvi...].75 [...obchodni
tajemstvi...].

Jelikoz je Gcastnik Fizeni na zakladé Smlouvy CIS JR povéfen zdkonnou povinnosti vést CIS JR
pro Ucely vefejnosti, musi data CIS JR na zékladé této smlouvy dale zpfistupriovat jednak
vefejnosti, jednak spravnim orgdndm. VUCi verejnosti tuto povinnost plnil do 31. 8. 2015
prostiednictvim webové stranky www.idos.cz,”® kde je umisténa aplikace, kterd umoziiuje
bezplatné vyhledavani jednotlivych prepravnich spojeni z vychozi stanice do stanice cilové;
od 1. 9. 2015 (u vefejné osobni linkové dopravy’’ a u vefejné drazni osobni dopravy na draze
celostatni a draze regionalni’®) a od 21. 10. 2015 (u dopravy na draze specialni, draze
tramvajové, draze trolejbusové a draze lanové’®) zvefejiiuje data o jizdnich fadech na serveru
ftp://ftp.cisjr.cz. Na portalu http://portal.idos.cz jsou pak zvefejiovany aktualni jizdni rady

% Viz str. 12 nového metodického pokynu.

& viz http://www.chaps.cz/cs/products/CIS.

% pozn. UFadu: Jedn4 se o odbor silniéni dopravy Ministerstva dopravy, ktery se zabyva mezinarodni dopravou — viz I.¢.

407 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

%7 Viz I.&. 165 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

%8 Viz I.&. 249 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

% Viz I.&. 276 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

7®Viz bod 22.

"t Viz I.E. 249 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

72 Viz 1.& 270 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

7 Spravnimi Grady jsou dopravni Grady a Ministerstvo dopravy dle zakona o silni¢ni dopravé a drazni spravni urady dle
zdkona o drahach.

" Viz bod 41 vyse.

7> Viz bod 22 vyse. [...obchodni tajemstvi...].

’® Webova stranka je od tohoto data provozovana bez ohledu na Smlouvu CIS JR.

7 Viz § 9 odst. 8 vyhlaky &. 122/2014 Sb. (4&inny od 1. 9. 2015).

78 \liz § 54 odst. 4 vyhlasky & 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni f4d drah, ve znéni vyhlagky &. 7/2015 Sb.

(u€inny od 1. 9. 2015).

7% Viiz § 57 odst. 5 vyhladky &. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah, ve znéni vyhlasky & 253/2015 Sb. (jez

nabyla Ucinnost 21. 10. 2015).
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http://portal.idos.cz/

44.
45.
46.

47.
48.
49.

50.
51.
52.

C. j.: UOHS-5669/2013/DP-45881/2015/830/DKI

z CIS JR ve formatu pdf, pfiéemz do 31. 8. 2015 zde byly zvefejiovany rovné? jizdni fady
ve formatu xls. Vefejnost ma pfistup k datéim CIS JR [...obchodni tajemstvi...].5°

[...obchodni tajemstvi...]81 [...obchodni tajemstvi...]82 [...obchodnl'tajemstvi...].83

[...obchodni tajemstvi...].3* [...obchodni tajemstvi...].2

Pokud jde o zpFistupfiovani dat CIS JR sprdvnim orgdniim, G&astnik fizeni pIni své povinnosti
na zakladé Smlouvy CIS JR prostfednictvim aplikace ClISnet, kterd poskytuje dopravnim
Uraddm, drainim spravnim Grfaddm a Ministerstvu dopravy pfistup k datdm CIS JR v rozsahu
jejich schvalovacich a kontrolnich pravomoci (Ministerstvo dopravy tak ma pfistup k jizdnim
radum ve formatech pdf, xls &i xlsx). [...obchodni tajemstvi...]86[...obchodn|' tajemstvi...].

[...obchodm’tajemstvi...].87 [...obchodm’tajemstvi...].88

[...obchodni tajemstvi...].89 [...obchodni tajemstvi...].90 [...obchodni tajemstvi...].91

Co se tyce financovani cCinnosti ucastnika Fizeni souvisejicich se sbérem, zpracovanim
a zvefejfiovanim dat CIS JR, je tfeba uvést, 7e na zakladé €l. VIl Smlouvy CIS IR je Géastnik Fizeni
povinen vést CIS JR bez naroku na finanéni Ghradu ze strany Ministerstva dopravy. [...obchodni
tajemstvi...].”

[...obchodnitajemstvi...].93 [...obchodni tajemstvi...].

[...obchodnitajemstvi...].94

[...obchodnitajemstvi...].95 [...obchodnitajemstvi...].96

111.4. [...obchodni tajemstuvi...]

53.
54.
55.

[...obchodnitajemstvi...].97
[...obchodm’tajemstvi...].98 [...obchodni tajemstvi...].

[...obchodnitajemstvi...].99

80 V
81 V
82 V
83 [

84 V
85 [
86 V
87 V

88 V
89 [

iz |.&. 166 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

iz €lanky z internetu zalozené na |.&. 1808 a? 1811 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

iz. http://www.lupa.cz/clanky/tohle-je-vysmech-uplne-uvolneni-dat-o-jizdnich-radech-chapsem-se-zas-nekona/.
..obchodni tajemstvi...].

iz 1.¢. 1875 a 1876 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

..obchodni tajemstvi...].

iz 1.€. 234 a nasl. spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

yjadieni Gcastnika fizeni viz |.&. 178 a nasl. spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

iz |.€. 249 a 250 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

..obchodni tajemstvi...].

* The General Transit Feed Specification.

91V
92V

93
\"
94

95

oL
98 L
99 L

\"

iz 1.&. 250 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
iz 1.¢. 166 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
iz 1.¢. 115 spisu sp. zn. UOHS-$669/2013/DP.

[...obchodni tajemstvi...].
[...obchodni tajemstuvi...].

..obchodni tajemstvi...].
..obchodni tajemstvi...].
..obchodni tajemstvi...].
iz 1.¢. 53 spisu sp. zn. UOHS-$669/2013/DP.
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56. [...obchodni tajemstuvi...].

C. j.: UOHS-5669/2013/DP-45881/2015/830/DKI

1007 .obchodni tajemstvi...].

57. [...obchodnitajemstvi...].lol [...obchodnl'tajemstvi...]102 [...obchodm’tajemstvi...],103 [...obchodni

104

tajemstvi...],” [...obchodni tajemstuvi...].

l11.5. [...obchodni tajemstuvi...]

58. Spolec¢nost [..obchodni tajemstvi..] v pribéhu predbéiného Setfeni, jakoz i v ramci

59.
60. [...obchodni tajemstvi...].
61.

62.

samotného spravniho fizeni, poskytla opakované informace prostfednictvim pisemnych i
Ustnich vyjadreni. Pfredné uvedla, Ze nezbytnym predpokladem uvedeni jejiho produktu na trh
je pristup ke komplexni databazi existujicich jizdnich fad(, a to v podobé, ktera umozni

prabéznou aktualizaci a bude strojové zpracovatelna. [...obchodni tajemstvi...].»%°
[...obchodm’tajemstvi...].m6
107

[...obchodni tajemstvi...] rovnéZ? uvedla, 7e se data CIS JR snaZila ziskat i z jinych zdroji nei
od spole¢nosti CHAPS a Ministerstva dopravy. Pfedné oslovila celou fadu dopravc(, avsak
zadné jeji Zadosti nebylo vyhovéno, primdrné v dasledku obavy z naruseni autorského prava
spole¢nosti CHAPS k jednotnému formdtu poskytovanych dat. Dale byly osloveny dopravni
Urady, ty vsak uvedly, Ze ackoli jizdni fady schvaluji, nemaji je samy k dispozici ve formatu
pozadovaném [...obchodni tajemstvi...].108 Ktomu [..obchodni tajemstvi..] uvedla,
Ze alternativni ziskani dat od dopravnich ufadl a dopravci, i kdyby se podafilo navazat
spolupraci se vSemi, pro ni neni ekvivalentnim resenim, nebot takové reseni by bylo zaloZzeno
na bazi dobrovolnosti pfeddvani dat ze strany dopravci, kdeZto povinnost preddvat stejna
data do CIS JR vyplyvd dopravciim piimo ze zdkona. Z tohoto ddvodu lze predpokladat,
Ze u takto dobrovolné predavanych dat by nebylo mozné garantovat ani pozadovanou kvalitu,
ani aktualnost, coz by mélo duasledky pro kvalitu zamyslené sluzby a vibec reputaci
[...obchodni tajemstvi...] u zakaznika.'®®

[...obchodni tajemstvi...] Ufadu nasledné doloZila kopie zdznam( z uskuteénénych jednani se
subjekty, na které se obratila za ucelem navdzani moiné spolupriace k poskytovani dat
o jizdnich radech a které blize zachycuji prabéh vzajemnych jedndni; jejich vysledek ve vétsiné
pfipadl neznamenal pro [...obchodni tajemstvi...] mozZnost ziskani poZzadovanych dat o jizdnich
fadech, prestoZze oslovené subjekty byly béhem prvnich jednani myslence spoluprace se
[...obchodni tajemstvi...] naklonény.**°

100
101
102
103
104
105
106
107
108

109
110

Viz |.&. 39 a nasl. spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz |.&. 65 a nasl. spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

[...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].

Viz bod 43 vyse.

[...obchodni tajemstuvi...].

Viz I.&. 74 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz |.&. 75 — 76 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Poznamka Ufadu: Proces schvalovani jizdnich fad dopravnimi Giady probiha v aplikaci CISnet, kterd neumoznuje
dopravnim Uradiim data stahovat ve zdrojové podobé a poskytovat je na zZadost pripadnym zajemclim.
Viz |.&. 263 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

Viz I.¢. 590 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
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63

65.

66.

67.

68
69
70
.
71

C. j.: UOHS-5669/2013/DP-45881/2015/830/DKI

. [...obchodni tajemstvi...]."**

1121 obchodni tajemstvi...] Fadd predavanych spole¢nosti CHAPS od

113

. [...obchodni tajemstuvi...].
dopravcl (ve formatu JDF), ani za feSeni probihajicich spor( o data.

V soucasnosti [...obchodni tajemstvi...] spolupracuje na poskytovani dat o jizdnich fadech se
spole¢nostmi Bileto s.r.o.t Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole(:nostlls, Plzeriské
méstské dopravni podniky, a.s.**® a KORDIS JMK, a.s.**’ [...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstvi...] koncem dubna 2015 spustila na [...obchodni tajemstvi...] sluzbu, kterd
zahrnuje planovac tras, ktery dle jejiho vyjadfeni umozZnuje cestujici verejnosti naplanovat
trasu verejnou dopravou. Zamyslenou vyhodou této sluzby ma byt kombinace pési a verejné
dopravy, diky éemu? je mozné napldnovat trasy z jakéhokoli mista v Ceské republice.
[...obchodni tajemstvi..] sdélila, Ze pro tyto Uuclely zapocala extrahovat jizdni fady
meziméstskych [...obchodni tajemstvi...].1*8

Spole¢nost Seznam ve svém vyjadreni ze dne 21. 5. 2015 uvedla, Ze na rozdil od dat
od dopravcu ¢i zprostfedkovatell, se kterymi na poskytovani nékterych dat o jizdnich radech
spolupracuje, [...obchodni tajemstvi...]. V takovém pfipadé by skript, ktery spole¢nost Seznam
vytvofila, prestal radné fungovat, coz se projevi v nepfesnosti vyhledavaci sluzby, ktera tato
data pouziva, a [...obchodni tajemstvi...] by tak byla nucena [...obchodni tajemstvi...] dohledat
a upravit vlastni zpracovani téchto soubord. [...obchodni tajemstvi...] Ufadu nasledné popsala
zpUsob, jakym data zpracovava do své databaze.™®

. [...obchodni tajemstvi...].

. [...obchodni tajemstvi...].

. [...obchodni tajemstvi...]."*°

6. Informace od Ministerstva dopravy

. Vsouvislosti s $etfenim podnétu [..obchodni tajemstvi...] inicioval Ufad jednani
s Ministerstvem dopravy,’* na ném? zastupci Ministerstva dopravy sdélili, ?e problém
s nedostupnosti dat o jizdnich fadech je jim znam a je zde snaha ze strany Ministerstva
dopravy tento stav resit. Nastrojem, kterym zamysli Ministerstvo dopravy docilit zverejnéni
dat o jizdnich radech, ma byt novela vyhlasky o jizdnich fadech verejné linkové dopravy.
[...obchodni tajemstvi...].

111
112

Viz I.&. 1295 a nasl. spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
Viz I.&. 1296 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

3 Viz 1.& 1342 spisu sp. zn. UOHS-669/2013/DP.
14 Spolecnost Bileto s.r.o., se sidlem Na hiebenech Il 1718/8, Nusle, Praha 4, ICO 01797824 (déle té7 , Bileto”).
1s Spole¢nost Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost, se sidlem Praha 9, Sokolovska 217/42, 1CO 00005886.

116

Spolec¢nost Plzeriské méstské dopravni podniky, a.s., se sidlem Denisovo ndbtezi 920/12, Vychodni Predmésti,

Plzen, ICO 25220683.

117
118
119
120
121

Spole¢nost KORDIS JMK, a.s., se sidlem Nové sady 946/30, Staré Brno, Brno, ICO 26298465.
Viz .&. 1817 a 1818 spisu sp. zn. UOHS-669/2013/DP.

Viz |.&. 1817 spisu sp. zn. UOHS-669/2013/DP.

Viz I.&. 1819 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

Zaznam z jednani uskute¢néného dne 31. 7. 2013, I.&. 290 spisu sp. zn. UOHS-669/2013/DP.
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122

72. [...obchodni tajemstvi...],” [...obchodni tajemstvi...].

111.7. [...obchodni tajemstuvi...]

73. [...obchodni tajemstvi...]'** [...obchodni tajemstvi...]."** [...obchodni tajemstvi...]."*>
74. [...obchodni tajemstvi...],**° [...obchodni tajemstvi.. ]127

75. [...obchodnitajemstw...] 8. .obchodni tajemstuvi.. 1.2

76. [...obchodnitajemstw...] or.. .obchodni tajemstuvi.. 1.2

77. [...obchodm’tajemstw...] 2. .obchodni tajemstuvi...].

78. [...obchodni tajemstvi...].

79. [...obchodni tajemstuvi...].

80. [...obchodni tajemstvi...], 133 obchodnitajemstvi...].134

111.8. [...obchodni tajemstuvi...]

81. [...obchodnitajemstvi...],135 [...obchodni tajemstvi.. Nl ¥ .obchodni tajemstuvi...].
82. [...obchodnitajemstvi...].137

83. [...obchodnitajemstvi...].138

111.9. [...obchodni tajemstuvi...]

84. [...obchodnitajemstvi...].139

85. [...obchodnitajemstvi...].140 [...obchodni tajemstvi...].

111.10. [...obchodni tajemstuvi...]

141
]

86. [...obchodni tajemstvi...].” " [...obchodni tajemstuvi...].

122 \/iz 1.€. 296 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

[...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].

Viz |.&. 349 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

Viz I.¢. 350-354 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
[...obchodni tajemstuvi...].

Viz I.¢. 353 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz I.¢. 436 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz |.&. 352 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

Viz |.&. 436 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

%2 Viz 1.& 350 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

133 [...obchodni tajemstuvi...].

Viz I.€. 366 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz bod 51.

[...obchodni tajemstuvi...].

Viz |.£.461 spravniho spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
Viz I.&. 591 spravniho spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.
Sluzba dostupna z www.bileto.cz.

Viz I.&. 921 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

Pozn. Utadu: Jedna se o obdobi do 31. 8. 2015.

123
124
125
126
127
128
129
130
131

134
135
136
137
138
139
140
141
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87. [...obchodni tajemstvi...],142 [...obchodni tajemstvi...]143 [...obchodni tajemstvi...],144 [...obchodni
tajemstvi...].'*> [...obchodni tajemstvi...].
88. [...obchodni tajemstvi...].}*® [...obchodni tajemstvi...].**’
89. [...obchodni tajemstvi...].148 [...obchodni tajemstvi...].149 [...obchodni tajemstvi...]150 [...obchodni
tajemstvi...]">* [...obchodni tajemstvi...].
90. [...obchodni tajemstuvi...].
91. [...obchodm’tajemstvi...].152 [...obchodm’tajemstvi...].153
92. [...obchodm’tajemstvi...].154 [...obchodni tajemstvi...] 155 [...obchodnitajemstvi...].156
93. [...obchodni tajemstuvi...].
94, [...obchodnitajemstvi...].157
95. [...obchodnitajemstvi...].158
96. [...obchodni tajemstvi...].159 [...obchodni tajemstvi...],160 [...obchodni tajems.tvi...],161
[...obchodnitajemstvi...].162
97. [...obchodni tajemstvi...].163 [...obchodni tajemstvi...].164 [...obchodni tajems.tvi...].165
[...obchodnitajemstvi...].166
98. [...obchodnitajemstvi...].167
99. [...obchodnitajemstvi...].168

2 \/iz 1.€. 909 -911 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

3 Viz 1.& 986 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

144
1021-1037 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
145

1 Viz |.&. 723 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz I.€. 634 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz |.&. 408 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

Viz I.&. 251 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.
[...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].

Viz 1.£.276 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz I.&. 270 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP; k tomu téZ bod
Viz I.€. 276 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz I.¢. 640 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

1ok vyjadreni Gcastnika fizeni Ufad odkazuje na bod 136 dale.
7 Viz 1.8, 276-277 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
38 \/iz 1.&. 672 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

9 Viz |.& 452-453 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
Viz I.¢. 637 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz I.¢. 723 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz I.¢. 1479 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz body 67 az 70 vyse.

Viz |.&. 1867-1877 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
Viz |.&. 1875 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz I.&. 1870 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

Viz I.¢. 1871 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

147
148
149
150
151
152
153
154
155

160
161
162
163
164
165
166
167

Znalecky posudek ¢. 17014 zpracovany Ing. Michaelem Trezzim na zédkladé dat poskytnutych spole¢nosti CHAPS, I.C.

Viz informace od Géastnika fizeni uloZzené na CD |.&. 1270 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

137 dale

17
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100. [...obchodni tajemstvi...].**°

170 171

101. [...obchodnitajemstvi...].”"" [...obchodni tajemstvi...].”"" [...obchodni tajemstvi...].

11l.11. Data o jizdnich Fadech zverejiiovana ucastnikem fizeni od 1. 9. 2015

102. Uéastnik fizeni na svych webovych strankach oznamil,*”? [...obchodni tajemstvi...] dochazi od 1.

9. 2015 ke zmé&ndm ve fungovani CIS JR. Mezi hlavni zmé&ny ma patfit zvefejiovani dat ve
formatech umoznujicich dalkovy pfistup, kdy budou zvefejfiovdna plné v souladu
s novelizovanym znénim pfislusnych vyhladek'’® a daldimi relevantnimi pravnimi piedpisy.
Data jsou dle uvedeného oznameni dostupna na verejné pristupném FTP serveru na adrese
ftp://ftp.cisjr.cz.

103. Ucastnik fizeni umistil v souvislosti s G¢innosti § 9 odst. 8 nové vyhlasky o JR a § 54 odst. 4
draini vyhlasky od 1. 9. 2015 na uvedeném serveru k bezplatnému staZeni Ctyfi adresare
obsahujici .zip archiv s jizdnimi fady vlakd, .zip archiv s daty o autobusové dopraveé, archiv
s Udaji o mezinarodnich autobusovych linkach a seznamy dopravc(, linek, stanic, trati i
zastavek. Archiv obsahuijici jizdni Fady autobusové dopravy je zverejnén ve formatu JDF. Archiv
jizdnich Fadu vlakd obsahuje data v textovém formatu s popsanou datovou strukturou, archiv
s daty o mezindrodnich autobusovych linkdch obsahuje soubory ve formatu pdf. Seznamy
dopravcd, linek, stanic, trati ¢i zastdvek jsou v textovém formatu.

]174

104. [...obchodni tajemstvi...]”"" [...obchodni tajemstvi...].

105. V této souvislosti Urad na adrese ftp://ftp.cisjr.cz ovéfil, 7e jsou zde po nabyti Ginnosti
vyhlasky ¢. 253/2015 Sb. dne 21. 10. 2015 zvefejnovany rovnéz jizdni rady verejné draini
osobni dopravy na draze tramvajové, trolejbusové, specidlni a lanové ve formatu pdf.*”

176 177
] ]

106. [...obchodni tajemstuvi... [...obchodni tajemstvi...] " ’[...obchodni tajemstvi...].

111.12. [...obchodni tajemstvi...]
107. [...obchodni tajemstvi...].
108. [...obchodni tajemstvi...].

109. [...obchodni tajemstvi...] jizdni fad drahy v kniznim vydani a pro kazdou stanici seznam pfijezd(
a odjezdl vlakl. Vyvésné jizdni rady a seznam pfijezd(l a odjezdU vlakd véetné jejich zmén se
zverejnuji nejméné 24 hodin pred zacatkem jejich platnosti. Knizni vydani jizdnich rada drah a
jeho planované zmény se zverejniuji nejméné 10 dni pfed zacatkem jejich platnosti.

1% \/iz |.&. 1871-1872 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

Viz 1.€.1873 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz. L.¢. 1978 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz |.&. 1983 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

Viz http://www.chaps.cz/cs/news/20150901.

K tomu viz shrnuti v bodé 43 vyse.

74 P¥ipis Géastnika Fizeni ze dne 6. 10. 2015, I.&. 2007 - 2010 spisu sp. zn. UOHS-$669/2013/DP.

7> pozn. Ufadu: Posouzeni, zda tento format dat odpovida formatu, v némz jsou data o jizdnich fadech verejné drazni
osobni dopravy na draze tramvajové, trolejbusové, specidlni a lanové U&astniku fizeni pro ucely vedeni CIS JR
preddavana, pfislusi Ministerstvu dopravy jako regulatoru této oblasti.

78 Viiz bod 28 vyie.

Kromé povinnosti zvefejfiovat aktudlni data z CIS JR zplsobem umoziiujicim dalkovy pfistup v rozsahu a za
podminek stanovenych piislusnymi pravnimi piedpisy — viz ¢l. Ill odst. 3 Smlouvy o CIS JR [...obchodni tajemstvi...].

169
170
171
172
173

177
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C. j.: UOHS-5669/2013/DP-45881/2015/830/DKI

110. Navrh linkového jizdniho fadu na draze specialni, tramvajové, trolejbusové a lanové dle § 87
vySe uvedené vyhlasky vypracuje a predklada drazni podnik prislusné obci. Jizdni fady a jejich
planované zmény se zverejiuji nejméné 48 hodin pred zac¢adtkem jejich platnosti vhodnym
zpUsobem na zastdvkach a na jinych obvyklych mistech.

111.13. [...obchodni tajemstvi...]
111. [...obchodni tajemstvi...].

] 178

112. [...obchodni tajemstvi...].”"" [...obchodni tajemstvi...].

111.13.1. [...obchodni tajemstvi...]

113. [...obchodm’tajemstvi...],179 [...obchodm’tajemstvi...].180
[...obchodni tajemstvi...]
114. [...obchodni tajemstvi...]181 [...obchodni tajemstvi.. '8 [...obchodni tajemstvi...]. 183 [ ...obchodni

]184

tajemstvi...]”" [...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstvi...]

[...obchodni tajemstvi...]

185 186
J; ),

115. [...obchodni tajemstvi.. [...obchodni tajemstvi.. [...obchodni tajemstvi...].
111.14. Shrnuti zjisténych skutec¢nosti
116.

117.

187 188
1,

...obchodni tajemstuvi.. [...obchodni tajemstvi.. [...obchodni tajemstvi...].

..obchodni tajemstvi...]."*° [...obchodni tajemstuvi...].
119.
120.
121.

...obchodni tajemstuvi.. [...obchodm’tajemstvi...].

193
]

...obchodni tajemstuvi.. [...obchodnitajemstvi... [...obchodni tajemstuvi...].

[ 1.
[ 1.1
118. [...obchodni tajemstuvi.. ] [ .obchodni tajemstuvi...].
[ 1%
[ 1.
[ ] 194

...obchodni tajemstuvi.. [...obchodni tajemstvi...].

178 [...obchodni tajemstuvi...].

7 Viz informace od G&astnika Fizeni na CD I.&. 501 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

180 [...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].

34 ple verejné dostupnych zdroji doslo k prodeji aplikace PubTran spolecnosti Seznam v dubnu 2015 — viz napf.
http://ekonomika.idnes.cz/seznam-aplikace-pubtran-problemy-dq5-
/ekoakcie.aspx?c=A150429 175921 ekoakcie_neh

185 [...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].
Viz bod 47 vyse.
[...obchodni tajemstuvi...].

Viz body 46, 56 a 61 vyse.

[...obchodni tajemstuvi...].

Srov. popis v bodu 66 a nasl. tohoto rozhodnuti.

181
182
183

186
187
188
189
190
191
192
193
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C. j.: UOHS-5669/2013/DP-45881/2015/830/DKI

195 196

122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.

...obchodni tajemstvi [...obchodni tajemstvi...] ™" [...obchodni tajemstuvi...].

...obchodni tajemstvi...]**’ [...obchodni tajemstvi...].
...obchodni tajemstvi

198 | .obchodni tajemstvi...].
...obchodni tajemstvi
...obchodni tajemstvi
199 [...obchodni tajemstvi...].

o]
mh
o]
...obchodni tajemstuvi...].
o]
o]
...obchodni tajemstuvi...].

o]

...obchodni tajemstvi
202

...obchodni tajemstvi 203 [...obchodnitajemstvi...],204 [...obchodni tajemstvi...].
131.
132.
133.
134.
135.
136.

...obchodni tajemstvi

...obchodni tajemstvi

...obchodni tajemstuvi...].

...obchodni tajemstvi
205

]
]
]
]
]
N 208

...obchodni tajemstvi [...obchodni tajemstvi...]” [...obchodni tajemstvi...].

[

[

[

[

[

[

[

[

130. [...obchodni tajemstvi...],200 [...obchodni tajemstvi...],201 [...obchodni tajemstvi...],
[

[

[

[

[

[

[ .207

]208

[...obchodni tajemstvi... [...obchodm’tajemstvi...]209 [...obchodni

[...obchodni tajemstvi...].

...obchodni tajemstvi...]

tajemstvi...].2%°

211 212
] ]

137. [...obchodni tajemstvi...]” " [...obchodni tajemstvi...]”"“[...obchodni tajemstvi...].

138. [...obchodm’tajemstvi...].213

% Viz bod 87 vy3e.

Viz bod 66 vyse.

Viz bod 66 a nasl. vyse
Novy  metodicky pokyn  dostupny z  http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/BD24BAB6-29EC-4E03-B91D-
700494A41284/0/metodickyPokyn5.pdf

Viz body 44 a 45 vyse.

Viz I.&. 255 — 256 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz I.¢. 452-453 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

[...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstuvi...].

Pozn. Ufadu: Vypocetnim jadrem se rozumi naprogramovany algoritmus, ktery je schopen vyhledavat dopravni
;(E)Gojeni, pricemz data k tomu Cerpa z pfiloZzené databaze Cili offline.

Blisi i

Viz I.¢. 90 a 92 - 93 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

[...obchodni tajemstuvi...].
Viz bod 52 vyse.
Viz bod 81 vyse.
Viz bod 91 vyse.
§ 9 odst. 8 nové vyhlasky o JR.
Viz vyjadreni Gcastnika Fizeni |.¢. 436 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

195
196
197

198
199
200
201
202
203
204
205

207
208
209
210
211
212
213
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C. j.: UOHS-5669/2013/DP-45881/2015/830/DKI

214 ]215 216

139. [...obchodni tajemstvi...].””" [...obchodni tajemstvi... [...obchodni tajemstvi...].

140. [...obchodni tajemstvi...].

141. Forma a zplsob zverejriovani dat povinnych subjektl (vyjma uverejnéni tisténé podoby
jizdniho Ffadu vyvésenim) nebyla pravnimi predpisy do 31. 8. 2015 jakkoli regulovana.
Povinnost zvefejfiovat data o jizdnich fadech shromazdovana v CIS JR tak plynula G&astniku
Fizeni toliko ze Smlouvy CIS JR. S G&innosti od 1. 9. 2015 se Ministerstvo dopravy mij.
i vdisledku intervence Ufadu rozhodlo podrobit problematiku zvefejiovani dat povinnych
subjektl legislativni regulaci. Povinnost zvefejiiovat aktualizovand data povinnych subjektt
z CIS JR zplGsobem umozfujicim dalkovy pfistup, a to ve formé, vniz byly do CIS JR
postoupeny, se tak stala sou¢asti vefejné spravy souvisejici s vedenim a spravou CIS JR pro
Ucely verejnosti, nebot byla tato povinnost zahrnuta mezi nutné cinnosti, jez subjekt, ktery
vede CIS JR, musi plnit, a to bez ohledu na to, zda je jim Ministerstvo dopravy nebo
Ministerstvem dopravy povérena pravnicka osoba. Zverejiiovani aktualizovanych jizdnich rada
vnitrostatni a mezinarodni osobni linkové dopravy a verejné drazni osobni dopravy na draze
celostatni a regionalni v podobé, v jaké jsou pfeddvany ze strany povinnych subjektd do CIS JR,
je od 1. 9. 2015 a zverejiovani aktualizovanych jizdni fada verejné drazni osobni dopravy na
draze tramvajové, trolejbusové, specialni a lanové, v podobé, v jaké jsou preddvany ze strany
povinnych subjektd do CIS JR, je od 21. 10. 2015*' vykonem vetejnopravnich &nnosti
souvisejicich se spravou CIS JR. Jednd se pfitom o povinnost zvefejiovéni jizdnich fadd ve své
zdrojové podobé, tzn. ve formdtu, vnémi jsou predavany do CIS JR provozovateli drahy
a dopravci spravnim orgdndm pro Ucely vedeni CIS JR. Spravni organy pfi schvalovani jizdnich
radu totiz zdrojovad data nijak nepretvari, nybrz pouze kontroluji obraz elektronickych dat
s listinnou podobou.**®

142. Od 1. 9. 2015 (tj. k datu zpfistupriovani jizdnich rada verejné osobni linkové dopravy a verejné
elezniéni osobni dopravy, které predstavuji rozhodujici ¢ast dat povinnych subjekt( v CIS JR),
tak jiz neni na rozhodnuti pravnické osoby povéfené vedenim CIS JR pro potfeby veFejnosti,
zda bude data povinnych subjektd stanovenym zplUsobem zverejnovat ¢i nikoli dalSim
soutézitelim, ktefi je poptavaji, nybrz je mu to uloZeno pravnimi predpisy, jejichz radné
dodrzovani podléhd dozoru sektorového reguldtora.

IV. Vymezeni relevantnich trhi

1% Viz bod 76 vyse.

?% Viz bod 48.

216 [...obchodni tajemstuvi...].

Ktomu Ufad poukazuje, e zdmérem Ministerstva dopravy bylo s nejvétsi pravdépodobnosti zahrnout pod
legislativni regulaci zvefejfiovani veSkerych jizdnich Fadd povinnych subjektd k datu 1. 9. 2015, nebot totoiné
ustanoveni § 57 odst. 5 v soucasnosti ucinné drazni vyhlasky jiz drazni vyhlaska obsahovala na zakladé novelizace
provedené vyhlaskou ¢. 7/2015 Sb. s Ucinnosti k 1. 9. 2015. Zfejmé v dUsledku chyby v legislativnim procesu vsak bylo
toto ustanoveni vloZzeno do § 55 odst. 5 drdzni vyhlasky (toto ustanoveni spadalo do hlavy prvni, ¢asti ¢tvrté tykajici
se jizdnich rada verejné drazni dopravy na draze celostatni a draze regionalni) namisto § 57 odst. 5 této vyhlasky. Tuto
chybu nasledné odstranila vyhlaska €. 253/2015 Sb., kdyZ § 55 odst. 5 opét zrusila a ustanoveni o zvefejiovani jizdnich
radd verejné draini osobni dopravy na draze tramvajové, trolejbusové, specidlni a lanové vclenila do § 57 odst. 5
drazni vyhlasky.

810 plati zejména o datech, jejichZ format je stanoven v novém metodickém pokynu — bod 33 az 37 vyse.

217
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143

144.

145.

146.

147.
148.

C. j.: UOHS-5669/2013/DP-45881/2015/830/DKI

. Ktomu, aby mohl Ufad posoudit jednani tGcastnika Fizeni a zhodnotit je z hlediska zékona,
je tfeba vymezit relevantni trh, na kterém se ucinky jeho jednani projevuji.

Trhem se obecné rozumi prostorovy a ¢asovy soubéh nabidky a poptdvky po zbozi, sluzbach
a vykonech, které jsou z hlediska uspokojovani urcitych potreb jejich uZivatell shodné nebo
vzdjemné zastupitelné. Definice relevantniho trhu v soutéZnim pravu je dale precizovana®®®
a rozumi se jim v souladu s § 2 odst. 2 zakona trh zbozi, které je z hlediska jeho charakteristiky,
ceny a zamysleného pouZiti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zaménitelné, a to na Uzemi,
na némz jsou soutézni podminky dostatecné homogenni a zfetelné odliSitelné od sousedicich
Uzemi. Relevantni trh je tedy tfeba vymezit pfedevsim z hlediska vécného a geografického.
Z hlediska ¢asu se relevantni trh zkoumad pouze v ptipadé, kdyZ v konkrétnim okamziku nebo
obdobi jsou soutézni podminky vyrazné jiné nez v obdobich ostatnich.

Urad na zékladé Setfeni vramci spravniho Fizeni a po provedeni analyz zaloZenych
na ziskanych datech vymezil z hlediska vécného nasledujici trhy relevantni posuzovanému
jedndni ucastnika tizeni. Relevantni trh sluzeb automatického vyhledavani dopravniho
spojeni s celostatnim pokrytim (ddle téZz ,relevantni trh ¢.3“). Do takto vymezeného
relevantniho trhu spadaji sluzby, které umoznuji spotiebiteliim provést okamzité vyhledavani
dopravniho spojeni mezi libovolnym vychozim a cilovym dopravné obsluhovanym mistem
leZicim na Uzemi Ceské republiky prostfednictvim verejné osobni dopravy, a to pouze sluzby
umoznujici automatické vyhleddvani dopravniho spojeni, nikoliv tisténé ci elektronické jizdni
fady a publikace, které umoZniuji pouze manualni vyhledavani pozadovaného dopravniho
spojeni. Nespadaji sem rovnéz sluzby, které neumoznuji vyhledavani nejméné v jizdnich
radech verejné linkové osobni dopravy a osobni Zelezni¢ni dopravy a ve vsech jizdnich fadech
méstské hromadné dopravy a integrovanych dopravnich systémd, a to na celém Gzemi Ceské
republiky.??® Do tohoto trhu rovnéZ? nelze zahrnout sluzby, které spotiebitele po zadani
parametr( vyhledavani pouze presméruji na sluzbu jiného soutézitele.

Trh sluzeb automatického vyhledavani dopravniho spojeni s celostatnim pokrytim (trh €. 3) je
v posuzovaném pfipadé relevantnim trhem, nebot na ném se projevily negativni Ucinky
jednani ucastnika fizeni, ktery na tomto trhu zplsoboval Ujmu spotiebiteliim (viz dale prdvni
hodnoceni jedndni ucastnika Fizeni), jez je naleZitosti skutkové podstaty posuzovanych
spravnich deliktl spocivajiciho ve zneuziti dominantniho postaveni.

[...obchodni tajemstvi...].

[...obchodni tajemstvi..] na relevantnim trhu, ktery U¥ad vymezil jako trh sinformacemi
o existujicich variantdch dopravniho spojeni (dale téz ,relevantni trh ¢.2“). Trh ¢ 2
je v posuzovaném pfipadé trhem relevantnim, nebot také na ném se projevuji negativni ucinky
protisoutéZzniho jednani Ucastnika fizeni. Z dvodu odmitani Ucastnika fizeni poskytovat
zdrojova data povinnych subjekt(i ostatnim soutéziteldm, nemohli tito sami vytvaret svij
vlastni inovativni nebo konkurenéni produkt, tj. vlastni/kvalitnéjsi informace o variantach
dopravniho spojeni, které by mohli pfipadné ddle sami komercné nabizet ¢i je pouizit pro
tvorbu dalsich navazujicich produktd/aplikaci (napf. na relevantnim trhu €. 3) a konkurovat tak
Ucastnikovi fizeni nebo sobé navzajem.

219

220

Viz Sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro Gcely prava hospodarské soutéze Spolecenstvi, Uredni véstnik
Evropské Unie C372,9.12. 1997, s. 5-13.
Viz bod 115 vyse, resp. graf ¢. 2 vyse.
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C. j.: UOHS-5669/2013/DP-45881/2015/830/DKI

149. [...obchodni tajemstvi...].221 [...obchodni tajemstvi..] natrhu, ktery Ufad vymezil jako trh

s aktualizovanymi daty o jizdnich fadech postupovanych povinnymi subjekty do CIS JR (dale

téz ,trh s daty povinnych subjektd“ nebo ,relevantni trh €. 1“).

150. Jedinym produktem relevantniho trhu €. 1 je databaze (souhrn dat) aktualizovanych jizdnich
radd povinnych subjektd, [...obchodni tajemstvi...].

222

151. [...obchodnitajemstvi...].”** [...obchodni tajemstvi...].

152. [...obchodni tajemstvi...].

2! Viz bod 118 vyZe.

2 Viz bod 22 vyse.
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Relevantni trhy - schéma

A 4

C.j.: UOHS-S669/2013/DP-45881/2015/830/DKI

jizdni rady
dopravcli a
provozovatel(
drahy

Trh s aktualizovanymi daty o jizdnich fadech
postupovanych povinnymi subjekty do CIS JR

[...obchodni
tajemstuvi...]

informace

z jizdnich fadua
povinnych
subjektl

ez |

Trh s informacemi o existujicich variantach
dopravniho spojeni

informace o variantach
dopravniho spojeni

Trh sluzeb automatického vyhledavani
dopravniho spojeni s celostatnim pokrytim

informace o nalezeném dopravnim
spojeni — konecny produkt pro
spotrebitele
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V. Postaveni ucastnika fizeni na relevantnich trzich

153. Podle § 10 odst. 1 zakona mda dominantni postaveni na trhu soutézitel nebo spole¢né vice
soutézitelt (spolecna dominance), kterym jejich trzni sila umoziiuje chovat se ve zna¢né mire
nezdvisle na jinych soutézitelich nebo spotfebitelich. Podle odstavce 2 téhoZz ustanoveni
zakona Ufad posuzuje trini silu dle hodnotového vyjadFeni zjisténého objemu dodavek nebo
nakupu na trhu daného zboZi (trini podil) dosazeného soutézZitelem nebo soutéziteli
se spole¢nou dominanci v obdobi, které je zkoumano podle tohoto zdkona a podle dalSich
ukazatell, zejména podle hospodaiské a financni sily soutéZitel(i, pravnich nebo jinych
prekazek vstupu na trh pro dalsi soutézitele, stupné vertikalni integrace soutézitelQ, struktury
trhu a velikosti trznich podild nejblizSich konkurentl. Nebude-li pomoci téchto ukazatell
prokazan opak, ma se za to, Ze dominantni postaveni nezaujima soutéZitel, ktery v relevantnim
obdobi dosahl na trhu mensi nez 40% podil.

154. Z § 10 odst. 2 zakona vyplyva, Ze trini sila je multikriteridlni veli¢inou. Zaklad kazdé analyzy
trini sily kteréhokoli subjektu na trhu tvofi kritérium trzniho podilu. Jeho duleZitost vyplyva
ze skutec€nosti, Ze velmi vyznamné trini podily predstavuji samy o sobé, az na vyjimecné
okolnosti, diikaz existence dominantniho postaveni.?”® V pfipadé triniho podilu prekradujiciho
75 % neni pro prokazani dominantniho postaveni vét$inou tfeba posuzovat dalsi kritéria.***

155. Jak vyplyva z judikatury®® i doktriny,**® neni vidy nutné, aby zneuziti dominantniho postaveni
vyvolalo protisoutézni ucinky na relevantnim trhu, na némz soutéZitel disponuje dominantnim
postavenim, tj. je moziné, aby ucinky zneuZiti dominantniho postaveni plsobily na jiném,
oddéleném trhu, kde soutéZitel nemusi byt nutné v dominantnim postaveni, resp. kde Ufad
existenci dominantniho postaveni nemusi zkoumat (navazujici trh).

156. Ke zneuZiti dominantniho postaveni na relevantnim trhu s ucinky vyvolanymi na jiném,
oddéleném trhu, mizZe dojit za predpokladu, Ze tento oddéleny trh je dostatecné tésné spojen
s trhem, na kterém soutézitel disponuje dominantnim postavenim a na kterém jej zneuziva.?*’

[...obchodni tajemstvi...].

157. [...obchodni tajemstvi...].
158. [...obchodni tajemstvi...].
159. [...obchodni tajemstvi...].
160. [...obchodni tajemstvi...]**® [...obchodni tajemstvi...]

22 Rozsudek Tribundlu ve v&ci T-340/03 France Télécom [2007] ECR 11-00107, odst. 100.

2% pozsudek SDEU ve véci 85/76 Hoffmann-La Roche, [1979] ECR 00461, odst. 41, 53-56, 59 a7 60 a 67; ¢i rozhodnuti
Komise ze dne 24. 3. 2004 ve véci Microsoft (COMP/C 3.37.792), odst. 435, dle kterého trini podily vyssi jak 50 %
jsou, s vyjimkou mimoradnych okolnosti, dikazem existence dominantniho postaveni, trzni podily mezi 70 a 80 %
opodstatnuji domnénku dominance.

25 Srov, napf. rozsudek SDEU ve véci C-6/73 a C-7/73 Commercial Solvents [1974] ECR 223; rozsudek SDEU ve véci C-

311/84 CBEM [1985] ECR 3261, ¢i rozsudek Tribunalu ve véci T-219/99 British Airways [2003] ECR 11-5917.

Srov. napf. PETR, Michal a kol. Zakdzané dohody a zneuZivani dominantniho postaveni v CR. Praha: C. H. Beck,

2010, s. 277-278; BELLAMY & CHILD. European Community Law of Competition. Edited by Peter Roth, Vivien Rose.

Sixth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2008, s. 939.

Srov. napf. rozsudek Tribunalu ve véci T-219/99 British Airways [2003] ECR 11-5917, odst. 127.

[...obchodni tajemstuvi...].
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[...obchodni tajemstvi...]

* [...obchodni tajemstvi...].

Pravni hodnoceni

Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zdkond (zakon
o ochrané hospodarské soutéze) nabyl Ucinnosti dne 1. 7. 2001 a od pocatku své ucinnosti
do soucasnosti prosel nékolika novelizacemi. Posledni novelu predstavuje zdkon ¢. 360/2012
Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1. 12. 2012. Spravni fizeni bylo zahdjeno dne 13. 10. 2013, t;j.
za ucCinnosti zakona ve znéni jeho posledni novely provedené s ucinnosti od 1. 12. 2012
zadkonem ¢&. 360/2012 Sb. Ufad proto postupuje v tomto Fizeni vedle procesnich ustanoveni
spravniho fadu i dle procesnich ustanoveni aktudlniho znéni zakona. Zhlediska
hmotnépravniho se vytykané jedndani posuzuje dle pravni normy platné v dobé jeho spachani,
neni-li pozdéjsi pravni uprava pro jeho posouzeni priznivéjsi. U jednani trvajiciho charakteru
pak za predpokladu, Ze jednani bylo protipravni a zakdzané i dle predchozi pravni Upravy,
do které zasahuje. Kurceni pravni normy platné pro hmotnépravni posouzeni vytykaného
jednani je tfeba vymezit charakter jedndni a dobu jeho trvéni. Jak je rozebrano dale, Urad

27



165.

166.

167.

168.

169.
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posoudil jednani Gcastnika fizeni jako jednéni trvajiciho charakteru,?”’

- viz toto rozhodnuti nize v ¢asti VI.6. Zavér pravniho hodnoceni.

[...obchodni tajemstvi...]

V dobé spachani trvajiciho deliktu byl ucinny zédkon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze, ve znéni zakona ¢. 360/2012 Sb. (tj. aktudlni znéni zakona, viz vySe uvedend zkratka
,zakon“). Protipravnost jednani tak bude Ufadem hodnocena dle zakona. Do data vyddni
tohoto rozhodnuti pak nenabyla uc¢innosti Zadna dalsi novela zakona, takze posouzeni jednani
z hlediska mozné ptiznivosti pozdé;jsi pravni Upravy se neuplatni.

Dle § 2 odst. 1 zakona se soutéziteli rozumi fyzické a pravnické osoby, jejich sdruZeni, sdruzeni
téchto sdruzeni a jiné formy seskupovani, a to i v pfipadé, Ze tato sdruzeni a seskupeni nejsou
pravnickymi osobami, pokud se Ucastni hospodarské soutéZze nebo ji mohou svou cinnosti
ovliviiovat, i kdyz nejsou podnikateli.

Pojem dominantniho postaveni vymezuje § 10 zikona.”*® Zikon v § 11 odst. 1 stanovi, ze

zneuzivani dominantniho postaveni na Ujmu jinych soutézitell nebo spotrebitell je zakazano.
Neni tedy zakazana existence dominantniho postaveni soutéZitele jako takového, ale az
jednani naplfiujici pojmové znaky skutkové podstaty zneuziti tohoto postaveni. Zjisti-li Ufad
v fizeni ve vécech podle § 11 odst. 1 zakona, Ze doslo k zneuzZiti dominantniho postaveni, tuto
skute¢nost v rozhodnuti uvede a timto rozhodnutim takové jednéni do budoucna zakaze.?!

Clanek 102 SFEU konstatuje, e s vnitinim trhem je neslucitelné, a proto zakazané, pokud to
mUze ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, aby jeden nebo vice podnik(i zneuzivaly
dominantniho postaveni na vnitfnim trhu nebo jeho podstatné c¢asti. Narizeni Rady ¢. 1/2003
o provadéni pravidel hospodaiské soutéze stanovenych v &lancich 81 a 82 Smlouvy?? (déle téz
,Nafizeni“) upravuje aplikaci téchto ¢lank( vcetné jejiho pfenosu na ndrodni soutézni Urady
Elenskych statl Evropského spolegenstvi.”** Dle €. 3 ve spojeni s&l. 5 Nafizeni je Ufad
opravnén aplikovat ¢lanky 101 a 102 SFEU v jednotlivych pripadech, pokud by jednani
soutéziteld mohlo mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty (shodné dle § 20a odst. 1 zakona).
Za timto ucelem je opravnén pozadovat zastaveni protipravniho jednani, nafizovat predbéznd
opatreni, pfijimat zdvazky a uklddat pokuty. Podle § 1 odst. 4 zdkona se zakon pouzije
obdobné i na fizeni ve vécech soutézitelu, jejichZz jednani by mohlo mit vliv na obchod mezi
Clenskymi staty Evropské unie podle ¢l. 101 a 102 SFEU.

Podle § 21h odst. 1 zékona pokud Ufad zahdji fizeni o poru$eni 102 SFEU, postupuje pfi vedeni
fizeni a provadéni Setfeni podle ustanoveni hlavy VI zdkona a pfi rozhodovani podle
ustanoveni § 11 odst. 2 az 5 zakona.

VI.1. Uéastnik Fizeni jako soutéZitel

229

Trvajicim deliktem je jednani, jimZz pachatel vyvola protiprdvni stav a tento udrzuje, pfipadné jedndni, jimZ udrzuje

protipravni stav, aniz zakon vyZzaduje, aby je také vyvolal; trvajici jednani se posuzuje jako jediny skutek.

230
231
232
233

K vymezeni dominantniho postaveni dle zdkona Ufad odkazuje na body 153 a 154 vyse.
Srov. § 11 odst. 2 zakona.

Nyni ¢l. 101 a 102 SFEU.

Nyni Evropské unie (dale téz ,EU“).
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. Vzhledem k tomu, Ze posuzované jedndni Ucastnika fizeni spocivajici v odmitani zpfistupriovat
data povinnych subjektd, jimiz disponoval na relevantnim trhu €. 1, ostatnim skute¢nym
¢i potencialnim konkurentdm, jez méli zajem/mohli mit zdjem pUlsobit na relevantnich trzich
¢.2 a 3, velmi Uzce souvisi se spravou a vedenim CIS JR jako &innosti vefejnopravniho
charakteru, bylo tfeba nejprve posoudit, zda Ucastnik Fizeni pfi predmétném jednani vystupuje
jako soutézitel ve smyslu § 2 odst. 1 zakona a unijniho prava.

Z unijni judikatury plyne, Ze pfi posuzovani jedndani entity jako soutézitele, resp. podniku, je
vidy nutné rozliSovat, zda se jednd o vykon statni (verejné) moci, v takovém pripadé se
na dané jednani soutézni pravo neaplikuje, nebo zda jde o vykon ekonomické ¢innosti; neni
totiz rozdilu mezi situaci, kdy stat pfi vykonu ekonomické cinnosti jedna prostfednictvim
odliSnych subjektl, nad kterymi vykonava rozhodujici vliv, nebo prostfednictvim organu, ktery
je soulasti statni spravy.* Toté: plati o vykonu vefejné moci, at u? ji stat vykonava
prostfednictvim organu statni spravy nebo prostfednictvim soukromych subjektl. V takovém
pFipadé je viak vidy nutno posuzovat veskeré aktivity takové entity samostatné.’*

Otdzkou posouzeni Cinnosti subjektu pfi uklddani dat, které musi podniky oznamovat na
zakladé zakonnych povinnosti, do databaze, jejich zpfistupfiovani a odmitani jejich vyuZziti nad
zékonny ramec, se zabyval rozsudek SDEU ve véci Compass-Datenbank v. Rakousko.?*® Soudni
dvir v tomto rozsudku konstatoval, Zze shromaZdovdni tudaji tykajicich se podnik( na zdkladé
jejich zakonné oznamovaci povinnosti a s tim spojené donucovaci pravomoci, spadd pod vykon
vysad verfejné moci. Tato cCinnost proto neni hospoddiskou cinnosti. Stejné tak cinnost
spocivajici ve spravé takto shromdzZdénych udaji a jejich zpfistupriovdni verejnosti, at jiz
prostrednictvim pouhého nahlizeni, nebo porizovdni vypisi v souladu s pouZitelnymi
vnitrostdatnimi prdvnimi pfedpisy, také nepredstavuje hospoddiskou cinnost, jelikoZ sprdva
databdze obsahujici takové udaje a jeji zpfistupriovdni vefejnosti jsou neoddélitelnymi
¢innostmi od cinnosti shromaZdovdni téchto udaji. ShromaZdovdni uvedenych udaji by totiZ
bylo do znacné miry zbytecné, pokud by nebyla vedena databdze, do niZ jsou tyto udaje
zandseny za tim ucelem, aby do nich mohla verejnost nahliZet.

Ufad ve svétle citovaného rozsudku dospél k zavéru, 7e na Gcastnika Fizeni pfi vykonu vefejné
spravy regulované pravnimi pfedpisy spocivajici ve vedeni informaéniho systému (databaze CIS
JR) pro potfeby veFejnosti nelze nahlizet jako na soutéZitele ve smyslu § 2 odst. 1 zékona. Pod
pojmem vedeni CIS JR je pak tfeba rozumét zejména shromazdovdni a spravu dat o jizdnich
fadech, jejich zpracovani do podoby pristupné verejnosti a poskytovani informaci o dopravnich
spojenich pro potieby verejnosti, a to v rozsahu, jez stanovuji pravni predpisy (silni¢ni zakon,
zdkon o drahdach a jejich provadéci vyhlasky), pfipadné Smlouva CIS IR, tzn. €innosti, jez by
nutné plnilo Ministerstvo dopravy ¢i pravnickd osoba (na kterou by povinnost byla prenesena)
pfi vykonu spravy CIS JR pro ucely vefejnosti, to ale za predpokladu, e se nejednd o vykon
ekonomické ¢innosti.

. [...obchodni tajemstvi...].

234

Srov. rozsudek SDEU ve véci Komise v. Itdlie 118/85, [1987], ECR 2599; rozsudek SDEU C-343/95 Cali &Figli, [1997],

ECR I-1547.

235

Srov. Petr, M. a kol., Zakdzané dohody a zneuZivani dominantniho postaveni v CR, 1. vydéni, Praha, C. H. Beck,

2010, s. 94.

236

Rozsudek SDEU C-138/11 ze dne 12. 7. 2012.
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175. S ohledem na skute¢nost, ze od 1. 9. 2015, resp. 21. 10. 2015%* jsou data povinnych subjektd
resp. jizdni Fady neprodlené po postoupeni do CIS JR povinné (na zakladé legislativni regulace)
zvefejiovany zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup ve formé&, v niZ jsou do CIS JR povinnymi
subjekty poskytovany, stala se tato ¢innost soucdsti spravy a vedeni CIS JR ve vefejném zajmu,
resp. jedna se o zpUsob zpFistupnéni dat CIS JR, a jako takova je nerozluéné spjata s vykonem
vefejné spravy subjektu, ktery poskytuje sluzby vedeni CIS JR. Ufad proto nutné musi
konstatovat, Ze Ucastnik fizeni od 1. 9. 2015 ve vztahu ke zpfistupfiovani jizdnich rad( verejné
linkové dopravy a verejné osobni Zelezni¢ni dopravy a od 21. 10. 2015 rovnéz ve vztahu ke
zpfistupnovani jizdnich fada tramvajové, trolejbusové, speciadlni a lanové draini dopravy
zplsobem, a v rozsahu, ktery stanovi draini vyhlaska a nova vyhlaska o JR, nevystupuje jako
soutézitel ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona.

VI.2. Dominantni postaveni ucastnika fizeni

176. PFi posuzovani trini sily ucastnika fizeni na relevantnim trhu ¢. 1 ve smyslu § 10 odst. 1 a 2
zakona UFad zohlednil pfedevsim [...obchodni tajemstvi...].

177. Vramci spravniho fizeni Ufad posuzoval postaveni Gcastnika fizeni na jim vymezenych
relevantnich trzich a dospél k zavéru, 7e po celé Ufadem posuzované obdobi byl soutéZitelem
v dominantnim postaveni na relevantnim trhu ¢. 1 ve smyslu § 10 zdkona. [..obchodni
tajemstvi...].”*8

VI.3. Zakazané odmitnuti dodavek

178. Soutézitel, jenZz se nachazi vdominantnim postaveni, nesmi mj. zastavit ¢i omezovat vyrobu,
odbyt nebo technicky vyvoj na tkor spotiebitelt.”*® Tato skutkovd podstata v sobé zahrnuje
i tzv. zakaz odmitnuti dodavek, které je primarné namiteno vici konkurentlim dominanta
ateprve sekunddrné vici spotiebiteldm. Zakaz odmitnuti doddvek predstavuje zdasah
do smluvni volnosti dominanta pfi vybéru obchodnich partner(, ktery muize byt oddvodnén
verejnym zdjmem na ochrané hospodarské soutéZze na nékterych trzich. Jde zejména
o pfipady, kdy soutézitel kontroluje pfistup k nezbytnému vstupu a odmitnutim jeho dodavek
soutéziteldm muzZe vyloudit soutéZz na navazujicim trhu. Odmitnuti dodavek mize mit formu
odmitnuti dodavek vyrobk ci sluzeb, odmitnuti pristupu k potfebnym informacim, odmitnuti
poskytnout licenci k technologii ¢ odmitnuti pFistupu k nezbytnému zatizeni.**® Problematika
odmitnuti dodavek byla rovnéz predmétem judikatury soud(i Evropské unie**! & rozhodovaci
praxe Evropské komise (dale téz ,Komise”) a je i soucasti PokynU k prioritdm Komise v oblasti
prosazovani prava pfi pouzivani ¢lanku 82 Smlouvy o ES na zneuzivajici chovani dominantnich
podnikd vylu€ujici ostatni soutézitele®*? (dale téZ ,Pokyny k prioritaim Komise“). Dle Pokyn(
k prioritdam Komise problémy v oblasti hospodaiské soutéze typicky vznikaji, pokud
dominantni podnik soutézi na ,,navazujicim” trhu se zdkaznikem, kterému odmitne poskytovat

> Viz pravni Uprava zpUsobu zvefejnéni jizdnich Fadd na draze specidlni, draze tramvajové, draze trolejbusové a draze
lanové.

2% iz body 161 a 162 wyge.

Srov. § 11 odst. 1 pism. d) zakona a ¢l. 102 pism. b) SFEU.

Srov. Raus, D., Neruda, R. Zdkon o ochrané hospodarské soutéze, Komentar a souvisejici ¢eské i komunitarni
predpisy, 2. vydani, Linde Praha, a.s., 2006, s. 184.

Napf. rozsudek SDEU ve spojenych vécech C-241/91 P a C-242/91 Magill [1995] ECR 1-743, rozsudek SDEU ve véci
C-418/01 IMS Health, [2004] ECR 1-5069, rozsudek Tribunalu ve véci T-201/04 Microsoft [2007] ECR 11-3601.

22 (J¥edni véstnik Evropské unie C 045, 24. 2. 2009.
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dodavky. Pojem ,navazujici trh” se pouziva k odkazu na trh, pro néjz je odmitnuty vstup
nezbytny k vyrobé urcitého vyrobku nebo poskytovani uréité sluzby.**

179. Na zakladé Pokyn( k prioritdm Komise se bude Komise odmitnutim doddvek zabyvat, pokud
budou kumulativné splnény nasledujici okolnosti. Odmitnuti se musi tykat vyrobku ¢i sluzby,
které jsou objektivné nutné pro Ucinnou soutéz na navazujicim trhu. Odmitnuti ddle musi
pravdépodobné vést k vylouceni Ucinné hospoddaiské soutéZe na navazujicim trhu. Konecné
musi odmitnuti pravdépodobné vést k poskozeni spottebitel(i.***

180. Zaroven se zkouma, zda uloZeni povinnosti dodavek (i za spravedlivou odménu) muze narusit
motivaci dominantniho soutéZitele investovat a inovovat vlastni produkt a tim pripadné
poskodit spotiebitele.””® Dle Komise muze byt v urtitych specifickych ptipadech ziejmé, ze
uloZeni povinnosti zajistovat dodavky nemliZze mit zjevné nepfiznivé Gcinky na motivaci
vlastnika vstupu a/nebo jinych hospodafskych subjektl investovat a inovovat
na predchazejicim trhu, at uZ predem ¢i nasledné. Komise se domniva, Ze to je obzvlasté
pravdépodobné v pfipadé, pokud regulace slucitelnd spravem Evropské unie jiz
dominantnimu podniku uklada povinnost zajistovat dodavky a je-li zfejmé z Gvah, na nichz je
tato regulace zaloZena, Ze organ verejné spravy jiz provedl nezbytné vyvaZeni pobidek
pfi uloZeni této povinnosti zajisStovat dodavky. Tak by tomu mohlo byt i v pfipadé, kdy se
postaveni dominantniho podniku na predchdzejicim trhu vyvijelo v ramci ochrany zvlastnich
nebo vyhradnich prav nebo bylo financovdno ze statnich prostredk(l. V téchto specifickych
pfipadech neexistuje dlvod, aby se Komise odchylila od svého béiného postupu
pfi prosazovani prdva, a mlze prokdazat pravdépodobné uzavieni trhu narusujici hospodarskou
soutéz, aniZz by posuzovala, zda se vyskytuji tfi okolnosti uvedené v ¢l. 81 Pokyn( k prioritam
Komise.?*®

247

181. [...obchodnitajemstvi...].”"" [...obchodni tajemstvi...].

VI.3.1. Objektivni nutnost vstupu

182. Utad se nejdFive zaméfil na to, zda jsou data povinnych subjektd objektivné nutnd pro vstup
konkurentll na navazujici trh sluzeb automatického vyhledavani dopravniho spojeni
s celostatnim pokrytim a trh sinformacemi o existujicich variantach dopravniho spojeni.
[...obchodni tajemstvi...].

183. [...obchodni tajemstvi...].248 [...obchodni tajemstvi...].249 [...obchodni tajemstvi...],250

[...obchodni tajemstvi...].

VI.3.2. Vylouceni hospodarské soutéze

B Viz el 76 PokynU k prioritdm Komise.

Srov. ¢l. 81 Pokyn( k prioritdm Komise.

Srov. €l. 75 Pokyn( k prioritdm Komise.

Srov. ¢l. 82 Pokyn( k prioritdm Komise.

Srov. § 2 odst. 19 a § 17 odst. 2 zdkona o silni¢ni dopravé, obdobné § 40 odst. 3 zakona o drahach, ktery odkazuje u
CIS JR na pGvodni vyhlasku €. 388/2000 Sb., o jizdnich fadech vefejné linkové osobni dopravy.

**® iz bod 118 vyze.

Viz bod 119 vyse.

Viz bod 119 a nasl. vyse.
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184. [...obchodni tajemstvi...].

185

. [...obchodnitajemstvi...],251 [...obchodni tajemstvi...].

186. [...obchodni tajemstvi...].

V1.3.3. Ujma

187. Podstatnym znakem naplnéni skutkové podstaty zneuziti dominantniho postaveni je Ujma

188
189
190

zplUsobend jinym soutézitellm nebo spotiebitelim v disledku protisoutézniho chovani
dominantniho soutézitele. Pfi provérovani pravdépodobného dopadu odmitnuti dodavek
na prospéch spotrebitelli je pak tfeba ovéfit, zdali z pohledu spotrebiteld pravdépodobné
nepfiznivé dlsledky odmitnuti doddvek na relevantnim trhu v pribéhu casu prevaii
nad negativnimi dlsledky uloZeni povinnosti zajistovat dodavky. K poskozeni spotrebiteld tak
mUze napfiklad dojit, pokud konkurentim, kterym dominantni soutéZitel svym jedndnim
uzavre trh, je v disledku odmitnuti branéno v tom, aby uvedli na trh inovativni vyrobky nebo
sluzby, anebo pokud je pravdépodobné, ze budou potlateny nasledné inovace.??

. [...obchodni tajemstvi...].

]253

. [...obchodni tajemstvi...]””" [...obchodni tajemstvi...].

. [...obchodni tajemstvi...].

VI.3.4. Objektivni ospravedinéni

191

192.
193.
194.
195.
196.

. Pfi posuzovani, zda urcité jedndni dominanta predstavuje zneuZiti jeho dominantniho
postaveni, je ddle tfeba zohlednit moiné opodstatnéni takového jedndani. Je tak nutno
zkoumat, zda existuje objektivni ospravedinéni jednani dominanta ¢i zda jednani dominanta
vede k podstatné vyssi efektivnosti, kterd by prevazila nad jeho pfipadnymi protisoutéznimi
ucinky na spotrebitele.

254 255

[...obchodni tajemstvi [...obchodni tajemstvi...].”>” [...obchodni tajemstuvi...].

[...obchodni tajemstvi...].>®
271 ..obchodni tajemstvi...].**®

o]
o]
[...obchodni tajemstvi...],
[...obchodni tajemstvi...].
[ ]

...obchodni tajemstvi

251
252
253

254
255
256
257
258

Viz bod 116 vyse.

Srov. ¢l. 86 a 87 Pokyni k prioritdm Komise.

Ujma zpGsobena jinym soutézitelim a/nebo spotiebiteldm v disledku protisoutéiniho chovani dominantniho
soutézitele je i podstatnym znakem naplnéni skutkové podstaty zneuziti dominantniho postaveni ve smyslu § 11
odst. 1 zakona.

[...obchodni tajemstuvi...].

Viz bod 136 vyse.

Srov. kumulativni podminky a jejich prokazovani — ¢l. 30 a ¢l. 31 Pokynu k prioritdm Komise.

Viz vyjadFeni Géastnika Fizenf |.&. 436 spisu sp. zn. UOHS-$669/2013/DP.

Viz bod 28 vyse.
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. [...obchodni tajemstvi...].

V1.4, Délka trvani deliktu

198.

199.

Ufad ma za prokazané, Ze Gcastnik Fizeni odmital poskytovat data povinnych subjektd, tj. jizdni
Fady vefejné osobni dopravy povinné postupované na zakladé pravnich predpisti do CIS JR
spravnimi organy a provozovateli drahy, svym konkurentiim, ktefi hodlali vstoupit
na relevantni trh €. 3, (pfipadné i relevantni trh €. 2), a to v podobé, v niZ mu byla tato data
povinnymi subjekty pro Gcely vedeni CIS JR postupovdna, [...obchodni tajemstvi...].

Ucastnik Fizeni timto okamZikem vyvolal protipravni stav, ktery rovné? bez preru$eni udrzoval,
nebot nejenze [...obchodni tajemstvi...],259 [...obchodni tajemstvi...].

VL.5. Vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty

200.

201.

202.

203

Urad se také zabyval otazkou, zda jednani Ucastnika Fizeni mohlo mit vliv na obchod
mezi ¢lenskymi staty. V pfipadé protisoutézniho jednani, jez ma podstatny vliv na obchod mezi
¢lenskymi staty, aplikuje Ufad téZ hmotné pravo podle ¢l. 102 SFEU. Obsah a vyklad pojmu
dopad na obchod mezi €lenskymi staty pfi interpretaci ¢l. 101 a 102 SFEU jiz podstatné
vymezily soudy Evropské unie. Zakladni principy posuzovani dopadu na obchod mezi ¢lenskymi
staty shrnula rovnéz Komise ve svém oznameni.?®°

Obecné plati, Ze vylucovaci zneuZiti dominantniho postaveni, které postihuje soutéini
strukturu trhu uvnitf ¢lenského statu naptiklad eliminaci nebo hrozbou eliminace konkurenta,
je zplsobilé mit dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty EU. Pokud vSak soutéZitel, kterému
hrozi vylouceni ztrhu, podnikd pouze v jediném clenském staté, zneuZziti dominantniho
postaveni zfejmé nebude mit dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty.

Obchod mezi ¢lenskymi staty mlize byt ovlivnén v pfipadé, Ze soutézitel postizeny zneuzivajici
praktikou vyvazi nebo dovazi zbozi z/do ¢lenského statu anebo podnika také v jinych ¢lenskych
statech. Pokud v dlsledku opakovaného jedndni dominant ziskd povést soutézitele
uplatnujiciho vylucujici praktiky vaci konkurentm, v dUsledku c¢ehoZz budou konkurenti
z jinych Clenskych statl soutézit méné agresivné, obchod mezi ¢lenskymi staty mlze byt
ovlivnén i pokud nenf eliminovany soutéitel z jiného ¢lenského statu.?®* Cim siln&jsi je pozice
soutézZitele na trhu, tim vétsi je pravdépodobnost, Ze zakdzana praktika je schopna mit
znatelny dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty. Obchod mezi ¢lenskymi staty maze byt
ovlivnén rovnéz v ptipadé, je-li trh vymezen na narodni ¢i sub-ndrodni Urovni, resp. vymezeni
trhu pouze v ramci jednoho ¢lenského statu nemusi znamenat automatické vylouceni unijniho
prvku. Pokud se soutézitel vdominantnim postaveni dopusti vyluCovaci praktiky
na celondrodnim trhu, pak je takové jedndani zpravidla zpUsobilé ovlivnit obchod mezi
Clenskymi staty. Toto pravidlo vSak neni absolutni a je nutné dlikladné posoudit okolnosti
kazdého konkrétniho ptipadu.

262 263

. [...obchodni tajemstvi...].”>* [...obchodni tajemstvi...].” [...obchodni tajemstvi...].

259
260

261

262

Viz bod 175 vyse.

Commission Notice — Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles 81 a 82 of the Treaty (2004/C
101/07).

Srov. ¢l. 94 Commission Notice — Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles 81 a 82 of the
Treaty.

[...obchodni tajemstuvi...]
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. [...obchodni tajemstvi...].

. [...obchodni tajemstvi...].

VI.6. Zavér pravniho hodnoceni

206.

207.

208.

Ufad na zavér pravniho hodnoceni shrnuje, e mda za prokdzané, 7e Ucastnik [..obchodni
tajemstvi..] odmital doddvat/poskytovat ostatnim soutéZitellm data povinnych subjekt(
vpodobé, vniZ jsou mu postupovana pro UuUcely vedeni CIS IR, [..obchodni
tajemstvi...] na navazujicim trhu sinformacemi o existujicich variantdch dopravniho spojeni
(relevantni trh €. 2) a potaimo i na navazujicim trhu sluzeb automatického vyhledavani
dopravniho spojeni s celostatnim pokrytim (relevantni trh €. 3) a pro takové jednani nebyla
zjiSténa existence objektivniho ospravedInéni. Pfedmétnym jednanim ucastnika fizeni vznikla
Ujma soutézitellim, nebot ti nemohli v disledku ucastnikem fizeni vytvorené bariéry vstoupit
ani natrh sinformacemi o existujicich variantdch dopravniho spojeni, ani na trh sluzeb
automatického vyhledavani dopravniho spojeni s celostatnim pokrytim, pfipadné (pokud na
tomto trhu jiz puasobili), rozvijet na ném vyraznéjsi konkurencni plsobeni vici Ucastnikovi
fizeni. Uzavfeni téchto trhi pro konkurenéni soutéZitele zplsobuje Ujmu rovnéz
spotiebitellim, ktefi nemohou vyuzivat inovovanych ¢i konkurenénich sluzeb postavenych
na automatickém vyhledavani dopravniho spojeni i vyuzivajicich automatické vyhledavani
dopravniho spojeni a profitovat z SirSiho spektra nabizenych sluzeb a novych sluzeb na trhu
dosud nenabizenych.

Ze véech vy$e uvedenych davodi Urad konstatuje, Ze Gcastnik fizeni odmitnutim poskytovat
data povinnych subjekt(l [..obchodni tajemstvi...] svého dominantniho postaveni natrhu
s aktualizovanymi daty o jizdnich Fadech postupovanych povinnymi subjekty do CIS JR
(relevantni trh ¢. 1), ¢imZ narusil hospodarskou soutéZ natrhu sluzeb automatického
vyhledavani dopravniho spojeni s celostatnim pokrytim (relevantni trh ¢. 3) a na trhu produktt
s informacemi o existujicich variantach dopravniho spojeni (relevantni trh ¢.2) kujmé
ostatnich soutéziteld a také spottebiteld. Urad dospél k zavéru, [..obchodni tajemstvi...].
Ucastnik Fizeni timto jednanim naplnil skutkovou podstatu poruseni & 11 odst. 1 zdkona a
spachal tak spravni delikt podle § 22a odst. 1 pism. c) zakona a rovnéz naplnil skutkovou
podstatu poruseni ¢l. 102 SFEU, nebot jeho jednani bylo zpUsobilé ovlivnit obchod
mezi ¢lenskymi staty.”® Posuzované jednani Glastnika Fizeni predstavuje spachani dvou
deliktl v jednocinném soubéhu.

Urad soucasné konstatuje, ze v dobé vytykaného protisoutézniho jednani neexistovala na trhu
zadna objektivni skutecnost, ktera by si vynutila, aby Ucastnik fizeni jednal protipravné, kterd
jej nutila porusovat jeho pravni povinnost a v disledku které ucastnik fizeni nemohl
porusovani povinnosti zabrdnit ani pfi vynalozeni veskerého usili, které bylo mozné pozadovat.
Lze proto uzavfit, Ze Ucastnik fizeni nemuze byt ve smyslu § 22b odst. 1 zdkona’® zprostén své
odpovédnosti za uvedené delikty.

263

264
265

Rozsudek KS ze dne 19. 1. 2012, sp. zn. 62 Af 56/2011; prfevzato kasaénim soudem: Rozsudek NSS ze dne 28. 3.
2014, sp. zn. 5 Afs 15/2012 ve véci RWE Supply & Trading CZ, a.s.

Viz body 203 a nasl. vyse.

Zakon v § 22b odst. 1 stanovi, Ze pravnickd osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokazZe, Zze vynaloZila

veskeré Usili, které bylo moZno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila.
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209. K vy3e uvedenému Urad doplfiuje, Ze vytykané jedndni bylo postiZitelné i podle predchozich

210.

VII.

znéni zékona, po dobu jejich? uginnosti jednéni trvalo;**® kritéria dominantniho postaveni
soutézZitele plati vzakoné beze zmény jiz od 1. 7. 2001. Obdobné jednani spocivajici
v odmitnuti dodavek dominantem soutéZitellm, jez jsou jeho konkurenty/potencidlnimi
konkurenty na navazujicim trhu, a tyto dodavky predstavuji nezbytny vstup pro produkci jejich
zbozi ¢i sluzeb na tomto navazujicim trhu, patfi mezi zakdzana zneuziti dominantniho
postaveni dle § 11 odst. 1 zdkona rovnéZz od 1. 7. 2001. Z uvedeného plyne, Ze jednani
vytykané UFadem Ucastnikovi fizeni bylo i dle pfedchozich znéni zékona jednanim zakazanym
v kazdém okamziku jeho trvani.?®’

Vzhledem ktomu, Ze od ucinnosti vySe popsané pravni Upravy regulujici zplsob zverejnéni
jizdnich Fad@ nenahlizi Utad na tuto ¢innost Géastnika Fizeni nadale jako na &innost soutéZitele
ve smyslu zakona, nevyslovil ve smyslu § 11 odst. 2 a § 21h odst. 1 zakona zdkaz vytykaného
jedndni do budoucna.

Dalsi prtibéh Fizeni

VII.1. Vyhrady k jednani

211

212.

. Dne 17. 4. 2015 zaslal Utad Gcastniku Fizeni v souladu s § 11 odst. 4 ve spojeni s § 21b zdkona

sdéleni vyhrad, které mu bylo doruceno 20. 4. 2015 (ddle jen ,sdéleni vyhrad”). Ve sdéleni
vyhrad Ufad Géastniku fizeni sdélil, Ze odmitnutim zpfistupnit data povinnych subjekt( zneusil
[...obchodni tajemstvi...]**® svého dominantniho postaveni na trhu s daty povinnych subjektd
(relevantni trh ¢. 1), ¢imZz narusil hospodarskou soutéZ natrhu sluzeb automatického
vyhleddvani dopravniho spojeni s celostatnim pokrytim (relevantni trh ¢.3) a na trhu
s informacemi o existujicich variantach dopravniho spojeni (relevantni trh ¢.2) kujmé
ostatnich soutéZiteld a spotfebitel(. [...obchodni tajemstvi...]. U&astnik fizeni timto jednanim
naplnil skutkovou podstatu § 11 odst. 1 zakona a rovnéz skutkovou podstatu ¢l. 102 SFEU,
nebot jeho jednani je zpGsobilé ovlivnit obchod mezi élenskymi staty. Zaroveri Urad indikoval
zpUsob stanoveni pokuty za protisoutézni jedndani Ucastnika fizeni a jeji predpokladanou vysi.

K vyhraddm k jednani se ucastnik fizeni vyjadfil pfipisem ze dne 20. 5. 2015, kde mj. uved|, Ze
ve vztahu ke spravé CIS JR a zpfistupfiovani udajd z CIS JR neméa postaveni podniku, resp.
soutézZitele, a proto se na jeho aktivity nevztahuje prdvni Uprava proti zneuZivani
dominantniho postaveni obsazend v zdkoné a SFEU. | kdyby byl podnikem, pravidla proti
zneuzivani dominantniho postaveni se na néj neuplatni proto, Ze cinnosti souvisejici
se spravou CIS JR predstavuji sluzbu obecného hospodaiského vyznamu, pficemz spoleénost
CHAPS by nemohla tuto sluzbu Fadné poskytovat, pokud by Ufad trval na aplikaci zdkona
a SFEU. Urad mél dale nespravné vymezit relevantni trh (trhy), kdyZ pominul, Ze spole¢nost
CHAPS plsobi na trhu (trzich) vyznacujicim se rysy tzv. vicestrannych platforem. | kdyby
vymezeni relevantnich trhd bylo spravné, Ufad pochybil p¥i posuzovani trzniho postaveni
Ucastnika fizeni na nich. Za nespravné rovnéz ucastnik fizeni povazuje posouzeni jeho jednani
jako zakazané odmitnuti dodavek, protoze udaje o jizdnich fadech pozadované [...obchodni
tajemstvi...] nejsou objektivné nutné k provozovani vyhledavace dopravnich spojeni; bylo

266
267
268

[...obchodni tajemstuvi...].
Znéni €l. 102 SFEU (dfive ¢l. 82 Smlouvy ES) nebylo v priibéhu Ufadem posuzovaného obdobi ménéno.
[...obchodni tajemstuvi...].
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empiricky prokazano, ze neni vyloucena Ucinna hospodarskd soutéz; dosavadni model spravy
CIS JR maximalizuje spotFebitelsky blahobyt a zdrover jednani spole€nosti CHAPS je objektivné
opodstatnéné. Urad mél dale pochybit, pokud dovodil, Ze jednani spoleénosti CHAPS mdze mit
vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty, kdyz takovy vliv je s ohledem na skutkové okolnosti nyni
posuzovaného pfipadu vylou¢en. Postupy Ufadu ve sdéleni vyhrad povaZuje Gcastnik Fizeni
za neprezkoumatelné, nebot jeho pravni a skutkové zavéry nejsou podlozeny Zadnymi
ekonomickymi analyzami nebo analyzami spotrebitelského chovani aani jinymi dudkazy
a odporuji skute¢nému skutkovému stavu. Ucastnik Fizeni rovné? navrhl Ufadu dikazy
k doplnéni dokazovani.?*®

Utad se v rdmci spravniho Fizeni zabyval véemi tvrzenimi Géastnika fizeni, pficem? skute¢nost,
jak se s nimi vyporadal, vyplyva z jednotlivych bod{ odlvodnéni tohoto rozhodnuti véetné
¢asti Vyjadieni Uradu k ndmitkam ucastnika Fizenf (viz nize).

VII.2. VyuZivani procesnich prav ucastnika fizeni

214,

215.

216.

Ucastnik F¥izeni mél po celou dobu vedeni pfedmétného fizeni moznost v souladu se zdkonem
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,spravni fad“) vyuzivat sva
procesni prava, zejména prdva nahlizet do spisu a vyjadfovat v fizeni své stanovisko.

Ptipisem ze dne 27. 7. 2015 byl ucastnik Ffizeni v souladu s § 36 odst. 3 spravniho fadu pozvan
Uradem k uplatnéni jeho prava sezndmit se s poklady rozhodnuti a vyjadfit se k nim pred
vydanim tohoto rozhodnuti. U¢astnik fizeni tohoto prava vyuzil dne 30. 7. 2015; Géastniku
Fizeni bylo umoznéno sezndmit se s kompletnim spisem sp. zn. UOHS-5669/2013/DP, vyjma
¢asti, je? obsahuji obchodni tajemstvi tfetich stran. Ucastnik fizeni pozadal o Ihiitu
pro vyjadfeni se k podkladim rozhodnuti do 20. 8. 2015, pficem? Ufad jeho Zadosti vyhovél.

Dne 19. 8 2015 obdrzel Ufad od Géastnika fizeni vyjadieni k podklad@im rozhodnuti, ve kterém
Ucastnik fizeni mj. poukazal na hlavni dlivody, proc jeho jednani neodporuje soutézné pravnim
predpisim a pro¢ dosavadni dokazovani Ufadu povaZuje za nedostate¢né, a rovnéi upozornil
na procesni pochybeni, kterymi je dle jeho ndzoru sprdvni fizeni zatizeno. Nad rdmec namitek
uplatnénych ve vyjadreni k podkladlim rozhodnuti Gcastnik fizeni nadale trva i na dalsich, jiz
diive uplatnénych ndmitkach, napt. pokud jde o vypocet pokuty, kterd byla navriena Ufadem
ve sdéleni vyhrad. V podrobnostech proto odkazal na sva predchozi vyjadfeni zasland Uradu,
napt. ze dne 23. 5. 2014 a na vyjadfeni ke sdéleni vyhrad.?”°

VIII. Vyjadieni Ufadu k namitkam Géastnika Fizeni

217

218.

. Nize provadi Ufad vyporaddni namitek uplatnénych ucastnikem fizeni v rdmci spravniho Fizeni,
jakoZz i ve vyjadreni ke sdéleni vyhrad a k podkladidm rozhodnuti, které nebyly doposud
vyporadany v ramci shora provedeného rozboru posuzovanych spravnich deliktd a vymezeni
relevantnich trha, resp. posouzeni postaveni Ucastnika fizeni na nich.

U&astnik Fizeni se v priib&hu spravniho fizeni, jako? i ve vyjadfeni ke sdé&leni vyhrad
a k podkladiim rozhodnuti, vyjadfoval k divod@im, na zékladé kterych Ufadem posuzované
jednani nem(ize odporovat zakazu zneuziti dominantniho postaveni ve smyslu § 11 odst. 1
zakona, resp. ¢l. 102 SFEU a na zakladé kterych by mél Utad pfedmétné spravni Fizeni zastavit.

269
270

Souhrn navrzenych dtikazd — viz I.€. 1631 — 1635 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
Viz I.¢. 1897 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
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Pokud ucastnik Fizeni uplatnil totoZné argumenty kjednotlivym zavérim Uradu ohledné
posouzeni jeho jedndni, vymezeni relevantnich trha, jakoZ i posouzeni jeho postaveni na nich,
Ufad tyto vyporadal vidy vramci jejich prvniho uplatnéni, pfi¢emi je jiz nasledné znovu
neopakoval.

a) Spolec¢nost CHAPS neni ve vztahu k posuzovanym ¢innostem podnikem, resp. soutéZitelem

219

220.

221.

. Sodkazem na rozhodovaci praxi SDEU a Ufadu ucastnik fizeni uvedl, Ze pokud ¢&innost
néjakého subjektu souvisi s vykonem verejné moci, tento subjekt nelze ve vztahu k dané
aktivité povazovat za podnik ve smyslu soutéZniho prava.’’* Je presvédéen, ze ¢innosti spojené
se spravou CIS JR (véetné jeho zpfistupfiovani vefejnosti) predstavuji vykon vefejné spravy,
a nemaji tedy povahu hospodarské ¢innosti, procez pfi jejich vykonu spole¢nost CHAPS nema
vibec postaveni podniku. To mda platit i o zvefejiovani informaci z CIS JR pro potieby
verejnosti prostiednictvim vyhledavace IDOS, které bylo spolecnosti CHAPS uloZzeno v €. lI.
odst. 3 pism. a) Smlouvy CIS JR.

Ohledné zavéru, 7e ¢innosti spojené se spravou CIS JR souviseji s vykonem vefejné moci, pak
Gcastnik Fizeni odkazoval zejména na rozsudky KS*’? a NSS*” v fizenich, v nichz se uvedené
soudy zabyvaly otdzkou, zda ve vztahu k vyfizovani zZadosti spole¢nosti Seznam o zpfistupnéni
aktualizovanych dat o jizdnich fadech ve zdrojovém formdatu ma spole¢nost CHAPS postaveni
orgdnu verejné moci, resp. povinného subjektu ve smyslu zdkona o svobodném pfistupu
k informacim. Oba soudy dospély k zavéru, 7e ve vztahu k vedeni CIS JR je tieba spole¢nost
CHAPS povaZovat zavefejnou instituci, nebot touto cinnosti vykondva verejnou spravu
namisto Ministerstva dopravy, kterym je ktomu povérena. Spole¢nost CHAPS jakoZzto
vykonavatel verejné spravy je tedy verejnou instituci a soucasné povinnym subjektem podle
§ 2 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim.?’* U¢astnik fizeni proto dovozuje, ze je
ve vztahu k jemu vytykanému jedndni vtomto spravnim fizeni povazovan spravnimi soudy
za organ verejné moci a povinny subjekt dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
atedy nemuzZe byt ve vztahu ktotoZznému jednani povaZzovan za soutéZitele ve smyslu
soutézniho prava.

K ndmitce Ucastnika Fizeni Ufad predné odkazuje na svou argumentaci vyse.’”> Ufad nijak
nepopird, Ze ¢innosti plynouci z povinnosti vedeni (spravy) CIS JR pro vefejnost maji charakter
vykonu verejné spravy a ze v tomto rozsahu doslo k pfenosu verejné moci na soukromopravni
subjekt, jak potvrdily oba zmifiované rozsudky KS a NSS. Jak vSak zdUraznil KS, toto tvrzeni plati
pouze pro vedeni CIS JR a nikoliv pro dal$i ¢innosti spole¢nosti CHAPS.?’® Pokud ucastnik Fizeni
vykonava dalsi ¢innosti, jeZ sice s vedenim CIS JR souviseji, aviak jsou od né&j oddélitelné a maji
charakter hospodarské ¢innosti, nic nebrani, aby Urad takové &innosti posuzoval z hlediska
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Srov. rozhodnuti Utadu sp. zn. S118/2009 ze dne 12. éervna 2009 ve véci Hutnickd zaméstnaneckd pojistovna a
dalsi, dale napt. rozhodnuti SDEU ve véci C-30/87 Bodson [1988] ECR 2479, bod 35, dale ve véci C-364/92
Eurocontrol [1994] ECR 1-43, bod 18 a nasl., ve véci C-343/95 Diego Cali [1997] ECR 1-1547, bod 25 a dale napf.
ve véci C-309/99 Wouters [2002] ECR I-1577, bod 57.

Srov. rozsudek KS ¢.j. 62 A 26/2012-129 ze dne 7. ¢ervna 2013.

Srov. rozsudek NSS €.j. 5 As 57/2013-16 ze dne 27. zafi 2014.

Srov. rozsudek NSS ¢.j. 5 As 57/2013-16 ze dne 27. zafi 2014, str. 10.

Viz body 170 a nasl. vyse.

Srov. rozsudek KS ¢.j. 62 A 26/2012-129 ze dne 7. 6. 2013, str. 8 a 9.
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mozného poruseni zdkona a SFEU, nebot pfi nich ucastnik fizeni vystupuje jako soutézitel
Ucastny na hospodarské soutézi.

277 278

222. [...obchodni tajemstvi...].”"" [...obchodni tajemstvi...].

223. V této souvislosti Ufad odkazuje na rozhodnuti ve véci Aéroports de Paris,””® z n&jz vyplyva, ze
skutec¢nost, Ze entita vykonava urcitou ¢ast svych Cinnosti za stat, nezabranuje jejimu oznaceni
za soutéZitele. Rovné? tak ve véci MOTOE?®® bylo judikovano, Ze okolnost, Ze jednotka pfi
vykonu c¢dsti svych ¢innosti disponuje vysadami verejné moci, nebrdni sama o sobé tomu, aby
byla kvalifikovdna jako podnik ve smyslu prdava Spolecenstvi v oblasti hospoddrské soutéZe,
pokud jde o zbyvajici ¢dst jejich hospoddrskych aktivit. Kvalifikace cinnosti jako spadajici pod
vykon vysad verejné moci Ci jako hospoddrské totiz musi byt provedena oddélené pro kaZdou
¢innost vykondvanou danou jednotkou.

224. Déle vrozhodnuti ve véci Hutnickd zaméstnaneckd pojistovna®! dospél Uiad k zavéru, ze
v pfipadé spojovdni zdravotnich pojistoven je tedy nezbytné posoudit, zda ¢innost spojujicich se
subjektt spocivd vyluéné v provddéni vseobecného zdravotniho pojisténi, tj. zda se jednd
o Cinnost, jeZ nelze povaZovat za hospoddriskou, anebo zda spojujici se zdravotni pojistovny
provozuji i jinou cinnost, jiz by bylo moZné povaZovat za aktivitu hospoddrskou, pfi jejimZ
poskytovdni by pojistovny mohly byt povaZovdny za soutéZitele; vynéti z pisobnosti zdkona
plati totiZ pouze ve vztahu k provddéni vSeobecného zdravotniho pojistéeni.

225. [...obchodni tajemstvi...].

226. Jestlize ucastnik fizeni odkazuje na judikaturu, kterd neoznacuje entitu za soutézitele z divodu
vykondvani cinnosti souvisejicich s vykonem vefejné moci (oblast zdravotniho pojisténi
¢ ochrany Zivotniho prostiedi),”® neni toto srovnani pfiléhavé, nebot jednotlivd jednani
subjektl, jez byla v ramci téchto pfipadl posuzovana, vidy spadala pod vykon verejné moci,
byla od néj neoddélitelnd a neméla ekonomickou povahu.

227. Skutecnost, ze spolecnost CHAPS neni podnikem, ma dle ucastnika fizeni plynout i z judikatury
SDEU ve véci Compass-Datenbank.?®® K tomu Ufad odkazuje na své vyjadieni vyse.?®*

228. Za priléhavy nelze povazovat ani odkaz na rozsudek SDEU ve véci Eurocontrol (oblast
bezpeénosti letového provozu).”® Cinnost organizace Eurocontrol spodivala zejména

77 K tomu srov. napt. rozsudek SDEU ve véci C-41/90 Héfner [1991] ECR 1-1979 ¢i rozsudek Tribunalu ve véci T-319/99

FENIN [2003] ECR 11-357, potvrzeno rozsudkem SDEU ve véci C-205/03 FENIN [2006] ECR 1-6295, bod 26.

%78 \iz 1.&. 249 a 250 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

7% Rozsudek SDEU ve véci C-82/01 Aéroports de Paris [2002] ECR 1-9297, bod 74.

280 Rozsudek SDEU ve véci C-49/07 MOTOE [2008] ECR I-4863, bod 25.

81 Rozhodnuti Uradu sp. zn. $118/09 ze dne 12. éervna 2009, bod 30.

%2 5rov. nap¥. rozsudek SDEU ve véci C-159/91 Poucet a Pistre [1993] ECR 1-637, dle kterého zdravotni pojistovna neni
soutézitelem, protoze nespliiuje podminku ekonomické aktivity — jeji Cinnost je zalozena na principu solidarity (vyse
plnéni neni zavisla na vysi pfispévku), je zcela nevydélecna a plni obecny spolecensky zdjem, rozsudek SDEU ve véci
C-343/95 Diego Cali [1997] ECR 1-1547, cit.: pokud jde o ochranu Zivotniho prostredi v pfimorskych oblastech,
je vykon dohledu ve verejném zdjmu a tvori ¢ast zdkladnich funkci stdatu.

*% Srov. rozsudek SDEU ve véci C-138/11 Compass-Datenbank, ECLI:EU:C:2012:449.

?%% Viiz body 173 a nasl. vyZe.

Srov. rozsudek SDEU ve véci C-364/92 Eurocontrol [1994] ECR 1-43, bod 30, kde se uvadi, Ze aktivity spole¢nosti

Eurocontrol jsou svou povahou, Ucelem a pravidly spojeny s vykonem zabezpeceni a dohledu nad vzdusnym
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v zajisténi (jménem smluvnich statd) poslani obecného zdjmu, jehoZz cilem bylo pfispivat
k udrZovani a zlepsovani bezpecénosti letecké navigace. Vybirani tratovych poplatkd, které bylo
zdkladem sporu v plvodnim fizeni, bylo posouzeno jako cinnost neoddélitelna
od zabezpecovacich a dohledovych Cinnosti této organizace a tedy vykonem vefejné moci.
[...obchodnitajemstvi...],286 [...obchodnl'tajemstvi...],287 [...obchodni tajemstvi...].

229. Ucastnik fizeni v ramci spravniho fizeni také namital, 7e Urad tim, Ze pfipominkoval novou
vyhlasku o JR, pFipustil, e je tfeba danou problematiku fesit regulatorné, nikoli pomoci
nastroju ochrany hospodarské soutéZze. Zména dosavadniho stavu regulatorni cestou je dle néj
typickd pro regulaci verejné spravy a doklada, Ze vedeni fizeni ve véci zneuziti dominantniho

postaveni je nepatfi¢né a zbyteéné.?®®

230. V tomto ohledu je nezbytné poznamenat, 7e pfipominkovani nové vyhlasky o JR se tykalo
budouciho obecného poZzadavku na otevieni ptistupu k datlim o jizdnich fadech ostatnim
subjektim. To, e U¥ad participoval na budouci regulaci prostfednictvim nové vyhlasky o JR,
neznamena vylouceni mozZnosti aplikace zdkona, resp. SFEU z hlediska moZného zneuZiti
dominantniho postaveni do doby ucinnosti predmétné vyhlasky.

b) | pokud by spolecnost CHAPS byla podnikem, poskytuje sluzbu obecného hospoddrského
vyznamu

231. Ucastnik tizeni dale uvedl, 7e i kdyby hypoteticky byl podnikem, pravidla proti zneuZivani
dominantniho postaveni obsazena v zdkoné a SFEU se na néj nemohou uplatit, nebot Cinnosti
spojené se sprdvou CIS JR predstavuji sluzbu obecného hospodarského vyznamu, s ¢im? se
Urad dle jeho ndazoru ve sdéleni vyhrad viibec nevyporadal. Jedna se o &innosti, které jsou
poskytovany ve verejném zajmu pro potieby verejnosti, resp. ve verejném zdjmu spotrebitell
na pfistupu ke komplexnim, spolehlivym a komercnimi zajmy nezkreslenym Gdajim
o integrovanych jizdnich rfaddech a zprostfedkované téz v zajmu na co nejvétSim vyuzivani
vefejné hromadné dopravy. Ucastnik fizeni je soucasné presvédcen, 7e by tuto sluzbu
obecného hospodarského vyznamu nemohl fakticky vykondvat, pokud by musel zpfistupriovat
databaze v takovém rozsahu, jak pozaduje [...obchodni tajemstvi...]. Z tohoto divodu se tedy
na néj ve smyslu § 1 odst. 3 zdkona a ¢l. 106 odst. 2 SFEU nevztahuje pravni Uprava proti
zneuzivani dominantniho postaveni. [...obchodni tajemstvi...].

232. [...obchodnitajemstvi...].289

233. Ufad sdéluje, Ze neni pravdivé tvrzeni Gcastnika Fizeni, e se s vy$e uvedenym argumentem
ohledné poskytovani sluzby obecného hospodarského vyznamu ve sdéleni vyhrad vibec
nevyporadal. K uvedenému se vyjadril v bodech 151 a 152 sdéleni vyhrad, kdyz posuzoval, zda
aplikace pravidel hospodarské soutéze dle zakona neznemozni ucastnikovi fizeni poskytovdni

prostorem, coZ jsou cCinnosti typicky vykondvané subjekty verejné moci; jsou tedy nehospodarského charakteru a
vylucuji pouziti pravidel hospodarské soutéze obsazenych v SFEU.

Ekonomicka ¢innost ma spocivat v nabizeni zboZi nebo sluzeb, srov. napf. rozsudek SDEU C-457/99 Ambulanz
Gléckner v Landkreis Stidwestpfalz [2001], odst. 19 nebo rozsudek SDEU C-218/00 Cisal di Battistello Venanzio & C. Sas
v Instituto nazionale per I'assicurazione contro gli infortune sul lavoro (INAIL), {2002], odst. 23.

*%7 Rozsudek SDEU 1-5751 C-67/96, Albany International BV v Stichting Bedrijfspensioenttfonds Textielindustrie [1999]
(,Albany“), odst. 79.

288 \iz I.€. 622 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

Viz I.¢. 1452 spisu sp. zn. UOHS-$669/2013/DP.
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sluZeb sprdvy a vedeni CIS JR pro potfeby vefejnosti, pficem? dospél k zavéru, 7e uloZeni
povinnosti Ucastniku fizeni zpfistupfiovat data o jizdnich faddech povinnych subjektl jinym
soutéZitelim mu nijak neznemoZni poskytovat sluiby spravy a vedeni CIS JR pro potfeby
vefejnosti svéfené vyhradné jemu orgdnem verejné spravy.

234. K namitce Ufad predné uvadi, 7e i kdyby UFad pFistoupil na argumentaci Géastnika fizeni, ze
spolecnost CHAPS vykonava na zakladé povéreni statniho organu sluzbu obecného zajmu, pak
jde stale o spole¢nost CHAPS jako soutéZitele, ktery neni a priori vynat z plisobnosti zdkona
o ochrané hospodarské soutéze. Zakon se na néj vztahuje, jen pokud jeho uplatnéni
neznemozni poskytovani téchto sluzeb.

235. [...obchodni tajemstvi...].

236. Zarovert Ufad poukazuje, 7e vsoucasné dobé md Ucastnik fizeni legislativné stanovenu
povinnost zverejiovat data povinnych subjektl ve stanoveném formdatu zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup, [...obchodni tajemstvi...].

c) Ufad zdvazné pochybil pfi vymezovdni relevantnich trhi

237. Ucastnik tizeni zejména namital, e neexistuji relevantni trhy, jak je vymezil Ufad ve sdélenf
vyhrad. Urad dle jeho nazoru vibec neptihlédl k tomu, Ze jeho &innosti spojené se spravou CIS
JR jsou ve skuteénosti sou¢asti mnohem $iriho trhu. Ma za to, Ze plisobi na vicestranném trhu
a Ze v posuzované véci je tfeba relevantni trh vymezit pfinejmensim jako trh s online inzerci
oslovujici zékazniky v Ceské republice, na kterém nedisponuje dominantnim postavenim. Své
tvrzeni stavi Ucastnik Fizeni na skutecnosti, Ze profit z provozovani sluzby vyhledavani
dopravnich spojeni generuje pomoci prodeje reklamniho prostoru na strankach vyhleddvace
dopravniho spojeni. Ve vyjadreni ke sdéleni vyhrad definuje Gcastnik fizeni vicestrannou
platformu nasledujicim zptsobem:

Vicestrannd platforma svddi dohromady rizné skupiny zdkaznikil, ktefi se navzdjem
Lpotrebuji”. Platforma jim umoZziiuje ¢i usnadriuje vzdjemnou interakci a vytvdri dodatecnou
pfidanou hodnotu tim, Ze témto skupindm Setii transakcni ndklady a vytvdri pro vsechny
zucastnéné subjekty pozitivni externality. Platforma také typicky nabizi riznym strandm rizné
produkty nebo sluzby (napr. spotrebitelim moZnost vyhledat obsah a inzerentiim reklamni
prostor). Vicestranné platformy se tedy zpravidla vyznacuji tfemi zakladnimi rysy:

(i) ruznymi skupinami zdkaznikG (,,ekonomickych agenti”), kteri se navzdjem potrebuji
a kteri vyuZivaji vicestrannou platformu k uskutecriovdni transakci v SirSim slova
smyslu (zpravidla se jednd o dvé skupiny zdkaznikd, ale pro internetové prostredi je
typické, Ze zainteresovanych skupin je vice);

(i) nepfimymi sitovymi efekty, coZ znamend, Ze ulZitek z vyuZivani platformy roste
pro kaZdou ze zainteresovanych skupin tim vice, ¢im vice subjekti ze vsSech
zainteresovanych skupin platformu vyuZivd; a

(iii) nerovnomérnou cenovou strukturou (typicky tak jedna ze stran vyuZivajicich
platformu plati minimdlIni nebo Zadnou cenu).

238. Ktomu Ufad predné upfestiuje tvrzeni Gcastnika Fizeni, [...obchodni tajemstvi...]. Dale U¥ad
uvadi, Ze vyhledava¢ dopravniho spojeni neni vicestrannou platformou ve smyslu této
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definice, kde by na jedné strané byli uZivatelé poptavajici sluzby vyhledavani dopravniho
spojeni a na druhé strané inzerenti, jak tvrdi Ucastnik fizeni. Sluzba vyhledavani dopravnich
spojeni totiz postrada vzdjemné pozitivni externality plynouci z existence druhé strany. Neni
totiz pravdivé tvrzeni, ze by se obé strany (uzivatelé sluzby a inzerenti) navzdjem potrebovali,
nebot hodnota vyhledavace dopravnich spojeni pro uZivatele neroste s poc¢tem inzerent(
na strankach vyhledavace (IDOS). Uzivatel bude sluzby vyhledavace poptavat bez ohledu na to,
Ze se snizi rozsah reklamy na jeho strankach (pfipadné nebude na jeho strankach reklama
zadna). [...obchodni tajemstvi...].

Typickou vicestrannou platformou svadéjici k sobé dvé strany pomoci prodeje inzertniho
prostoru je napfiklad realitni portal www.sreality.cz. Zde jsou na jedné strané osoby
poptavajici nemovitost, které za tuto sluzbu neplati, a na druhé strané jsou osoby prodavajici
nemovitost, jeZz za ni plati. Pro obé strany jsou zde evidentné patrné pozitivni externality
a sitové efekty. Cim vice bude na strankach vystaveno realitnich nabidek, tim atraktivngjsi je
pro potencialniho kupujiciho tato sluzba. A zaroven ¢im vice potencidlnich kupujicich tato
sluzba oslovi, tim atraktivnéjsi je pro prodejce nemovitosti. SniZzeni poctu zakaznikd na jedné
strané vede i ke sniZeni poctu prodavajicich na strané druhé. Dalsim zndmym a casto
uvadénym ptikladem je vicestranna platforma platebnich karet. Cim vice lidi drZi platebni
kartu, tim zajimavéjsi je pofizeni platebniho terminalu pro obchodnika. A zaroven, ¢im vice
obchodnik( drzi platebni termindl a umoZiiuje placeni kartou, tim atraktivnéjsi je drzeni
platebni karty pro zakaznika. Opét zde plati, Ze snizeni poctu zakaznik( na jedné strané vede
i ke snizeni poctu subjektli na druhé strané.

V literatuie odkazované ulastnikem fizeni’® je rovnéz popséan ptiklad vicestranné platformy
funguijici jako rezervacni systém pro restaurace. Tato sluzba umoznuje potencialnim hostiim
rezervovat mista v restauracich zapojenych do tohoto systému. Je opét zfejmé, Ze ¢im vice
restauraci se do systému zapoji, tim zajimavéjsi je sluzba pro hosty a naopak, ¢im vice
potencidlnich hostl rezervacni systém pouziva, tim atraktivnéjsi je pro restaurace
se do systému zapojit.

Vyhledava¢ dopravnich spojeni provozovany G&astnikem Fizeni (IDOS) predstavuje dle Ufadu
dvoustranou platformou, kde na jedné strané vystupuji potencialni cestujici, ktefi hledaji
informaci o dopravnim spojeni, a na druhé strané dopravci, ktefi nabizeji prfepravni sluzby
potencialnim cestujicim, coz uvadi i sam ucastnik fizeni. Je zde evidentni existence pozitivnich
externalit na obou stranach. Cim vice bude dopravcl zafazenych do sluiby vyhledavani
dopravnich spojeni, tim vice je tato sluzba atraktivni pro zdkazniky, protoZe se tim zvySuje
variabilita a tim kvalita nalezeného dopravniho spojeni. Dale je zde dalsi pozitivni externalita
pro dopravce, nebot ¢im je vyssi pocet uzivatel( sluzby vyhledavace, tim je vice potencialnich
zdkaznikd jednotlivych dopravcd ucastnych na poskytovani sluzby vyhledavace.

Dopravci nejsou zdrojem financovani sluzby vyhledavani dopravnich spojeni (na rozdil napr.
od zminéného rezervacniho systému pro restaurace, kde pravé restaurace financuji rezervacni
systém, nebo realitniho portalu www.sreality.cz, kde jsou zpoplatnény osoby nabizejici
nemovitost). Uéast dopravcl na tomto dvoustranném trhu spoéiva v poskytnuti dat o jizdnich
radech, k éemuz jsou néktefi zavazani legislativou.

290

v

Clanek Evans, D., Schmalense, R., The Antitrust Analasys in Multi-Sided Platform Business; dostupné na

http://rschmal.scripts.mit.edu/docs/Evans%20Schmalensee%20Multi-Sided%20Platforms%2030Jan2013.pdf
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Vzhledem ktomu, Ze prostfednictvim sluzby vyhledavani dopravnich spojeni nedochazi
k interakci mezi uZivatelem sluzby (potencidlnim cestujicim) a dopravcem, lze se na tuto
sluzbu divat i tak, Ze kjejimu provozovani by namisto ucasti dopravcd postacila pouze
informace o jejich jizdnich tadech. Sluzba nevytvofi pfimo kontrakt mezi cestujicim
a dopravcem, pouze cestujicimu sdéli informaci o mozné dopravé zajistované konkrétnim
dopravcem.

Ucastnik fizeni se nespravné domniva, Ze v posuzované véci je tfeba relevantni trh vymezit
prinejmensim jako trh s online inzerci oslovujici zakazniky v Ceské republice, jeliko? podle négj
jen na ném spolec¢nost CHAPS plsobi a pravé na ném se mohou projevovat jakékoliv disledky
spojené s provozovanim sluzby online vyhledavani dopravnich spojeni. Jinymi slovy, dlsledky
jakychkoli zmén v kvalité a podminkach zpfistupfiovani Udaji o dopravnich spojenich
spottebitellim se dle Ucastnika fizeni projevi na trhu s online inzerci, tj. disledky takového
kroku budou ,,odsoutéZzeny” pravé na tomto (SirSim) relevantnim trhu. Navic nabidka online
vyhleddvani dopravnich spojeni je dle ucastnika fizeni pouze jednou z forem obsahu, kterymi
je moziné prilakat spotrebitele, a tim ziskat pfijmy z prodeje inzerce, a samotné online
vyhleddvani dopravnich spojeni (ani napfiklad samotné izolované vztahy mezi dopravci
a/nebo Ministerstvem dopravy na strané jedné a spolec¢nosti CHAPS na strané druhé) tedy
nemUlzZe tvofit samostatny relevantni trh. Opacny pfistup by dle ucastnika fizeni vedl
k nutnosti vymezovat velice uzké a specifické trhy s rlznymi druhy obsahu, coz by bylo
ve svétle shora uvedenych Uvah zjevné nespravné (napf. trh s online vyhledavanim firem, trh
sonline mapami, trh s nabidkou e-mailovych sluZzeb nebo, dovedeno ad absurdum, trh
s bezplatnymi aplikacemi do mobilnich telefon(i fungujicimi jako budik nebo trh internetovych
stranek poskytujicich aktuélni informace o konkrétni zpévadce).***

[...obchodni tajemstvi...].

c) 1. Namitky ucastnika fizeni k vymezeni relevantniho trhu ¢. 3, postaveni ucastnika rizeni na ném,
ndavrhy k doplnéni dokazovdni

246.

247.

Ucastnik fizeni tvrdi, ze do vymezeni relevantniho trhu je tfeba zahrnout i nepfimé substituty
prislusnych produktl ci sluzeb, kdyZz tyto komplementarni produkty &i sluzby vytvari tzv.
substituéni fetézec. Jinak receno, za substituty vyhleddvace dopravnich spojeni IDOS je
nezbytné povazovat i dalSi vyhleddvace [...obchodni tajemstvi...], které ackoliv nemusi byt
schopné vyhledavat ve stejném objemu dat jako vyhledavaé spolecnosti CHAPS, ve svém
souhrnu vytvari pravé takovy na sebe navazujici retéz substitutl. Uvedend argumentace byla
dle Uastnika Fizeni pouzita mj. i Komisi v pfipadu AstraZeneca/Novartis.®* V uvedeném
pfipadu Komise dospéla k tomu, Ze nemlze vymezit Uzce relevantni trhy s herbicidy, jelikoz
jejich jednotlivé druhy jsou vzajemné zaménitelné atvofi tak retézec substitutl (tj. tzv.
neselektivni herbicidy hubici veskery plevel lze nahradit kombinaci jednotlivych tzv.
selektivnich herbicid( hubicich jen urcité druhy plevele).

Uéastnik Fizeni dale poukazuje na jev zvany multi-homing, spocivajici v tom, Ze uZivatel nemusi
nutné vyuzivat jen jednu sluzbu, ale muze jich vyuzivat vice, podle svych aktualnich potreb.
K jeho prokazani navrhuje provedeni spotiebitelského prizkumu (ankety), ve kterém by Urad
zkoumal chovani spotiebitelll pfi vyhledavani jednotlivych druh( dopravnich spojeni (napf.
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Viz |.&. 1460 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.
Rozhodnuti Komise ve véci COMP/M.1806 AstraZeneca/Novartis ze dne 26. ¢ervence 2000.
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celostatni autobusovd doprava, celostatni vlakovd doprava, praiské MHD, brnénské MHD
apod.) a zjistoval tak substituty k vyhledavaci IDOS. U¥ad by si tak dle nazoru Géastnika Fizeni
ovéril, Ze spotfebitelé tihnou k tzv. multi-homingu a vyuzivaji vice vyhledavacl dopravnich
spojeni paralelné podle toho, jaky typ (druh) dopravniho spojeni potirebuji vyhledat, coz by
nasledné muselo vést k prehodnoceni Ufadem tzce vymezenych relevantnich trhd. Agkoli tyto
vyhledavade nemuseji dosahovat kvality vyhleddvace IDOS, jsou s nim vzajemné zastupitelné,
a to v dasledku tzv. multi-homingu konecnych spottebitell, kdy tito ve skutecnosti nepouzivaji
pouze jeden vyhleddvac dopravnich spojeni, ale podle svych potieb vyuZivaji vice vyhledavacu
a plynule mezi nimi pfechazi. To ma byt doloZitelné i tim, Ze pokud by spole¢nost CHAPS
zpoplatnila vyhledavani dopravnich spojeni prostfednictvim aplikace IDOS (popf. by zhorsila
jeho kvalitu), naprostd vétsina spotrebitell by se presunula k jinym vyhledavacim, pfipadné
by radéji zjistovala dostupna spojeni telefonicky nebo prostiednictvim tisténych jizdnich rada
na nadrazich, nebot spotfebitelé nejsou ochotni platit za sluzby, které si zvykli vyuZivat
zadarmo. Provedeni takového spottebitelského prizkumu proto ucastnik fizeni navrhuje jako
dlkaz.

K tomu U¥ad uvadi, Ze skute¢nost, 7e se uzivatel k nékterym informacim o dopravnim spojeni
mUzZe dostat iprostfednictvim stranek konkrétniho dopravce, ¢i kombinaci informaci
ziskanych ze stranek vice dopravcl, neznamend, Ze jsou vyhleddvace dopravnich spojeni
na strankach nékterych dopravcl substituty kvyhledavaéi dopravniho spojeni (IDOS)
Ucastnika fizeni z hlediska shodného nebo vzajemné zastupitelného plnéni pro uspokojovani
urcitych potreb spotrebiteld (uzivatel( sluzby). [...obchodni tajemstvi...].

Hlavni hodnotou produktu (IDOS) Gcastnika tizeni je, Ze vyhleddva dopravni spojeni na zakladé
kritérii uzivatell, ktefi nejsou nuceni dopredu zjistovat informace o tom, ktefi dopravci
provozuji na pozadované trase spoje, a nejsou nuceni zjistovat, zda maji tito dopravci na svych
strankach aktudlni informace o svych spojich. IDOS je uréen zejména spotiebitelim, kteri jsou
indiferentni v otazce konkrétniho dopravce, ¢i chtéji vyuzit konkrétniho dopravce, ktery vsak
neposkytuje na svych strankach vyhledavani ve svych jizdnich fadech (vétSina dopravcu tuto
sluzbu neposkytuje).

Cestujici disponujici informaci o tom, ktery dopravce zajistuje optimalni dopravni spojeni
na jim pozadované trase, mohou v pripadé, Zze tento dopravce poskytuje dostatecné kvalitni
sluzbu automatického vyhledavani dopravniho spojeni, tuto sluzbu jako alternativu
k vyhledavaci IDOS ucastnika fizeni vyuzit. Tuto sluzbu vsak nabizi velice maly okruh dopravcu
a nelze predpokladat, Ze uZivatel/cestujici disponuje informaci o tom, ktery dopravce je
pro néj optimalni, resp. ktery na dané trase provozuje své spoje; naopak ziskani této
informace je dlivodem k pouziti vyhleddvace dopravniho spojeni, jez mu je schopen tuto
informaci poskytnout.

Provadéni spotrebitelského prizkumu za ucelem ovéreni ziejmého faktu, Ze spotiebitel mlze
v urcitych pripadech jako (fakticky jen c¢astecny) substitut k vyhledavaci IDOS povazovat
i vyhledava¢ provozovany konkrétnim dopravcem, proto nepovaiuje Ufad pro posouzeni
jednani Ucastnika fizeni za rozhodné.

U&astnik fizeni se na prikladu s prodejem 3 druh@l paprik snaZi ilustrovat zfejmy fakt, Ze
zdkaznik poptavajici jeden konkrétni druh papriky neomezi svij nakup pouze u prodejcl
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nabizejicich véechny druhy paprik, ale posta&i mu, pokud nabizi ten jeden konkrétni.**> Tento

priklad vSak nemd relevantni souvislost strhem automatického vyhledavani dopravniho
spojeni s celostatnim pokrytim. UZivatel na tomto relevantnim trhu poptdva zplsobem
umoznujicim dalkovy pristup informaci a pozaduje, aby mu ji vyhledavac¢ dopravnich spojeni
sestavil a prezentoval. V ptikladu uvedeném ucastnikem tizeni naopak kupujici informaci m3,
nebot vi, jaké zboZi chce, a orientuje svou poptavku na vsechny obchody, které toto zbozi
nabizeji.

Od bezesporného faktu, Ze kupujici vi, jakou papriku potfebuje, dospivd ucastnik Fizeni
k nespravnému zavéru, Ze uZivatel prece také vi, ktery dopravce toto dopravni spojeni nabizi
a s jakym dopravcem tedy svoji cestu uskutecni, a tudiz snadno najde jeho stranky a na nich si
pozadovany spoj vyhleda. Svou argumentaci podtrhuje Ucastnik fizeni zvolenym pfikladem
trasy Malinovské nam. — Hlavni nadrazi, kde dopravce (Dopravni podnik mésta Brna, a.s.) je
zjevny a hledat na jeho strankdch je nasnadé. Na vice mistech svého vyjadreni ke sdéleni
vyhrad ucastnik fizeni poukazuje na velky pocet vyhledani spojeni na strankdch konkrétniho
dopravce [..obchodni tajemstvi..], coZ pouzivd jako argument pro zahrnuti tohoto
vyhleddvace do relevantniho trhu €. 3.

]294 295

[...obchodni tajemstvi...]””" [...obchodni tajemstvi...].”” [...obchodni tajemstuvi...].

K tomu Utad uvadi, Ze uzivatelé, ktefi zamérné vyhledavaji dopravni spojeni jednoho dopravce
na jeho strankach, poptavaji sluzbu, jez neni obousmérnym substitutem ke sluzbé vyhledavani
dopravniho spojeni (IDOS), kterou nabizi Ucastnik Ffizeni. VSichni uZivatelé, ktefi vyhleddavaji
dopravni spojeni na strankdch Dopravniho podniku mésta Brna, a.s., by mohli vyhleddvat
dopravni spojeni i prostrednictvim vyhledavace IDOS, ale neplati opacné, ze vsichni, ktefi
vyhledavaji na internetovych strankdch s timto vyhleddvacem, by byli uspokojeni
prostiednictvim vyhleddvace dopravniho spojeni spole¢nosti Dopravni podnik mésta Brna, a.s.
Rovnéz neplati, Ze kazdy dopravce provozuje svij vlastni vyhledavac, kterym by bylo mozné
vyhleddvat v jim provozovanych dopravnich spojich. Konecné uZivatel nemusi disponovat
a Casto ani nedisponuje informaci o tom, jaky dopravce/ktefi dopravci mize/mohou jim
poptdvané spojeni mezi uréitymi misty realizovat, takze by svou poptavku nebyl ani schopen
uspokojit pomoci fetézce jednosmérnych substitutl. Vlastni vyhleddvace dopravnich spojeni
provozované samotnym dopravcem nad jeho jizdnimi rady zuvedenych dlvodi nejsou
obousmérnymi substituty automatickému vyhledavacdi dopravnich spojeni s celostatnim
pokrytim, a tudiz je nelze do relevantniho trhu €. 3 zahrnout.

296 297
]

[...obchodni tajemstuvi... [...obchodni tajemstvi...].”"" [...obchodni tajemstuvi...].
[...obchodni tajemstvi...].
[...obchodni tajemstvi...].

Uc&astnik Fizeni rovné? vyjadfuje pochybnosti o tom, pro¢ by z relevantniho trhu mély byt
vylouéeny sluzby, které pouze presmeérovavaji na sluzbu jiného soutézitele. Naopak, tyto
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Viz |.&. 1468 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP

Viz 1.£.1686-1699 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
Viz 1.£.1653-1672 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
Viz |.&. 1638 a nasl. spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
Viz graf €. 2 vyse.
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sluzby je dle jeho nazoru tfeba do produktového relevantniho trhu ¢. 3 zahrnout. Zde opét
poukazuje na nepochopeni viech aspektl ¢&innosti spojenych s vedenim a spravou CIS JR,
které predstavuji tzv. vicestrannou platformu, a to véetné toho, jak jsou pfijmy generovany
z prodeje online inzerce, kde dochazi k redlnému konkurenénimu stfetu. Sluzby
presmérovavajici poptavany pozadavek po spojeni na sluzby jiného soutézitele je proto dle
jeho ndzoru tfeba povaZzovat za soucast produktového trhu, jelikoZz snizuji trzni podily
ostatnich soutézitel(, véetné spole¢nosti CHAPS, na trhu s online inzerci.

Pokud uZivatel zadd poZadavky na vyhledani dopravniho spojeni na strance, ktera pouze
pfesmérovava na sluibu jiného soutéZitele, resp. Ucastnika Fizeni,”®® je mu zobrazena
internetova stranka s vyhledavacem IDOS a se zobrazenymi reklamnimi bannery. [...obchodni
tajemstvi...]. Takova sluzba bezesporu neni sluzbou konkurencni, nybrz je naopak dalSim
zdrojem ndvstévnosti vyhleddvace dopravniho spojeni (IDOS) ucastnika fizeni a jeji
poskytovatelé jsou de facto pouze zprostiedkovateli pfi poskytovani této sluzby obdobné jako
v pfipadé pravého obchodniho zastoupeni.

Ucastnik Fizeni navrhuje provedeni modifikovaného SSNIP testu spocivajiciho v hypotetickém
snizeni kvality jim poskytované sluzby vyhledavani dopravnich spojeni, nebot ma zato, Ze
pokud by Urad tento test proved| u vyhledavace IDOS, musel by nevyhnutelné dospét k tomu,
Ze by se spotiebitelé presunuli k vyhleddvacdm umoznujicim dil¢i vyhleddvani, napf. jen
nékterych druhl dopravy, které vsak ve svém celku tvofi substitucni fetézec konkurujici
vyhleddvaci spole¢nosti CHAPS.

K tomu Ufad uvadi, Ze pfesun poptéavky k jinym sluzbdm by v tomto p¥ipadé nemohl prokazat
existenci substitut. SSNIP test Ize provadét pouze v situaci, kdy je cena (kvalita) kompetitivni
a trh funguje. V pripadé monopolu nedava provedeni SSNIP testu smysl, nebot je zfejmé, Ze
poptavka z ¢asti zanikne a z ¢asti se presune k produktlim, které nejsou v situaci fungujici
soutéZze povazovany za substitut. V soutézni literature je tento jev zndm pod pojmem
Celophane fallacy.”® Ugastnik fizeni tvrdi, e pokud by U¥ad proved! (modifikovany) SSNIP
test, tj. uvazoval by, Ze by spolecnost CHAPS zpoplatnila vyhledavani dopravnich spojeni
jakoukoliv symbolickou ¢&astkou, napf. 1 K¢, zjistil by, Ze spotrebitelé by okamzité presli
k substitutlim, za které je tfeba povazovat i dil¢i vyhledavace jizdnich radd [..obchodni
tajemstvi...].

V této souvislosti je vSak tfeba uvést, Ze takovy postup by nepredstavoval provedeni SSNIP
testu. SSNIP test zkouma reakci poptavky na malé neprechodné zvyseni ceny (5 — 10 %).
Zpoplatnéni bezplatné sluzby je daleko za rdmcem tohoto intervalu a Uvahy dovozujici zavéry
z vysoce teoretické reakce poptavky na takovou zménu ceny nemaji vypovidaci hodnotu.

Urad dle Gcastnika fizeni pochybil, kdyZ pro Géely posouzeni jeho trini sily na relevantnim trhu
¢. 3 [..obchodni tajemstvi..]. V této souvislosti namita, 7e Utad ve sdéleni vyhrad
neodlvodnil, pro¢ jako relevantni metriku pro stanoveni trzniho podilu pouzil [...obchodni

tajemstvi...].
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Napf. http://www.turistika.cz/jizdni-rady.
Viz napf. Petr, M. a kol., Zakdzané dohody a zneuzivani dominantniho postaveni v CR, 1. Vydani, C. H. Beck, Praha

2010, str. 134.
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Co se tyCe casového obdobi pro sbér dat kuréeni triniho podilu uéastnika Fizeni
na relevantnim trhu €& 3, Ufad odkazuje na své vyjadreni vyse.’®

266. Ufad povaZuje za nespravné vychazet pfi stanoveni triniho podilu U&astnika fizeni na

267.

268.

269.

270.

relevantnim trhu ¢. 3 [...obchodni tajemstvi...], nebot tento postup by nezohlednil tzv. multi-
homing, ktery zminuje sdm ucastnik fizeni. Metrika vychazejici z [...obchodni tajemstvi...] by
nezohlednila miru, jakou jednotlivi uzivatelé vyhleddvac¢ dopravniho spojeni pouzivaji. Proto
Utad povazuje za spravnéjsi pouzit jako ukazatel triniho postaveni [...obchodni tajemstvi...].

Utad pfi posuzovani trini sily U¢astnika Fizeni a ostatnich soutéZitelt na relevantnim trhu &. 3
zohlednil skutegnost, [...obchodni tajemstvi...]*®* Z4dny z téchto subjektli neposkytoval
spottebitelim sluzbu, kterd by umoZnovala vyhledavani dopravniho spojeni s celostatnim
pokrytim tak, jak nabizi G€astnik Fizeni. Zadny z téchto subjektd nedisponoval [...obchodni
tajemstvi...]. Nadto, a to je tfeba zdUraznit, stanoveni trzniho podilu Ucastnika fizeni na
relevantnim trhu €. 3 neni pro posouzeni jeho jednani na relevantnim trhu ¢. 1 rozhodné.
[...obchodni tajemstvi...].

Ucastnik tizeni konstatuje, 7e Ufadem stanovené trini podily a posouzeni triniho postaveni
spole¢nosti CHAPS [...obchodni tajemstvi...] na relevantnim trhu ¢. 3 jsou nerozhodné ve
vztahu k Ufadem vymezenému predmétu spravniho tizeni. U¥ad totiz mdze vést predmétné
spravni fizeni jen pro skutek trvajici do okamziku zahajeni spravniho fizeni, tj. do 31. 10. 2013,
coz ma potvrzovat i ustdlend rozhodovaci praxe soudl, jeZ v oblasti spravniho trestani
zakotvuje princip platici i v trestnim pravu, Ze okamzikem zahdjeni spravniho fizeni o spravnim
deliktu dochazi k preruseni skutku.

Ktomu Urad uvadi, e pfedmétny argument Gcastnika Fizeni zcela odporuje dosavadni
konstantni rozhodovaci praxi Ufadu,*® dle ni se nepovaZuje za ukon&eni deliktu okamzik
zahdjeni spravniho tizeni, resp. okamzik doruceni ozndmeni o zahajeni sprdvniho fizeni
Ucastnikovi fizeni, ale skute¢nd doba dokonani deliktu, kterd je vymezena nejpozdéji dnem
vydani prvostupriového rozhodnuti ve véci.>*®

Aplikace ucastnikem Ffizeni navrhované analogie by mj. zabrafovala vyuZiti institutu pfijeti
zavazkl ve smyslu § 7 odst. 2 a 3 zakona a § 11 odst. 3 a 4 zdkona, jakoZto jednoho ze zpUsobl
alternativniho feseni poruseni zdkonem chranéného verejného zajmu, kdy se upfednostiiuje
rychlé odstranéni zdvadného stavu a obnoveni Ucéinné hospodarské soutéze pred deliktnim
postihem (v pFipadé pfijeti zavazkd Utad Fizeni zastavi). Pokud by fizeni vidy mélo byt (uméle)
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Viz bod 160 vysSe vcéetné poznamky pod carou.

Viz bod 114 vySe a poznamka pod carou.

Srov. napt. rozhodnuti Ufadu ¢&. j. UOHS-5566/2012/KD-11841/2014/850/MSk ze dne 4. 6. 2014, kde bylo spravni
fizeni zahdjeno dne 11. 10. 2012, pficemz bylo postihovano jednani trvajici do 29. 1. 2013; ddle napf. rozhodnuti
Ufadu €. j. UOHS-5461/2011/KD-3367/2013/820/LSo ze dne 25. 2. 2013, kde bylo spravni fizeni zahajeno dne 9. 10.
2011 a postihovano jednani trvajici do 27. 9. 2012.

Viz Petr, M. a kol. Zakdzané dohody a zneuzivani dominantniho postaveni v CR. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 49.
V predmétné casti publikace se dale hovofri, jak uvadi ucastnik fizeni, o zvaZeni, zda by nebylo namisté, aby se
pfistup prava trestniho promitl i do ¢eského soutézniho prava, coz dle nazoru autora patrné neni mozné bez pravni
Upravy, kterd by fikci ,déleni skutk(“ po vzoru trestniho fadu zakotvila. Uvahy de lege ferenda demonstruji
skutecnost, Ze soucasna Ceska pravni Uprava ochrany hospodarské soutéZze s moznosti ,déleni skutk(” nepocita
a aktudlni znéni Gpravy v této oblasti neumoziiuje pouziti analogie s trestnim pravem.
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vedeno o jiz ukonceném skutku, institut zavazkl by nenasel uplatnéni (pficemz deliktni jednani
by dal trvalo a pfindselo Ujmu na soutéznim prostredi).

Ufad by ,mechanickou” aplikaci G€astnikem Fizeni odkazovanych trestnich principd mohl
z trvajiciho deliktu (ktery se posuzuje jako jediny skutek), v pfipadé zjisténi jeho pokracovani
po zahdjeni fizeni, vyvolat vlastnim aktivnim postupem, tj. opakovanym vydanim oznameni
o zahdjeni fizeni (pro jinak totoZny skutek i pachatele, liSici se pouze Casovym Usekem
pachani), fadu ex offo spravnich fizeni ve véci vice netotoznych skutk( a tim i delikt(. Takovy
postup, ktery by vedl uméle ke zvySeni Cetnosti spachanych deliktd tymZz soutéZitelem
(v podstaté k umélému rozdéleni jednoho a téhoZz skutku), by nepochybné nebyl v zajmu
Ucastnika fizeni a ani konzistentni s jednotnou aplikaci unijniho prava dle ¢l. 101 a ¢l. 102
SFEU. Jako pfriklad Ize uvést spravni delikt porusovani § 18 odst. 1 zdkona, kdy soutézitel
uskute€niuje spojeni podnikdl ve smyslu vykonu kontroly nad jinym soutéZitelem napfr.
uplatfiovanim nabytych akciondarskych prdv, a to pfed podanim ndvrhu na povoleni spojeni
a pred pravni moci, jim# Ufad takové rozhodnuti povoli. Takové jednani je dle tuzemské
judikatury i judikatury k aplikaci Nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnik(
deliktem trvajicim (nedojde-li dfive k reverznimu kroku) az do doby pravni moci rozhodnuti
Uradu o povoleni pfedmétného spojeni. Ozndmenim o zahdjeni fizeni by tak Ufad deliktni
jedndni (uméle) ukoncil a vzapéti zahajoval fizeni ex offo pro ,,novy skutek”, a to tak, aby mohl
postihnout viechny takové skutky a? do pravni moci rozhodnuti, jim# Ufad spojeni povoli.

S ohledem na specifickou pravni Upravu oblasti ochrany hospodarské soutéze, kterd sleduje
primarné nadrazeny cil, jimz je zajisténi blaha spottebitell plynouciho z ochrany hospodarské
soutéze pred jejim narusenim a zajisténim férovych trznich podminek pro vSechny ucastniky
trhu, ma Ufad za to, Ze aplikace trestnépravni zasady prerudeni trvani skutku okamzikem
zahdjeni fizeni neni pro vykon pdsobnosti Ufadu udrZitelna.

v novs , ; . . s 4 .
Ucastnik fizeni ve své argumentaci odkazuje na rozhodnuti NS$*** a na odbornou literaturu.*®

V této souvislosti Urad podotykd, 7e v pfipadé uZiti analogie trestnépravnich principd je tfeba
posuzovat jejich aplikovatelnost v jednotlivych oblastech spravniho trestani, nikoliv je bez
daldiho vztahovat na spravni trestani jako celek. Ufad nerozporuje skute¢nost, Ze v ramci
spravniho trestani se vyuzivaji obdobné trestnépravni zdsady, avsak pouze v pfimérené mire
jak to povaha jednotlivych spravné pravnich norem dovoluje. V fizenich tykajicich se mozného
poruseni prava hospodaiské soutéie Utad nepovaiuje zvyse uvedenych ddvodd poufZiti
trestnéprdvniho principu déleni jednoty trvajiciho skutku dkonem ozndmeni o zahdjeni fizeni
za pfimérené, a tudiz ani za aplikovatelné v tomto spravnim fizeni vedeném se spolecnosti
CHAPS.

Ufad se tak neztotoZfiuje ani s nazorem Ucastnika fizeni, e pro Gcely stanovovani sankce
mUzZe brat v ivahu pouze skutecnosti, které nastaly pred zahajenim spravniho fizeni.

Pokud Ucastnik Fizeni namitd, e argumentace Ufadu je vnit¥né zjevné rozpornd, nebot uznava
zavéry o plném uplatnéni analogie trestnépravnich predpist, nelze s timto tvrzenim souhlasit,

304
305

Srov. rozsudek NSS &.j. 2 As 204/2014-7 ze dne 15. 4.2015, odst. 55.
Viz I.¢. 1526 sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
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jelikoz Ufad se ve sdéleni vyhrad neztotoZfiuje s plnym uplatnénim takové analogie, ale
naopak uznava primérené poutziti principl trestniho pra'lva.306

Co se tyle Ucastnikem Fizeni citovaného rozsudku NSS, Ufad uvadi, e se tento rozsudek
zabyval otdzkou pocéatku béhu subjektivni lhity pro uloZeni pokuty v fizenich pied Ufadem.
V tomto rozsudku je mj. citovan nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 7. 2007, sp. zn. Il. US
192/05, ktery stanovil, Ze prdvni vétu nelze vnimat jako jakousi obdobu prdvni normy a chdpat
ji jako svébytné zachyceni prdvniho pravidla schopného samostatné existence, nybrZ je tieba ji
vnimat jednak v kontextu prdavni normy, kterou md vyklddat, a jednak v kontextu rozhodnuti,
z néjZ pochazi, a jeho skutkovych a prdvnich okolnosti, jeZ se do ni nevesly. Je proto chybou,
pokud je prdvni véta absolutizovdna a je ji argumentovdno bez ohledu na konkrétni okolnosti
rozhodovaného pripadu. O to vic je nutné vykldadat prdvni vétu v kontextu celého rozhodnuti,
kdy? je zjevné, Ze jeji aplikaci dochdzi k nesmysinym aZ protitstavnim zdvérim. Ucastnikem
fizeni zminovany rozsudek NSS tedy fesil jinou pravni otazku.

Navic dle Ufadu ani judikatura NSS neni v otazce déleni jednoty skutku u spravnich deliktd
zcela jednotna. V predmétném rozsudku NSS citovaném ucastnikem Ftizeni NSS odkazuje
na svlj rozsudek ze dne 15. 6. 2011, ¢. j. 9 As 101/2010 - 101, jenz se tykal trvajiciho
prestupku, tedy jednoho druhu deliktu z podskupiny spravnich deliktd. V tomto rozsudku bylo
dovozeno, Ze od situace, kdy je o trvajicim deliktu rozhodovano v dobé, kdy jiz byl spachan,
tedy dokonan, je nutné odlisit situaci, kdy je jiz v prubéhu trvdni deliktu, tj. dfive, neZ je
protiprdvni stav ukoncen, uloZena sankce. V takovém pfipadé, a to pouze z hlediska ukladani
sankce, je nutno trvajici delikt povaZovat za ukonceny, nebot se predpoklddd, Ze pravé uloZeni
sankce pachatele donuti k ukonceni protipravniho stavu. Rozsudek NSS tak pfipousti moznost
ukonceni trvani deliktu az uloZzenim sankce, nikoli jiz zahajenim spravniho fizeni (tedy
pfipousti vedeni fizeni i o deliktnim jednani trvajicim i po zahajeni fizeni a jeho postih za celou
dobu trvani az do vydani rozhodnuti). Obdobné se vyjadfuje NSS v rozsudku ¢.j. 9 As 40/2007
—612z8.11. 2007, ktery téz uvadi, Ze pokud vsak je po uloZeni sankce protipravni stav naddle
udrZovan, nejedna se z hlediska totoZznosti o skutek shodny, nybrz o skutek novy, za ktery lze
ulozit dalsi sankci (existuje zde sice totozny pachatel i protipravni stav, odliSnost je vSak dana
¢asovym obdobim, po které delikt trva a za které je sankce ukladdna). Tato koncepce ukonceni
totoznosti trvajiciho skutku uloZenim sankce se jevi Ufadu udrzitelnd a nebranici jednotnému
prosazovani soutézniho prava.

Ucastniku Fizeni dale neni zfejmé, pro¢ Ufad nezohlednil skuteénost, Ze celostatni vyhledavaé
dopravnich spojeni je provozovan [...obchodni tajemstvi...].

307 308

[...obchodni tajemstvi...].” " [...obchodni tajemstvi...],” [..obchodni tajemstvi...], v Zadném
pfipadé by toto pojeti nevedlo k podstatné zméné v hodnoceni postaveni Ucastnika Fizeni na
relevantnim trhu €. 3 (trh sluzeb vyhleddvani dopravniho spojeni s celostatnim pokrytim).
Navic pfesna kvantifikace postaveni Ucastnika na relevantnim trhu ¢. 3 neni vnyni
posuzovaném pripadé rozhodna pro konstatovani zneuziti jeho dominantniho postaveni,
nebot jde o trh, na kterém se negativni ucinky jednani ucastnika fizeni (k némuz dochazi na

306
307
308

Srov. napf. rozsudek NSS €. j. 8 As 17/2007-135 ze dne 31. 5. 2007.
Viz http://www.chaps.cz/cs/products/IDOS-smart.
Viz I.¢. 166 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
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relevantnim trhu ¢. 1) projevi. Rozhodujici je jeho postaveni na relevantnim trhu ¢. 1, na
kterém se dopousti protisoutézniho jednani.

Uc&astnik fizeni poZaduje provedeni dotazovani konkurentd spole¢nosti CHAPS [...obchodni
tajemstvi...]o trzbach spojenych s obchodovanim s daty o jizdnich fadech, resp. s informacemi
o existujicich dopravnich spojenich od téchto soutézitell, [...obchodni tajemstvi...], a to za
ucelem spravného stanoveni trznich podilG a posouzeni trzniho postaveni spolec¢nosti CHAPS a
jejich konkurentl na relevantnim trhu €. 3., a rovnéZz ohledné toho, které vyhleddvace
dopravnich spojeni povazuji tito soutézitelé za vzdjemné zastupitelné ve vztahu k typu
vyhleddvaného dopravniho spojeni (napf. celostatni autobusova doprava, celostatni viakova
doprava, prazské MHD, brnénské MHD apod.)

K tomu Utad uvadi, Ze navrhované zjistovani ke zpFesnéni trznich podil(i a spole¢nosti CHAPS
a jejich konkurentl na relevantnim trhu ¢. 3 neni pro posouzeni jednani ucastnika tizeni
relevantni (i Urad vyslovné postaveni Gastnika Fizeni zkoumal jen jako orienta¢ni) a odkazuje
na zavéry uvedené vyée.>” Bez ohledu na to, zda by vy$e uvedeni soutézitelé povazovali jimi
provozované vyhleddvace dopravniho spojeni za konkurencni sluzbu k vyhledavaci IDOS,
je tfeba opétovné zd(raznit, Ze by se jednalo toliko o substituci jednosmérnou, a tudiz fakt,
Ze vyhledavac IDOS je substitutem napf. k vyhledavaci Dopravniho podniku mésta Brna a.s.,
neznamena, Ze je vyhledavac Dopravniho podniku mésta Brna a.s. substitutem ke sluzbé IDOS.
Déle je ziejmé, ze vyhledavale jednotlivych dopravcd pracuji nad disjunktnimi mnozinami>*°
jizdnich Fadd, a tudiz nemohou byt vzajemné zaménitelné. Ufad proto nepovazuje provedeni
dokazovani navrzené ucastnikem Fizeni za divodné.

K pozadavku Ucastnika tizeni na provedeni znaleckého posudku znalcem v oboru ekonomiky
a vypocetni techniky za Ucelem zjisténi nahraditelnosti poptavky po vyhledava¢i IDOS Urad
uvadi, Ze ve smyslu § 56 spravniho radu spravni organ provadi dikaz znaleckym posudkem
tehdy, pokud vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni zavisi na posouzeni skute¢nosti, ke kterym
je treba odpovidajicich odbornych znalosti, a Ufedni osoby, které tizeni vedou, takové
odborné znalosti nemaji, a toto posouzeni nelze opatfit ani od jiného spravniho organu. V nyni
posuzovaném piipadé viak nejsou dany divody pro to, aby Ufad zadal provedeni znaleckého
posudku, nebot Ufad disponuje dostateénymi odbornymi znalostmi pro provedeni rozboru
nahraditelnosti poptavky.

Ucastnik tizeni dale navrhuje provedeni analyzy spotfebitelského chovani pfi vyhledavéni
dopravnich spojeni dle jednotlivych druht dopravnich spojeni (napr. celostatni autobusova
doprava, celostatni vlakovd doprava, praiské MHD, brnénské MHD apod.) za celé obdobi,
po které se méla spole¢nost CHAPS udajné dopoustét nedovoleného jednani, a to pro ucely
zjisténi, zda se [..obchodni tajemstvi..] neménily vyrazné spotiebitelské preference, coz
by mélo vlivi na vymezeni relevantniho trhu ze strany Ufadu.

Ufad nema 7adné indicie, které by jej vedly k domnénce, 7e v posuzovaném obdobi doslo
k vyraznym zméndm spotrebitelského chovani v oblasti vyhledavani dopravnich spojeni.
[...obchodni tajemstvi...].

309
310

Viz body 160 a nasl. vyse.
Tzn. mnoziny, které nemaji zadny spolecny prvek.
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c) 2. Namitky ucastnika rizeni k vymezeni relevantniho trhu C. 2, postaveni ucastnika fizeni na ném,
ndvrhy na doplnéni dokazovani

285.

286.

287.

288.

289.

290.
291.

292.

293.

Ucastnik fizeni namitd, e pokud jde o udajny relevantni trh s existujicimi dopravnimi
spojenimi (tj. relevantni trh €. 2), jednd se o neexistujici trh se smyslenym produktem
(sluzbou), se kterym se redlné nikde neobchoduje a ktery ani neexistuje ve smyslu produktu
Ci sluzby, jelikoz predmétna sluzba je v podstaté jen pocitacovy algoritmus. [...obchodni
tajemstvi...].

K tomu Ufad sdéluje, 7e sluiba nabizend na relevantnim trhu &. 2 nepfedstavuje pouze
pocitacovy algoritmus. Jednd se otrh sinformacemi o existujicich variantdch dopravniho
spojeni (produktem), které jsou poptavany soutéziteli od ucastnika fizeni jako nezbytné pro
automatické vyhledavani dopravniho spojeni, jez tito vyuZivaji v jejich aplikacich pro
poskytovani sluzeb nabizenych spotrebitelim na relevantnim trhu €. 3. Existuje-li poptavka
i nabidka trvalého charakteru po téchto informacich, existuje i trh, a ten Ufad oznadil jako
relevantni trh €. 2.

[...obchodni tajemstvi...]. Relevantni trh €. 2 vymezil Utad proto, aby zohlednil skute¢nost, 7e
ackoliv Ucastnik fizeni odmital svym konkurentim dodavat data o jizdnich rfadech (produkt
relevantniho trhu €. 1), [...obchodni tajemstvi...], které umoznily vytvofrit konkurenéni produkt
na relevantnim trhu ¢. 3, tj. na trhu automatického vyhledavani dopravniho spojeni
s celostatnim pokrytim.

Utad je déle toho nazoru, Ze [...obchodni tajemstvi...] neni srovnatelna s piipadnou nabidkou
dat na relevantnim trhu €. 1. [...obchodni tajemstuvi...].

Ufad pfitom nerozporuje argument G&astnika Fizeni, 7e obdobny algoritmus, jak jej vymezil
Ucastnik fizeni, je schopen vytvofit i jiny soutézitel. [...obchodni tajemstvi...].

[...obchodni tajemstvi...].

Utad jiz vy$e objasnil, e vyhleddvace dopravnich spojeni provozované nékterymi dopravci
nejsou obousmérnymi substituty k vyhleddvaci dopravniho spojeni Uc¢astnika tizeni, a tudiz je
do relevantniho trhu &. 3 nelze zahrnout.>™* [...obchodni tajemstvi...].

Dle uc&astnika Fizeni Ufad pfi vymezeni relevantniho trhu € 2 dale zavainé pochybil, kdy?
do néj zfejmé [...obchodni tajemstvi...], a to aniz by tuto skutecnost jakkoliv odlvodnil;
[...obchodni tajemstvi...].

Ufadu je zndmo, 7e produkt Ucastnika Fizeni na relevantnim trhu &. 2 vyuZivd nejen data
povinnych subjektd, [...obchodni tajemstvi...]. Pokud by dle Ufadu byla data z relevantniho
trhu ¢. 1 dostupnd ostatnim soutéZiteldm, umozni to vznik novych produktl s variantami
vyhledavani spojeni, jez mohou byt vyuZity v navazujicich produktech nabizenych
spotrebitelim na relevantnim trhu ¢. 3; nové varianty vyhledavani mohou byt jejich
producenty nabizeny také pfimo na relevantnim trhu €. 2 jinym soutéziteliim (meziprodukt),
ktefi na nich mohou vytvaret inovovany produkt (sluzbu) a ten nabizet spotrebiteldm na
relevantnim trhu €. 3. Pro existenci efektivni soutéze na relevantnim trhu €. 3 (a také rozvoji
soutézZe na relevantnim trhu €. 2) [...obchodni tajemstvi...].

311

Viz body 248 a nasl. vyse.
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294. K ndmitce Uc&astnika Fizeni, 7e UFad neproved| pfi vymezovéni relevantniho trhu hlubsi
analyzu, jako napf. SSNIP test, &i test zhordeni kvality, Ufad uvéadi, 7e pfi vymezovani
relevantniho trhu postupoval tak, Ze zkoumal, odkud a jaké vstupy odebiraji konkurenti
soutézici s Ucastnikem fizeni na relevantnim trhu ¢. 3, a dosSel ke zjisténi, [...obchodni
tajemstvi...]. Vtomto smyslu Ufad identifikoval vyrobni Fetézec a uréil produkty, které jsou
vyrabény v jednotlivych stupnich vyroby koncového produktu. Tato konstrukce tfi na sebe
navazujicich trh je vyznamna pro pochopeni faktu, Ze ackoliv ucastnik Ffizeni odmital
obchodovat na relevantnim trhu ¢. 1, existuje konkurence na relevantnim trhu ¢. 3,
[...obchodni tajemstvi...].

295. Ucastnik fizeni se rovné? vymezoval k tomu, Ze Ufad posoudil jeho postaveni na relevantnim
trhu €. 2 [...obchodni tajemstuvi...].

296. K namitce tykajici se vymezeni postaveni Ucastnika fizeni na relevantnim trhu ¢. 2 odkazuje
Utad na své zavéry u¢inéné vyse.**? [...obchodni tajemstuvi...].

c) 3. Namitky ucastnika Fizeni k vymezeni relevantniho trhu ¢. 1, postaveni ucastnika fizeni na ném,
ndvrhy k doplnéni dokazovdni

297. K ndmitce Gcastnika fizeni, e neni vilbec zfejmé, na zakladé jakych uvah Urad k tak tzce
pojatému vymezeni relevantniho trhu ¢ 1 dospél, kdyz neprovedl jakykoliv test
nahraditelnosti poptavky, ani neobeslal s dotazy konkurencni soutézitele spole¢nosti CHAPS
Ci dalsi ucastniky trhu, a ve vztahu k relevantnimu trhu €. 1 ve sdéleni vyhrad toliko uvedl, Ze
jedinym produktem je databdze (souhrn dat) aktualizovanych jizdnich Fédd povinnych
subjektd, [...obchodni tajemstvi...].

298. Ucastnik Fizeni se dale pozastavuje nad tim, pro¢ Ufad do relevantniho trhu ¢. 1 zahrnul pouze
data povinnych subjektq, [...obchodni tajemstvi...].

299. [...obchodni tajemstvi...].

300. Data o jizdnich tadech vefejné dopravy, [..obchodni tajemstvi...], Ufad nezafadil do
relevantniho trhu ¢. 1 proto, Ze Ize predpokladat, Ze stejné efektivni soutézitel jako je Ucastnik
fizeni, by byl schopen si tato data vlastni komeréni ¢innosti opattit za obdobnych podminek
jako ucastnik fizeni. [...obchodni tajemstvi...].

301. Ucastnik fizeni tvrdi, e data o jizdnich Fadech (tedy produkt relevantniho trhu €. 1) byla
po celou dobu k dispozici na http://portal.idos.cz ve formatu xls. [...obchodni tajemstvi...].**?

302. [...obchodni tajemstvi...].
303. [...obchodni tajemstvi...].

304. Ucastnik Fizeni vidi terminologicky rozpor v pfipadé, kdy Ufad na jednu stranu tento trh
vymezuje jako trh s ,aktualizovanymi daty o jizdnich fadech postupovanych povinnymi
subjekty do CIS JR", ale na druhou stranu uvadi, 7e jedinym produktem na tomto trhu
je ,databaze (souhrn dat) aktualizovanych jizdnich radd povinnych subjekt*“.

305. UFad ve vyse uvedeném neshledal Zadny terminologicky rozpor. Za produkt relevantniho trhu
¢. 1 povazuje souhrn veskerych jizdnich radq, jez jsou pribézné aktualizovany a postupovany

2 viz body 162 vyge.

B Viz 1. & 1819 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
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Ucastniku Fizeni povinnymi subjekty do CIS JR. Neni tedy podstatné, zda jej Ufad oznacuje jako
aktualizovana data o jizdnich fadech, ¢i jako databazi (soubor dat) aktualizovanych jizdnich
¥add, oboji povaiuje Utad za obsahové totoZné.

306. U&astnik Fizeni poukazal na to, 7e Ufad ve sdéleni vyhrad posoudil jeho postaveni
na relevantnim trhu €. 1 [...obchodni tajemstuvi...].

307. Ufad nijak nerozporuje skuteénost, 7e aktualizovanymi daty povinnych subjektd disponuji
jednotlivi dopravci a provozovatelé drahy. K tomu je vSak nezbytné doplnit, Ze tito disponuiji
vzdy pouze vlastnimi jizdnimi rady, resp. konkrétni dopravce i provozovatel drahy disponuje
vzdy aktualizovanymi jizdnimi fady vztahujicimi se k jim provozovanym spojlm, linkam,
apod.314

308. [...obchodni tajemstvi...].

309. Vzhledem k tomu, Ze na relevantnim trhu ¢. 1 [..obchodni tajemstvi..]. VySe uvedené
subjekty, jez povaZzuje ucastnik Fizeni za své konkurenty, byly schopny vytvofit toliko
informace o variantdch dopravnich spojeni nad daty o jizdnich fadech, kterymi samy

disponuiji.
310. [...obchodnitajemstvi...],315 [...obchodnitajemstvi...].316
311. [...obchodni tajemstvi...].
312. [...obchodni tajemstvi...].
313. [...obchodnitajemstvi...]317 [...obchodni tajemstvi...].

d) Spole¢nost CHAPS se nedopustila deliktu v podobé zakdzaného odmitnuti doddvek

314. Ucastnik Fizeni se vymezoval k zavéru Ufadu o tom, Ze nemusi zkoumat kumulativni naplnéni
podminek pro ucely konstatovani spdachani zneuziti dominantniho postaveni formou
zakdazaného odmitnuti dodavek dle bodu 80 Pokyn( k prioritdm Komise, nebot dospél
k zavéru, Ze se na nyni posuzovany pfipad aplikuje vyjimka dle bodu 81 Pokyn( k prioritam
Komise. Utad nésledné dospél k zavéru, [...obchodni tajemstvi...], coZ povaZuje ucastnik fizeni
za nespravny zaveér, pfricemz dle jeho ndzoru aplikace predmétné vyjimky nepfichazi v uvahu,
kdyz tato muze byt aplikovana pouze za zcela specifickych okolnosti, které nejsou v nyni
posuzovaném pripadé splnény. Vtomto ohledu odkazal ucastnik fizeni na pripad Wanadoo
Espaﬁa.318 [...obchodni tajemstvi...].

315. Ufad k této namitce Ucastnika fizeni uvadi, [...obchodni tajemstvi...]. Navic je tieba uvést, 7e
ackoli ktomu nebyl Ufad povinen, naplnénim podminek dle bodu 80 Pokynl k prioritdm
Komise se presto podrobné v bodech 138 a nasl. sdéleni vyhrad zabyval.

1% Blize k moznosti ziskavani dat o jizdnich fadech od jednotlivych dopravci a provozovatell drahy viz body 118 a 149

vyse.

315 [...obchodni tajemstuvi...].

Viz body 122 a nasl. vyse.

Viz bod 306 vyse.

Srov. rozhodnuti Komise COMP/38.784 ve véci Wanadoo Espaiia vs. Telefénica, ze dne 4. Cervence 2007.
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. Ucastnik fizeni dale poukazal mj. na rozhodnuti ve véci Oscar Bronner,*" ve kterém byly SDEU
vymezeny znaky deliktu zakdazaného odmitnuti dodavek a které nejsou dle jeho nazoru v nyni
posuzovaném pfipadé naplnény. [...obchodni tajemstvi...], ve svétle rozhodnuti ve véci Oscar
Bronner musi byt mj. doloZeno, Ze pfislusny odmitnuty zakaznik by jinak nemohl nabidnout
inovativni, na trhu neexistujici produkt ve prospéch spotiebiteld. [...obchodni tajemstvi...].>?°

K uvedené namitce Géastnika fizeni Ufad zejména uvadi, 7e data o jizdnich Fadech postupuji
bezplatné povinné subjekty pro Géely CIS JR na zakladé pfislusnych pravnich predpis(. Tato
zdrojova data nejsou dusSevnim vlastnictvim ucastnika Fizeni (byla vytvofena dopravci),
pficemz ucastnik fizeni by je mél ve formatu, v jakém jsou mu predana, poskytovat ostatnim
soutéfitelim, co? viak po celou Ufadem posuzovanou dobu necinil. [..obchodni
tajemstvi...].321 [...obchodni tajemstvi...].

Jelikoz se vdaném pfripadé, jak bylo ukazdno shora, nejednd ve vztahu k datim povinnych
subjektl v jejich zdrojové podobé o prava dusSevniho vlastnictvi Ucastnika fizeni, neni treba
podle ustalené evropské judikatury vztahujici se k zakdzané praktice spocivajici v odmitnuti
doddavek nutnych vstupll ze strany soutéZnich ufad( pro konstatovani zakdzané praktiky
prokazovat Ujmu spotrebitel(l spocivajici v branéni vzniku novych produktd, po kterych je
poptavka ze strany spotiebitelll nebo branéni vzniku inovaci,**? jak tvrdi Géastnik Fizeni.
[...obchodnitajemstvi...].323

. Neni naplnén poZadavek objektivni nutnosti vstupu

Ucastnik fizeni ma za to, e v posuzované véci nem(ze byt naplnén poZadavek objektivni
nutnosti vstupu, a to konkrétné z divodQ, Ze [...obchodni tajemstvi...]. Pfimo z vefejnopravni
smlouvy uzaviené mezi spolecnosti CHAPS a Ministerstvem dopravy plyne, Ze spole¢nost
CHAPS ma povinnost data zverejfiovat. Spole¢nost CHAPS tak pfitom od zacatku spoluprace s
Ministerstvem dopravy ¢ini, kdyZ data jsou verejnosti pfistupnd ve formatu pdf a drive i ve
strojové zpracovatelném formatu xls.

[...obchodni tajemstvi...].

Ucastnik Fizeni opakované argumentuje tim, Ze jinym soutéZiteldm nic nebrani, aby oslovili
jednotlivé dopravce (potazmo prislusné urady) a opatfili si od nich Udaje o jizdnich fadech.
Takovy postup ziskavani dat sice mGze byt méné pohodiny nez zpUsob, jakym tato data ziskava
spole¢nost CHAPS 1z pozice preneseného vykonu verejné spravy, ale to nic neméni
na skutecnosti, Ze tento alternativni postup ziskdvani dat je bez vétSich komplikaci
proveditelny. V rdmci spravniho fizeni jiz spole¢nost CHAPS poukdzala na to, Ze ziskavani dat
0 jizdnich radech na soukromé bazi neni natolik slozité, [...obchodni tajemstvi...].

319
320
321
322

Rozhodnuti SDEU ve véci C-7/97 Oscar Bronner [1998] ECR 1-7791.

Viz I.¢. 1910 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz bod 59 vyse.

Srov. rozdil mezi ptipady Commercial Solvents a Télémarketing na strané jedné a pfipady C-241/91 a C-242/91

Magill; IMS Health; a ptipad T-201/04 Microsoft | na strané druhé. Shodné Faull & Nikpay, THE EU LAW OF

co

323

MPETITION, treti vydani, Oxford University Press, 2014, str. 467-468 (odst. 4.582).
[...obchodni tajemstvi...] — viz |.&. 157 a nasl. spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
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. K mozné spolupréci na poskytovani dat o jizdnich Fadech se véemi dopravci odkazuje Ufad na
zavéry uvedené vyie.*** [...obchodni tajemstvi...],*” [...obchodni tajemstvi...].

[...obchodni tajemstvi...].

Ke spole¢nostem [...obchodni tajemstvi...] Ufad uvadi, Ze tyto nedisponuji véemi daty o jizdnich
Fadech. Z vefejné dostupnych zdrojd Ufad ovéfil,>*® e obé spolenosti se zabyvaji tvorbou
softwaru a aplikaci v oblasti vefejné dopravy dle konkrétnich potreb zakaznik(. Data o jizdnich
radech, kterymi disponuiji, ziskavaji od subjektl (dopravci, dopravni spoleénosti), jimz poskytuji
své produkty (napf¥. na tvorbu jizdnich fadad). [...obchodni tajemstvi...], umoZiuje vyhleddvani
spojeni v jizdnich fadech MHD nékolika vétsich mést.**’ Zadna z uvedenych spoleénosti tedy
nedisponovala daty o jizdnich fadech v rozsahu a kvalité, jako ucastnik Fizeni.

Ve vyjadreni k podkladidm rozhodnuti zminil Gcastnik Fizeni také vyhleddva¢ dopravnich
spojeni dostupny na strankach [...obchodni tajemstvi...], jenZ dle jeho vyjadieni dokaze najit
naprostou vét$inu spojeni vlaky a meziméstskymi autobusy v Ceské republice a také spojeni
MHD v nékterych méstech.??® Predmétny vyhleddvad vyuzival dle Ucastnika fizeni predeviim
data, kterd byla ve formatu xIs dostupna na www.portal.idos.cz, coZ ma byt dalsim dikazem,
Zze doty¢nd data jsou dostatenym vstupem pro zprovoznéni vyhleddvace dopravnich

spojeni.**

Ktomu Ufad uvadi, e z predmétnych internetovych stranek ovéfil, Ze ani provozovatel
uvedeného vyhledavace nedisponoval daty o jizdnich fadech v takovém rozsahu jako ucastnik
fizeni. [...obchodni tajemstvi...].

[...obchodni tajemstvi...].

K tomu Ufad uvadi, Ze osloveni slovenskych dopravcii, jak navrhuje Géastnik Fizeni, by nijak
neprokazalo redlnou mozZnost navazani spoluprace na poskytovani dat o jizdnich radech
s ¢eskymi dopravci. Proto Ufad provedeni navrieného dlikazu nepovazuje za relevantni.

K posouzeni, zda data o jizdnich fadech spole¢nosti CHAPS predstavuji nezbytny vstup pro
poskytovani navazujicich sluzeb, pozaduje Ucastnik [...obchodni tajemstuvi...].

K zavéru o tom, zda jsou data povinnych subjektl, jimiz disponuje ucastnik fizeni, nutnym
vstupem pro pUsobeni na navazujicich trzich, neni nezbytné znat informace o tom, se kterymi
konkrétnimi dopravci zmifiovani soutézitelé vyjednavali o poskytnuti dat o jizdnich fadech.
[...obchodni tajemstvi...].330 [...obchodni tajemstvi...].

Ucastnik Fizeni dale pozaduje provedeni dotazovani vyznamnych dopravc@ v Ceské republice
[...obchodni tajemstvi...].

324
325
326
327
328
329
330

Viz bod 118 vyse.

Viz body 61 a 62 vyse.

Viz http://www.fssoftware.cz/ a http://www.tt4t.eu/references.

Srov. http://mhdspoje.cz/mesta/Cesbud/index.htm.

Viz .&. 1911 a ptilohy ¢. 49 a 50 na |.¢. 1948-1960 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
Viz I.&. 1912 spisu sp. zn. UOHS-S669/2013/DP.

Viz bod 118 vyse.
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. Zda zminiovani dopravci poskytuji sva data o jizdnich fadech jinym subjektlim, je pro posouzeni
objektivni nutnosti vstupu, kterym disponuje ucastnik Ffizeni, bezpredmétné. [...obchodni
tajemstvi...].

V posuzované véci bylo dle ucastnika fizeni empiricky prokazano, Ze hospodarska soutéz
narusena neni, nebot na cCeském internetu je zdarma dostupné znacné mnoiZstvi jinych
vyhledavacu dopravnich spojeni, provozovanych dopravnimi podniky mést a jinymi dopravci,
koordinatory verejné dopravy v krajich apod. Ackoli tyto vyhleddvacde nemuseji dosahovat
kvality vyhledavace IDOS, jsou s nim vzajemné zastupitelné, a to v dlsledku tzv. multi-homingu
konecnych spotrebiteld, kdy tito ve skutecnosti nepouZivaji pouze jeden vyhledavac
dopravnich spojeni, ale podle svych potfeb vyuZivaji vice vyhledavacli a plynule mezi nimi
prechazi. [..obchodni tajemstvi...]. Provedeni takového spotiebitelského prlzkumu proto
Ucastnik fizeni navrhuje jako dlkaz.

331

. Utad se s touto namitkou Gcastnika fizeni vyporadal vyse.>** [...obchodni tajemstvi...].

d) 2. Dosavadni model sprdvy CIS JR maximalizuje spotfebitelsky blahobyt, spotfebitelim ani
soutéZiteliim nevznikd Zadnd ujma

335.

336.

337.
338.

339.

d)3

Dle Gcastnika Fizeni [...obchodni tajemstvi...] nemGZe byt zpGsobovana 7adnd Gjma, kdy? Urad
udajnou inovativni sluzbu nijak blize nepopisuje; a Ucastnik fizeni mé za to, Ze jde pouze
o Ucelové tvrzeni [...obchodni tajemstvi...].

K ndmitce ucastnika fizeni, & mu Ufad neumoznil seznamit se s povahou nového produktu
[...obchodni tajemstvi...], Ufad nad rdmec toho, co konstatoval v bodé 318 tohoto rozhodnuti
vySe, uvadi, Ze [...obchodni tajemstvi...] doloZila, Ze ji planovany produkt bude propojovat vice
funkcionalit s ohledem na synergie, z nichz mlze [..obchodni tajemstvi...] profitovat (napf.
propojeni dat z nékolika vyhledavacl, jez nabizi), nicméné podoba a popis produktu jsou
predmétem obchodniho tajemstvi [...obchodni tajemstvi...].>*?

333

Co se tyka ujmy zplsobené [...obchodni tajemstvi...].”"" [...obchodni tajemstvi...].

K tomu Ufad sdéluje, Ze jestlize spole¢nost CHAPS nabizi spotfebitelim sluzbu vyhleddvace
IDOS, jez ma byt unikdtni v ramci celé Evropské unie, neznamena to, Ze by byl maximalizovan
spotrebitelsky blahobyt. Pokud by byla data povinnych subjektl dostupna vSem soutézitelim,
mohly by byt spotrebitelim dostupné konkurencni ¢i inovativni sluzby na téchto datech
postavené, a spotrebitelé by méli moZnost mezi takovymi sluzbami vybirat dle uZivatelskych
zkuSenosti (napf. uzivatelskd jednoduchost, spolehlivost, aktualizace apod.) a profitovat z Sirsi
variety produkt( i jejich vyssi kvality. Je to pravé konkurencni prostredi, které takovy rozvoj
prinasi a spotrebitel je ten, kdo svym vybérem urcuje, co povazuje za lepsi produkt a co nikoli.

K ndvrhu na provedeni [...obchodnl'tajemstvi...].334

. Vliv na obchod mezi ¢lenskymi stdty

331
332
333
334

Viz body 250 a 255 vyse.

Viz .&. 157 a nésl. spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.

Viz bod 76 vyse.

[...obchodni tajemstvi...] I.¢. 1038 sp. zn. UOHS-$669/2013/DP ¢&i informace z vefejné dostupnych zdrojd I.¢. 1678-
1681 sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
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Spole¢nost CHAPS namitd, Ze nemd povést podniku, ktery by uplatioval vyluCujici praktiky
a UFad tuto povést neprokazal. Poptavka po produktech &i sluzbéch tak, jak ji vymezil Utad, je
pouze lokélniho charakteru omezend na Uzemi Ceské republiky, a tudiz nemiZe dojit
k ovlivnéni obchodu mezi clenskymi staty. [..obchodni tajemstvi...]. Zpfistupnéni dat
spoleénosti CHAPS neni objektivné nutné pro pdsobeni na Ufadem nesprdvné vymezenych
relevantnich trzich. Jini soutézitelé tak mohou na trh bez omezeni vstoupit a obchod mezi
Clenskymi staty nemuUzZe byt z podstaty véci narusen.

K ndmitce, Ze ucastnik fizeni nema povést podniku, ktery by uplatfioval vylucujici praktiky
a Ufad tuto povést neprokdzal, Urad uvadi, Ze ve sdéleni vyhrad v bodé 155 toliko obecné
shrnul, v jakych pfipadech muiZe byt jednani soutéZitele povaZovano za zpUsobilé ovlivnit
obchod mezi clenskymi staty (povést soutéZitele uplatiujiciho vylu€ujici praktiky vici
konkurentlim, v dlsledku ¢ehoz konkurenti z jinych ¢lenskych stat(l soutézi méné agresivné),
nicméné ve vztahu k Ucastnikovi fizeni existenci takové povésti netvrdil a neprokazoval, coz je
zfejmé z bod(i 156 az 158 sdéleni vyhrad.

K tvrzeni, Ze jednanim ucastnika fizeni nemuze dojit k ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty,
Urad uvadi, Ze pro plsobeni zahraniénich subjekt(i na relevantnich trzich €. 2 a 3 jsou nezbytna
data o jizdnich Fadech tykajicich se spoji provozovanych na utzemi Ceské republiky.
[...obchodni tajemstvi...].335 [...obchodni tajemstvi...].336 [...obchodni tajems.tvi...].337
[...obchodni tajemstvi...]. SoutéZitel pak muZe zamyslet teprve vstoupit na trh se svym
podnikatelskym zamérem vyuZivajicim takova data. [...obchodni tajemstuvi...].

Ucastnik fizeni pozaduje provedeni dotazovani vybranych zahrani¢nich konkurentt spoleénosti
CHAPS, kterym ma byt dle Ufadu branéno ve vstupu na trh v Ceské republice za tUcelem
zjisténi, zda zvaZovali & zvaZuji provozovat v Ceské republice vlastni vyhleddva¢ dopravnich
spojeni, a jaké ddvody jim v tom pripadné branily (resp. pro¢ sviij vyhledavac v Ceské republice
nezprovoznili).

U¥ad v tomto ohledu odkazuje na informace ziskané od [...obchodni tajemstvi...].**® Navrzené
dotazovani soutéZiteli pak vzhledem ke vsem skute¢nostem zjisténym ohledné odmitnuti
poskytnout data povinnych subjektd ucastnikem Fizeni (a to i na vyzvu Ufadu), nepovaiuje
Ufad za odiivodnéné. K pozadavku G&astnika Fizeni na provedeni spotfebitelského priizkumu
(ankety) u vybrané skupiny zahranicnich spotrebitelll, zda tito poptdvaji a vyhledavaji
informace o dopravnich spojenich v Ceské republice, a to za Ucelem prokazani faktu, Ze
poptdvka po informacich zalozenych na datech o jizdnich fadech je pouze lokdlniho charakteru
a omezena na Uzemi Ceské republiky, Ufad uvadi, 7e minimalné v pohrani¢nich oblastech,
a zejména co se tyka cestujici verejnosti ze Slovenské republiky, Ize predpokladat, Ze bude
vyuzivat vyhledavace dopravnich spojeni pfes Uzemi Ceské republiky, jeZ ji umoZni vyhledat
informaci o pozadovanych spojich. | turisté z jinych zemi svéta, ktefi cestuji do Ceské
republiky, pfipadné pfes naSe Uzemi, mohou informace o dostupnych dopravnich spojenich
vyuZit. [...obchodni tajemstvi...]. Ufad ma za to, Ze poptavka po datech o jizdnich Fadech neni
omezend pouze na Uzemi Ceské republiky. Navic Ufad konstatuje, 7e pro prokazani

335
336
337
338

Viz bod 73 vyse.
Viz bod 76 vyse.
Viz bod 74 vyse.
Viz body 73 a nasl. vyse.
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potencialniho ovlivnéni obchodu mezi €lenskymi staty plné postacuje, pokud Ufadem
posuzovana praktika vytvafi bariéry vstupu zahraniéniho soutézitele na tuzemsky trh.

e) Dalsi ndmitky ucastnika fizeni

345.

346.

347.

348.
349.

350.

351.

352.

353.

Ufad se pfi stanoveni pokuty opomenul zabyvat tim, zda Gdajné delikty vytykané spoleénosti
CHAPS maji povahu trvajiciho ¢&i pokracujiciho deliktu, coz pfitom musi mit vliv na posouzeni
zavaznosti spachaného deliktu.

Ktomu Ufad uvéadi, Ze jedndni G&astnika fizeni spocivajici v odmitdni poskytovat data
povinnych subjektll ostatnim soutéZitellm predstavuje dva trvajici delikty. Je jedndnim
trvajiciho charakteru. Odmitnutim poskytnuti dat o jizdnich fadech povinnych subjekt(
Ucastnik fizeni vyvolal protipravni stav (nedostupnost dat povinnych subjekt(), ktery posléze
udrzoval az do okamZziku ukonceni deliktniho jednani, tj. az do okamziku odstranéni
protipravniho stavu. Jednani trvajiciho charakteru se posuzuje jako jeden skutek. Timto jednim
skutkem spachal ucastnik fizeni dva trvajici delikty v jednocinném soubéhu.

Dle ucastnika Fizeni Ufad nemizZe udajny delikt spoéivajici v idajném poruseni €l. 102 SFEU
vUci [..obchodni tajemstvi..] posoudit jako delikt pokracujici, ani jako delikt trvajici,
[...obchodni tajemstvi...].

K tomu Utad uvadi, 7e vzhledem k tomu, Ze [...obchodni tajemstvi...].

Ucastnik fizeni rovné? namital, Ze Ufad bez zfejmych ddvodil fadi vytykané jednani spoleénosti
CHAPS mezi velmi zdvainé spravni delikty, za které jsou uklddany nejvy$si mozné sankce.
Ze Zasad postupu Uradu pro ochranu hospodéiské soutéie p¥i stanovovani vyse pokut podle
protiprdvni jednani, kterd trvala dlouhodobé, tykala se vyznamného trhu, méla velmi negativni
popf. nenapravitelny dopad na spotiebitele. Takova kritéria domnélé protipravni jednani
spole¢nosti CHAPS zjevné nespliiuje.

Ufad se kzavainosti deliktu spachaného Ucastnikem Fizeni vyjadfuje blize nize v &asti
Odivodnéni vyée pokuty tohoto rozhodnuti.**

Dle ucastnika fizeni Ufad nedostateéné odlvodnil, které poloiky z Uletnich dokladd
spole¢nosti CHAPS shledal jako relevantni pro zahrnuti do vypoctu hodnoty prodejl, kdyz
pouze demonstrativnim a heslovitym zpUsobem uvadi skupiny uUcetnich poloZek, které sem
zahrnul. Ufad tak navic ucinil bez jakychkoliv daldich podrobnosti & vysvétleni, a to pouhou
letmou zminkou v pozndmce pod ¢arou sdéleni vyhrad.

K tomu Utad uvadi, Ze ve sdéleni vyhrad je povinen sdélit zakladni skutkové okolnosti p¥ipadu,
jejich pravni hodnoceni, odkazy na hlavni dikazy o nich ve spisu a informovat rovnéz o vysi
pokuty, kterou hodlad ulozit. Dalsi skutec¢nosti jsou pak podrobné rozvedeny v rozhodnuti.
Polozky z ucetnich dokladl spolecnosti CHAPS, které shledal jako relevantni pro zahrnuti
do vypoctu hodnoty prodejl, uvadi Utad v ¢asti Odivodnéni vyse pokuty nize.

Ucastnik fizeni dale poukazal na to, 7e Ufad neshledal 74dné polehéujici okolnosti, na zakladé
kterych by mél snizit vysi vysledné pokuty aZz o 50 %. Ufad tak zejména nevzal v Gvahu, Ze
Ucastnik fizeni data od povinnych subjektl poskytoval vidy ve strojové Citelném formatu xls

339

Srov. zejména body 369 a 370 nize.
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a formatu pdf. Ufad rovnéz vibec nevzal v potaz, 7e U&astnik fizeni nejenie nejednal k 4jmé
spotiebitell, ale provozovanim bezplatného, nezkresleného, objektivniho a soustavné
aktualizovaného vyhledavace dopravnich spojeni sdm maximalizoval spotfebitelsky blahobyt.
Ufad neprihlédl ani ke skute¢nosti, Ze spole¢nost CHAPS provozuje spravu CIS JR véetné
vyhledavade dopravnich spojeni jako vykonavatel verejné spravy pro Ministerstvo dopravy
bezplatné.

K vy3e uvedenému UFad uvadi, e [...obchodni tajemstvi...].

[...obchodni tajemstvi...]. RovnéZ tak za ni nelze povaZovat skutecnost, Ze spolec¢nost CHAPS
provozovala spravu CIS JR véetné vyhleddvace dopravnich spojeni jako vykonavatel vefejné
spravy pro Ministerstvo dopravy bezplatné, nebot to nesniZuje rozsah naruseni hospodarské
soutéze. Utad proto neshledal 7adnou okolnost, na zakladé které by mu bylo moZno snizit
stanovenou pokutu.

Ucastnik fizeni ve vyjadieni k podklad@im rozhodnuti navrhl, aby bylo provedeno Ustni jednani,
na némz by v jeho pfitomnosti byly provedeny jednotlivé diikazy, z nichz Ufad hodla vyvozovat
z hlediska predmétu fizeni zakladni zavéry, a aby mu bylo sdéleno, co z takovych dtkazd Urad
vyvozuje, a umoznéno bezprostfedné reagovat a sdélit Uradu své pFipominky k provadénym
dlkazim. M3 za to, Ze provedeni takového Ustniho jednani nijak nebrani naplnéni ucelu fizeni
a je dle jeho ndazoru nezbytné k naleZitému uplatnéni prav ucastnika fizeni, nebot je toho
nazoru, Ze ani ve sdéleni vyhrad a ani béhem sezndmeni s podklady rozhodnuti mu nebylo
blize sdéleno, z jakych diilkaz(i hodla U¥ad vychdazet a co z nich konkrétné vyvozuje, kdyz se
Utad dle jeho nazoru namisto toho bez dal3iho pausalné odkazuje na cely rozsahly spis.

K vyde uvedenému navrhu G&astnika fizeni Ufad sdéluje nasledujici. Ve sdéleni vyhrad Urad
Ucastnika fizeni zevrubné vyrozumél o zakladnich skutkovych okolnostech pfipadu, jejich
pravnim hodnoceni a o odkazech na hlavni dikazy o nich obsazené ve spravnim spise.
K ndvrhu na kondni Ustniho jednani Utad konstatuje, ze Ustni jednani U¥ad nafizuje ve smyslu
§ 49 spravniho fadu, jestlize je to ke splnéni ucelu tizeni a uplatnéni prav uUcastnika tizeni
nebytné. S pfihlédnutim zejména k obsahu obdrzeného pisemného vyjadreni ucastnika Fizeni
ke sdéleni vyhrad, jakoZ i navrhim na dokazovani, ma Ufad za to, Ze ucastnika Fizeni
dostate¢né vyrozumél o vSech rozhodnych okolnostech daného pfipadu a o tom, jak na né
Utad nahliZi, resp. z ¢eho vyvozuje své zavéry o protisoutéZnim jednani Gcastnika Fizeni. Urad
ma proto za to, Ze Ucastniku fizeni bylo umoznéno dostatecné se k jeho zavéridm ucinénym
ve sdéleni vyhrad vyjadFit a uplatnit své namitky. Z tohoto ddvodu Ufad Ustni jedndni ve fazi
pred vydanim rozhodnuti ve véci samé nenatidil.

Ufedni osoby projedndvajici dany piipad mély byt dle Gcastnika Fizeni z projedndvani véci
vylouceny pro podjatost, pficemz se tak i pres namitky ucastnika Fizeni nestalo, tudiz je celé
spravni fizeni stizeno zavaznou vadou majici vliv na jeho zakonnost. Ke konkrétnim ddvodim
podjatosti pfislusnych Urfednich osob spodivajici zejména v Ucéasti na projednavani
a prfipominkovani legislativy upravujici povinnosti tykajici se spravy a zverejnovani dat
o0 jizdnich radech odkazuje ucastnik fizeni plné na znéni své namitky podjatosti ze dne
19. 6. 2014 jakoz i na jeji doplnéni ze dne 24. 6. 2014 a i na svlij rozklad proti usneseni
mistopfedsedy Ufadu ¢. j. UOHS-V114/2014/PD-15267/2014/800/KGo.
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. Tuto ndmitku U&astnika fizeni povazuje Ufad za bezpredmétnou, nebot podjatost tGrednich

osob byla v uvedené véci vylouéena na zékladé pravomocného rozhodnuti predsedy Uradu.?*°

Ndvrh ucastnika Fizeni na doplnéni dokazovdni a skutkovych zjisténi ve vztahu k zdvéru Ufadu

ohledné zptisobu sprdvy a vedeni CIS JR

360

IX.
361.

362.

363.

364.

. K provedeni dotazovani Ministerstva dopravy ohledné toho, zda a jakym zplsobem vykonava

dozor nad spravou a vedenim CIS JR ze strany spoleénosti CHAPS, Ufad uvadi, Ze do 31. 8. 2015
nespadalo Ufadem posuzované jedndani Gcastnika fizeni pod oblast spravy a vedeni CIS JR pro
Ucely vefejnosti,>*! a proto Utad neshledal ddvod pro blizi objasfiovani zptsobu vykonu
dozoru Ministerstva dopravy nad touto oblasti.

Odlvodnéni vyse pokuty

Podle § 22a odst. 1 pism. c) zakona se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako soutézitel
dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s § 11 odst. 1 zdkona zneuZije své dominantni
postaveni. Dle § 22a odst. 2 zdkona se za spravni delikt podle odst. 1 pism. c) zakona uloZi
pokuta do vyse 10 mil. K& nebo do vySe 10 % z Cistého obratu dosazeného soutéZitelem
za posledni ukoncené Ucetni obdobi. Pfi ukladani pokut a opatfeni k ndpravé v Fizenich
o porudeni €. 101 nebo 102 SFEU postupuje Ufad podle § 20 odst. 4 a podle hlavy VI
zékona.>*

Horni hranice pokuty, kterou Ize na zakladé zakona uloZit, je stanovena alternativné. Hranice
stanovena pevnou ¢astkou se uplatni zejména u soutézitel(l, ktefi nejsou zaloZeni za Ucelem
podnikatelské &nnosti a zadného obratu tudi nedosahuji.**® Utad pak dlouhodobé
a konstantné v rozhodovaci praxi uklada soutéZitelim, ktefi jsou podnikateli, pokuty dle
obratového kritéria. Utad tedy v daném piipadé za horni hranici pokuty povaZoval ¢astku 10 %
z Cistého obratu dosazeného soutézitelem za posledni ukonéené ucetni obdobi, tj. za rok 2014.

Stanoveni vy$e pokuty v mezich zakona je véci spravniho uvazeni Utadu, které se v konkrétnim
pripadé odviji od posouzeni skutkovych okolnosti daného pripadu. UloZzend pokuta by méla
plnit jak funkci represivni, tak preventivni. Ufadem uloZend pokuta nesmi presdhnout
zakonem stanovenou max. vysi 10 %, a to ve vztahu k zakonem definovanému cistému obratu
dosazenému soutéZitelem za posledni ukonéené ucetni obdobi. Ddle Ufad posoudi téz
celkovou aktualni finanéni a majetkovou situaci Ucastnika fizeni, tedy zda uloZzena pokuta

vl s 1w s 344
nebude pro néj likvidaéni.?

Urad za Géelem zvy$eni predvidatelnosti a transparentnosti svého rozhodovani pfi ukladani
pokut za poruseni hmotnépravnich povinnosti stanovenych zdkonem (shodné i za poruseni ¢l.
101 a 102 SFEU) vypracoval a zvefejnil tzv. , Zdsady postupu Ufadu pro ochranu hospoddrské
soutéze pri stanovovdni vyse pokut podle § 22 odst. 2 zdkona ¢. 143/2001 Sh., o ochrané
hospoddrské soutéZe, v platném znéni“ uvefejnéném v dubnu 2007 (dale téz , Zasady”).>*

340
341
342
343
344
345

Viz rozhodnuti predsedy Ufadu &.j. UOHS-R281/2015/HS-18632/311/JZm.

Viz bod 117 vyse.

Srov. § 21h odst. 5 zdkona.

Srov. rozsudek KS ¢&.j. 31 Ca 64/2004-58 ze dne 31. 5. 2006 ve véci CEZ.

Srov. rozsudek NSS ¢&.j. 5 Afs 7/2011-619 ze dne 29. 3. 2012 ve véci DELTA PEKARNY.
Srov. https://www.uohs.cz/cs/legislativa/hospodarska-soutez/ceska-republika.html.
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IX.1. Vyméieni pokuty

365

366.

367.

. Pfi vymezeni konkrétni vyse pokuty je Ufad povinen vyjit ze zakonem predepsanych kritérii,
kterd tato pokuta ma vsobé& odrazet. Pfi uréeni vyméry pokuty U¥ad ptihlizi k zavaZnosti
spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkdm a k okolnostem,
za nichZ byl spachdn. Dale se prihlédne k jednani ucastnika fizeni v pribéhu fizeni pred
Ufadem a jeho snaze odstranit $kodlivé nasledky spravniho deliktu.>*®

Stanoveni vy$e pokuty provedl Urad v nékolika krocich. Nejprve uvazil vysi zakladni &astky
pokuty za zadvainost, ve které dale zohlednil délku trvani poruseni zdkona. V dalsim kroku
zvazil existenci pfipadnych pfitézujicich a polehcujicich okolnosti a konecné zohlednil
absorpéni zasadu pfi ukladani sankce za jednocinny soubéh spravnich delikt(. Jelikoz
se Ucastnik Fizeni dopustil Uradem posuzovanym jednanim dvou spravnich delikt( (tj. porudeni
zdkazu zneuziti dominantniho postaveni obsazeného v § 11 odst. 1 zdkona a zaroven v ¢l. 102
pfisnéji trestny, tj. za ktery delikt je pokuta primarné uklddana, a zptsob zohlednéni spachani
dalsiho deliktu dle absorpéni zasady. Ta v souladu s principy trestnosti dle trestniho prava
spociva v uloZeni sankce za nejpfisnéji postizitelny delikt, pficemz skutecnost, Ze Ucastnik
fizeni spachal soubézné vice deliktQ, zvySuje zavainost sankcionovaného protipravniho jednani
a projevuje se uloZenim pfisnéjsi sankce ve formé navyseni k plUvodné stanovené sankci
za zavainéjsi delikt.

Pfesto, Ze se v posuzovaném pfipadé znaky obou skutkovych podstat jinak v zasadé kryji, liSi se
kritérii U¢inku protisoutéiniho jednani Gcastnika fizeni na trh v Ceské republice na strané
jedné a ucinku protisoutézniho jednani na obchod mezi ¢lenskymi staty na strané druhé.
V ramci spravniho Ffizeni bylo prokazano, Ze jednani spolecnosti CHAPS narusilo hospodarskou
soutéZ na trhu sluZzeb automatického vyhledavani dopravniho spojeni s celostatnim pokrytim
ana trhu s informacemi o existujicich variantach dopravniho spojeni v Ceské republice;
v pfipadé negativniho dopadu posuzovaného jednani na obchod mezi ¢lenskymi staty byl

vevys

spravni delikt stanovil poruseni § 11 odst. 1 zdkona.

ZdvaZnost sprdvniho deliktu

368

369.

. Zakladnim vychodiskem pro stanoveni pokut v pfimérené vysi je skutecnost, Ze trest by mél
odpovidat povaze a zavaznosti spravniho deliktu, za néjz je ukladan. P¥i uréeni konkrétnich vysi
pokut je tfeba zohlednit jak typovou, tak konkrétni zdvazinost jednani, jez je predmétem
spravniho fizeni.

V tomto rozhodnuti je deklarovano poruseni § 11 odst. 1 zakona, nebot dle zjisténi Uradu
[...obchodni tajemstvi...]. Svym jednanim tak ucastnik fizeni narusil hospodarskou soutéz na
dvou relevantnich trzich (relevantni trhy ¢. 2 a €. 3), [...obchodni tajemstvi...]. Tvorbou bariér
vstupu a pUsobeni na pfedmétnych trzich ucastnik fizeni zpUsobil nejen Ujmu soutézitellm -
svym skutec¢nym ¢i potencidlnim konkurentlim, které vylucoval z hospodarské soutéze, ale
rovnéz spotrebitellm, ktefi na relevantnim trhu €. 3 nemohli vyuZivat nové &i inovované
aplikace na vyhledavani dopravnich spojeni.

346

Viz § 22b odst. 2 zakona.
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Typové Utad povazuje jedndni U€astnika Fizeni v rdmci tii kategorii zavaznosti (velmi zavazné,
zavainé, méné zavainé) dle Zasad za velmi zavainy delikt, nebot se jedna o zneuiZiti
dominantniho postaveni vylu¢ovaciho charakteru s dopadem na $irsi skupinu spottebiteld,**’
u néhoz se v souladu se Zdsadami urcuje vychozi procentni podil pro vypocet zakladni ¢astky
pokuty v rozmezi do 3 % stanovené hodnoty prodeju. S ohledem na rozsah naruseni soutéze
na dotcenych relevantnich trzich (na jednom relevantnim trhu byla soutéz zcela vyloucena
ana druhém relevantnim trhu byla hospodarskd soutéZz podstatnym zplsobem omezena)
stanovil Ufad vychozi podil hodnoty prodeji pro vypocet pokuty ve vy$i 3 % z hodnoty
prodeju.

Co se tyce hodnoty prodejl, vychazi se dle Zasad z obratu z prodeje zboZi ¢i sluzeb, jichz se
naru$eni souté’e pfimo nebo nepiimo tyka, a to na vymezeném geografickém trhu. Utad
zasadné vychdzi z hodnoty prodejli dosazenych soutézZitelem za posledni ukoncené ucetni
obdobi, v némz se dotycny soutézitel dopustil protisoutéZniho jednani; v posuzovaném
pfipadé vychazi z hodnot prodejli dosazenych za uceleny kalendarni rok 2014.

PFi stanoveni vyse pokuty Ufad vychazel z hodnoty prodeji dosaiené Ucastnikem Fizeni
na Uzemi Ceské republiky za prodej produktd a sluZeb, jei jsou postaveny & vyuZivaji data
povinnych subjektl (kterd Uéastnik fizeni ziskdva na zakladé povéreni vést CIS JR) v roce 2014,
ktera Cinila [...obchodni tajemstvi...].

[...obchodnitajemstvi...].348

Castka vychoziho podilu hodnoty ve vysi [...obchodni tajemstvi...] % z hodnoty prodejd tedy
predstavuje [...obchodni tajemstuvi...] K¢.

Vramci kritéria zavaznosti deliktu je posuzovdna rovnéz délka trvani poruseni zakona;
zdvaznost protisoutézniho jednani se s délkou jeho trvani zpravidla zvySuje nebo muze
zvySovat.

Ucastnik fizeni se zneuziti svého dominantniho postaveni dopoustél v obdobi [...obchodni
tajemstvi...]. Délka trvani poruseni zakona byla cca [...obchodni tajemstvi...] a Ufad s ohledem
na ni stanovil koeficient ¢asu ve vysi [...obchodni tajemstvi...]. Zakladni c¢astka pokuty za
zavaznost deliktu spocivajiciho v poruseni § 11 odst. 1 zakona tedy po zohlednéni ¢asového
koeficientu za délku trvani protisoutézniho jednani ¢ini [...obchodni tajemstvi...].

PritéZujici a polehcujici okolnosti

377.

378.

Urad podle okolnosti pfipadu déle posuzuje, zda u kazdého jednotlivého soutéZitele existuji
pritéZujici nebo polehcujici okolnosti, které by byly ddvodem ke zvySeni nebo snizeni pokuty.
Vsechny pfitézujici a polehcujici okolnosti pritom vyhodnoti jak jednotlivé, tak ve vzajemném
kontextu.

V posuzované véci nelze zohlednit k uloZeni ptiznivéjsi sankce kritéria obsazena v § 22b odst. 2
véta druha zakona, nebot jednani Ucastnika v pribéhu fizeni Zadnym zplsobem nepftispélo ke
snizeni ucinkl protisoutézniho jedndni, resp. Ucastnik fizeni nevynalozil v pribéhu fizeni

347

348

Nabidka sluzeb v prostfedi internetu (dostupné i prostfednictvim mobilnich aplikaci) umoZznuje jejich vyuZiti velkym
mnozZstvim uZivatel(, a to nejen Ceskych, ale i ze zahranici, ktefi chtéji vyuZit vefejné dopravy v rdmci své cesty
po/pres tzemi Ceské republiky.

Viz informace poskytnuté spole¢nosti CHAPS uloZené na CD, |.¢. 1865 spisu sp. zn. UOHS-5669/2013/DP.
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7adnou snahu odstranit $kodlivé nasledky svého deliktniho jednani. U&astnik Fizeni sice pocal
od 1. 9. 2015 néktera data povinnych subjektd zverejiiovat, avsak toliko z ddvodu plnéni
povinnosti uloZzené mu novou vyhlaskou o JR a draini vyhlaskou, nikoli z dGvodu vlastni snahy
odstranit jim vyvolany protisouté?ni stav. Na druhé strané Ufad ucastniku Fizeni ani nepfitiZil,
nebot mu nebyly zjistény Zadné pfitézujici okolnosti.

379. Ufad tedy konstatuje, Ze neshledal 7adné pfitézujici ani polehé&ujici okolnosti, na jejichz zakladé
by mohl zvysit, resp. sniZit zakladni ¢astku pokuty spolec¢nosti CHAPS.

vaevys

[...obchodni tajemstvi...].
Absorpcni zdsada

381. Zasada absorpce predstavuje institut, na jehoZ zakladé prisnéjsi trest pohlcuje trest mirnéjsi
a ktery eliminuje s¢itani trestd za jednotlivé delikty. Urad do neddvné doby zohledfioval
spachani vice deliktl v rdmci institutu pfitéZujicich okolnosti dle Zasad. Na zakladé rozhodnuti
druhostupfiového organu ve véci HOSPIMED a PURO-KLIMA>* byl zavazan tuto praxi zménit,
nebot sankce za mnohost spachanych deliktd ma zohlednovat jind specifika véci, nez
pritéZujici nebo polehcujici okolnosti, jaké maji na mysli Zasady v bodech 32 az 35. Jelikoz
Zasady na zadsadu absorpce nepamatuji, je tfeba vyuzit spravniho uvaieni urcovaného
obecnymi zakonnymi a judikatornimi vychodisky.

382. P¥i aplikaci absorpéni zasady Ufad zohlednil, ze Gcastnik Fizeni spachal vyjma nejzavaznéjsiho
deliktu, jeden dalsi delikt v jednocinném soubéhu, jehoZ zavaZnost se od primarniho deliktu lisi
Uradu pfi aplikaci principu absorpce Ufad ptihlédl i k hodnoceni miry pfitizeni za spachani
jednotlivych dal3ich deliktl Gcastnikem fizeni, jakou Ufad aplikoval v dosavadni rozhodovaci
praxi. Urad tedy z uvedenych divod( zohlednil spachani druhého deliktu dle ¢l. 102 SFEU
navysenim zakladni ¢astky pokuty [...obchodni tajemstvi...].

XI.2. Kone¢na vyse pokuty

383. Po aplikaci zasady absorpce €ini kone¢na vy$e pokuty uklddand Uradem za spachéni dvou
delikt(l ¢astku 2 199 600 K&, po zaokrouhleni na celé tisice dold pak ¢astku 2 199 000 K¢&. Urad
je pfi rozhodovani o vysi pokuty povinen ve smyslu § 22a odst. 2 zdkona zkoumat, zda
vysledna vySe pokuty nepresahuje zakonnou maximalni vysi 10 % celkového cistého obratu
dosazeného soutéZitelem za posledni ukonéené Gcetni obdobi. [...obchodni tajemstvi...].>*°
Vymérena pokuta ve vysi 2199 000 KC [...obchodni tajemstvi...] z celkového Cistého obratu
Ucastnika fizeni a zjevné tuto zakonnou maximalni 10% hranici neprekracuje.

384. Déle je Urad povinen zkoumat, zda je Ucastnik Fizeni s ohledem na svou aktudlni celkovou
majetkovou a finanéni situaci schopen pokutu uhradit, resp. zda ukladana pokuta nemuze byt
povaZzovdana z tohoto dlvodu za nepfimérenou i likvidacni. Z vykazu zisku a ztraty ucastnika
Fizeni za rok 2014 Ufad ovéfil, Ze ulastnik fizeni dosdhl kladného provozniho vysledku
hospodareni ve vysi [..obchodni tajemstvi...] a kladného vysledku hospodareni za béinou

> Srov. rozhodnuti predsedy Ufadu &.j. UOHS-R3,5/2015/HS-39442/2015/310/Hbt ze dne 16. 11. 2015, bod 161

a nasl.
3% Viz wykaz zisku a ztraty za rok 2014 predlozeny Gcastnikem fizeni — I.& 1841-1843 spisu sp. zn. UOHS-
$669/2013/DP.

62



C. j.: UOHS-5669/2013/DP-45881/2015/830/DKI

¢innost ve vysi [...obchodni tajemstvi...]. Z rozvahy Ucastnika Fizeni za rok 2014 pak ovéfil, ze
celkovd aktiva dosdhla [...obchodni tajemstvi...] a celkové zavazky [...obchodni tajemstuvi...],
pficemz tyto predstavuji méné nez [..obchodni tajemstvi...] na celkovych pasivech Ucastnika
Fizeni. S prihlédnutim ke zjisténé finanéni a majetkové situaci spole¢nosti CHAPS Ufad
konstatuje, Ze pokuta neni pro Ucéastnika fizeni likvidaéni.

385. Na zakladé shora doloZenych skutecnosti lze uzavfit, Ze vySe ukladané pokuty je pfimérena
okolnostem pfipadu, je ukldddna vrozmezi stanoveném zdkonem a neznamena financni
ohroZeni podnikani i existence Ucastnika Fizeni.

Splatnost pokuty

386. UloZenou pokutu je ucastnik fizeni povinen uhradit ve Ihité uvedené ve vyroku Il. tohoto
rozhodnuti, tj. ve IhGté do 90 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Uhrada se
provede na ucet Celniho Uradu pro Jihomoravsky kraj, ¢islo Gu¢tu 3754-17721621/0710, jako
variabilni symbol se uvede identifikacni Cislo Uc¢astnika fizeni.

X. Naklady fizeni

387. Vzhledem k tomu, 7e Ufad v rdmci spravniho fizeni dospél k zavéru, 7e Gcastnik fizeni
jedndnim porusil § 11 odst. 1 zakona a ¢l. 102 SFEU, tedy porusil svou povinnost nezneuZzivat
své dominantni postaveni na relevantnim trhu, je splnéna podminka dand v § 79 odst. 5
spravniho fadu a tedy zakonné predpoklady pro uloZeni povinnosti Uc¢astniku fizeni nahradit
naklady spravniho Fizeni sp. zn. UOHS-5669/2013/DP. Vy3i pausalni ¢astky stanovil Urad dle
§ 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladd fizeni, na 2 500,- K€. S ohledem na délku
Fizeni a sloZitost posuzované problematiky, ma UFad za to, Ze se jednalo o zvlast sloZity ptipad,
tudiz zdkladni pausalni ¢astku 1 000,- K¢ navysil o 1 500,- K¢.

388. Naklady frizeni jsou splatné do 15 dnd od pravni moci tohoto rozhodnuti
na ucet Uradu pro ochranu hospodaFské soutéie vedeny u Ceské narodni banky v Brng, ¢&islo
Gétu 19-24825621/0710, konstantni symbol 1148, jako variabilni symbol se uvede
2013000669.

XI. Zavér

389. Ze viech shora podanych dvod( Urad konstatuje, Ze spolec¢nosti CHAPS bylo prokdzano
spachani spravniho deliktu dle § 22a odst. 1 pism. c¢) zadkona, kterého se dopustila tim, ze
vrozporu s § 11 odst. 1 zakona zneuzila své dominantni postaveni a rovnéz porusila ¢l. 102
SFEU. Proto UFad rozhodl v souladu s § 67 odst. 1 spravniho Fadu, jak je uvedeno ve vyrocich
tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mize ucastnik fizeni dle § 152 odst. 1 a 4 ve spojeni s § 83 odst. 1
a § 85 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl, podat do 15 dnu
od jeho doruéeni rozklad, o kterém rozhoduje pfedseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
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Rozklad se poddva u Uradu pro ochranu hospodaFské soutéze. Véas podany a pFipustny rozklad ma
odkladny ucinek.

otisk uredniho razitka

Mgr. Michael Mikulik, LL.M. (Cam.)
mistopredseda Utadu
pro oblast hospodarské soutéze

Obdrizi

JUDr. Karel Muzikat, LL.M. (C.J.), advokat

WEIL, GOTSHAL & MANGES s.r.o. advokatni kancelar
Kfizovnické ndm. 193/2

11000 Praha 1

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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