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USNESENI

C.j.: UOHS-S93/2013/VZ-1498/2014/513/Vo Brno 27.1.2014

Utad pro ochranu hospodarské soutéze pfislusny podle § 112 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim tizeni zahdjeném dne 15. 2. 2013 na navrh
z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou:

° zadavatel — Ministerstvo dopravy, ICO 66003008, se sidlem nab¥. L. Svobody 1222/12, 110 15
Praha 1

° navrhovatel
o) ICZ a. s., ICO 25145444, se sidlem Na hiebenech 11 1718/10, 147 00 Praha 4 — Nusle,

o) Asseco Central Europe, a. s., ICO 27074358, se sidlem Budé&jovicka 778/3A, 140 00
Praha 4 — Michle,

ktefi na zakladé Smlouvy o spoluprdci ze dne 6. 12. 2012 podali spole¢nou nabidku,

ve spravnim Fizeni zastoupeny Mgr. Petrou Koutnou, advokatkou advokatni kancelafe Koutna,
Slusna & Bélohlavek v. o. s, se sidlem Kostelni 875/6, 170 00 Praha 7, na zakladé plné moci ze dne
28.1. 2013,

. vybrany uchazeé — TEMPEST a. s., ICO 31326650, se sidlem Galvaniho 17/B, 821 04 Bratislava

ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych v zadavacim tizeni nadlimitni verejné zakazky
,Systémovy integrator ndvrhu a implementace reSeni ESB a ERRU vcéetné dodavky HW*, zadavané
formou otevieného fizeni, jehoZz ozndmeni bylo do Véstniku verejnych zakazek odeslano dne
8. 10. 2012 a bylo uverejnéno dne 11. 10. 2012 pod ev. ¢. 213915 a naslednd oprava odeslana dne
19. 11. 2012 a uvefejnéna dne 21. 11. 2012 a v Ufednim véstniku Evropské unie bylo uvefejnéno
dne 16. 10. 2012 pod evidenénim ¢islem 2012/S 199-327518, vydava toto

usheseni
l.

Spravni tizeni se podle § 66 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpis, zastavuje, nebot 74dost navrhovatele — ICZ a. s., ICO 25145444, se sidlem Na
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hfebenech 1l 1718/10, 147 00 Praha 4 — Nusle a Asseco Central Europe, a. s., ICO 27074358, se
sidlem Budéjovicka 778/3A, 140 00 Praha 4 — Michle ze dne 15. 2. 2013 se stala zjevné
bezpfedmétnou.

Rizeni o rozkladu podaném dne 20. 12. 2013 proti rozhodnuti Ufadu €. j. UOHS-593/2013/VZ-
24085/2013/513/JVo ze dne 9. 12. 2013 se podle § 88 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpisu, zastavuje, nebot pred predanim spisu odvolacimu spravnimu organu
nastal dGvod k zastaveni fizeni uvedeny v § 66 odst. 1 pism. g) tohoto zdkona.

ODUVODNENI

.

1. ZADAVACI RiZENI

1.  Zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo dopravy, ICO 66003008, se sidlem ndbF. L.
Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1 (dale jen ,zadavatel”), zahdjil zadavaci fizeni verejné
zakdzky ,Systémovy integrator ndvrhu a implementace reSeni ESB a ERRU vcéetné dodavky
HW?*, zaddvané podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich
predpist (ddle jen ,,zakon“), v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo do Véstniku verejnych
zakdzek odeslano dne 8. 10. 2012 a bylo uverejnéno dne 11. 10. 2012 pod ev. ¢. 213915 a
nasledna oprava odeslana dne 19. 11. 2012 a uvefejnéna dne 21. 11. 2012 a v Ufednim
véstniku Evropské unie bylo uverejnéno dne 16. 10. 2012 pod eviden¢nim cislem 2012/S

199-327518 (dale jen“ verejna zakdzka“).

2.  Zprotokolu o otevirani obdlek ze dne 7. 12. 2012 vyplyva, Ze zadavatel v souvislosti
s vefejnou zakazkou obdrzZel celkem 12 nabidek, pficemz vsechny nabidky splnily poZadavky
podle § 71 odst. 9 zdkona a komise nevyradila nabidku Zadného z uchazeca.

3.  Zprotokolu o I. jednani hodnotici komise ze dne 7. 12. 2012 je zfejmé, Ze zadavatel v souladu
s § 71 odst. 3 zdakona povéfil hodnotici komisi oteviranim obalek s nabidkami a jejich
kontrolou, jakoz i provedenim posouzeni kvalifikace uchazecl. Soucasti protokolu o I.
jednani hodnotici komise jsou rovnéz podepsana cestna prohlaseni o nepodjatosti a
o zachovani mléenlivosti ¢lend hodnotici komise.

4.  Zprotokolu o lll. jedndni hodnotici komise ze dne 4. 1. 2013 z ¢asti A. ,,Dokonceni posouzeni
kvalifikace” vyplyva, Ze kvalifikaci prokazalo celkem 11 uchazecl a 1 uchazec¢ byl pro
nesplnéni technickych kvalifikacnich predpokladd vyloucen. Z ¢asti B. ,Dokonceni
obsahového posouzeni nabidek a posouzeni vySe nabidkovych cen z hlediska mimoradné
nizké nabidkové ceny” dale vyplyva, Ze vsichni uchazedi podali nabidku, kterd po obsahové
strance spliuje zadkonné pozZzadavky i poZadavky zadavatele uvedené v zadavacich
podminkach. Z protokolu je rovnézZ ziejmé, Zze nabidkova cena zadného z uchazecll nebyla
shledana za mimoradné nizkou ve vztahu k predmétu verejné zakazky.

5. Ze zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 4. 1. 2013 ddle vyplyva, Ze hodnotici
komise provedla v souladu s podminkami stanovenymi v zadavaci dokumentaci hodnoceni
jednotlivych nabidek a jako nejvhodnéjsi nabidku vyhodnotila nabidku spole¢nosti TEMPEST
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a. s., 1C0 31326650, se sidlem Galvaniho 17/B, 821 04 Bratislava (dal jen ,vybrany uchaze¢”)
a tuto nabidku doporucdila vybrat zadavateli jako nejvhodnéjsi nabidku.

Dne 11. 1. 2013 zadavatel rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a téhoZz dne zaslal
uchazecim oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Na zakladé rozhodnuti a ozndmeni zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne
11. 1. 2013, které uchaze¢ — ICZ a. s., ICO 25145444, se sidlem Na hiebenech Il 1718/10, 147
00 Praha 4 — Nusle a Asseco Central Europe, a. s., ICO 27074358, se sidlem Budé&jovicka
778/3A, 140 00 Praha 4 — Michle, ktefi na zakladé Smlouvy o spolupréci ze dne 6. 12. 2012
podali spole€¢nou nabidku, ve spravnim fizeni zastoupeny Mgr. Petrou Koutnou, advokatkou
advokatni kancelare Koutnd, Slusna & Bélohlavek v. o. s, se sidlem Kostelni 875/6, 170 00
Praha 7, na zadkladé plné moci ze dne 28. 1. 2013 (dale jen ,navrhovatel”) obdrzel dne
15. 1. 2013, podal navrhovatel dne 29. 1. 2013 ndmitky proti rozhodnuti zadavatele o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky, které zadavatel obdrzel 30. 1. 2013.

Zadavatel dne 6. 2. 2013 rozhodl o podanych namitkdch navrhovatele ze dne 29. 1. 2013 tak,
Ze jim nevyhovél. Rozhodnuti o namitkach bylo doru¢eno navrhovateli dne 8. 2. 2013.

Vzhledem ktomu, Ze navrhovatel nepovaZzoval vyfizeni namitek za ucinéné v souladu se
zakonem, podal dne 15. 2. 2013 ndvrh na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukonu
zadavatele (dale jen ,ndvrh“) u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Urad“).

Utad obdrzel navrh dne 15. 2. 2013 a timto dnem bylo podle § 113 zdkona ve spojeni s § 44
odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
rad“) zahajeno sprdvni fizeni o prezkoumani Ukonl zadavatele. Téhoz dne byl dorucen
zadavateli stejnopis navrhu.

Navrhovatel v ndvrhu uvadi ze dne 15. 2. 2013, Ze vramci lll. jednani hodnotici komise
konstatovala, Ze byla sezndmena povéfenymi €leny komise s vysledky provedené analyzy
obsahu nabidek po strance vécné (odborné-technické) stim, Ze vSechny nabidky po
obsahové strance spliuji poZadavky zadavatele uvedené v zadavacich podminkach.
Vzhledem ktomu, Ze zaddvaci dokumentace, protokoly zjednani hodnotici komise,
podkladové materialy k nim, ani zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek neobsahuji
metodiku ani popis metody ¢i rozsah posuzovanych aspektd, povazuje navrhovatel vysledek
vySe uvedené analyzy obsahu nabidek v ramci technického posouzeni téchto nabidek za
zcela neprezkoumatelny, pficemz s ohledem na stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii ma toto
posouzeni naprosto stézejni vliv. Navrhovatel dale poukazuje na skutec¢nost, Zze zadavaci
dokumentace je v otdzce pozadovaného rozsahu SLA (Service Level Agreement — dohoda o
Urovni poskytovanych sluzeb, pozn. Ufadu) znaéné rozporna. Navrhovatel ve svém névrhu
vyjadfuje presvédceni, Ze nejméné jeden ze ¢len hodnotici komise je podjaty a to ve vztahu
k uchazedi Asseco Central Europe, a. s. Clen hodnotici komise Ing. Jifi Dastych byl v letech
2001-2004 zaméstnancem spolec¢nosti Asseco Central Europe, a. s. (dfive pod obchodnim
jménem PVT, a. s.). Dle navrhovatele tento drivéjsi pracovnépravni vztah je zpUsobily
zapricCinit jeho podjatost a tento zanikly pracovnépravni vztah determinuje urcitou miru
subjektivniho postoje byvalého zaméstnance k jeho dfivéjSimu zaméstnavateli. Navrhovatel
rovnéz v ndvrhu poukazuje na moznou podjatost dalSich ¢lent hodnotici komise. Predseda
hodnotici komise pan Roman Brada¢ byl do 5. zafi 2012 spoleénikem a jednatelem
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spolec¢nosti Legalsoft s. r. o., ktera spolupracovala s vybranym uchaze¢em v rdmci projektt
mytnych systém(. Navrhovatel dale poukazuje na skute¢nost, Ze ¢len hodnotici komise pan
Jan Vojtéch Binder je byvalym zaméstnancem spoleCnosti Microsoft, a prestoZe tato
spole¢nost neni uchaze¢em o verejnou zakazku, ma navrhovatel za to, Ze zadavaci podminky
verejné zakazky sméruji k nutnosti vyuziti technologii, resp. produktl spole¢nosti Microsoft a
Ize predpokladat, Ze tato spolec¢nost vystupuje jako subdodavatel nékterého nebo nékterych
uchaze¢d. Jako opatfeni k napravé navrhovatel navrhuje, aby Ufad zruil rozhodnuti
zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 11. 1. 2013, a dale aby zrusil posouzeni a
hodnoceni nabidek vefejné zakdzky a uloZil zadavateli provést je znovu, p¥ipadné aby Urad
zrusil celé zaddvaci fizeni verejné zakazky. Soucdsti ndvrhu navrhovatele byl rovnéz ndvrhu
na vydani predbéiného opatfeni, spocivajici vzakazu uzavfit smlouvu svybranym
uchazecem.

Dne 22. 2. 2013 obdrzel Ufad vyjadFeni zadavatele k obdrienému navrhu ze dne 21. 2. 2013.
Zadavatel uvadi, Ze v rdmci posouzeni nabidek povéfila hodnotici komise své zpUsobilé ¢leny,
aby u vSech nabidek provedli diikladnou analyzu jejich obsahu a posoudili, zda jednotlivé
nabidky spliuji po strdnce vécné (odborné-technické) pozadavky zadavatele uvedené
v zaddvaci dokumentaci. Z provedené analyzy vyplynulo, Ze vSechny nabidky plné vyhovuji
stanovenym pozadavklm, pfiéemZ jsou vysoce profesiondlni a jednoznacné prokazuji
porozumeéni hlavni problematice zaddni, jakoZz i jednotlivym potfebam zadavatele
specifikovanym v zadadvaci dokumentaci. Zadavatel ddle uvadi, Ze (dajnd rozpornost
zaddvacich podminek nezabranila navrhovateli podat svou nabidku a umistit se na druhém
misté. Je tedy zfejmé, Ze zadavatel nastavil zaddvaci podminky dostatecné srozumitelné a
umoznil tak ucast Sirokému okruhu moznych dodavatel(. Zadavatel se vyjadfil k ddajné
podjatosti ¢lenl hodnotici komise a konstatuje, Ze ¢len hodnotici komise Ing. J. Dastych
pracoval v letech 2001-2004 ve spolecnosti PVT a. s. na pozici account managera pro financni
instituce a jeho Cinnost se nevztahovala na oblast statni spravy a neméla zadny vztah
k predmétu Setrené verejné zakazky. Z vypisu z obchodniho rejstfiku dale vyplyva, Ze
spole¢nost Asseco Central Europe, a. s. se stala majoritnim akcionarem PVT a. s. aZ v roce
2007, kdy zde Ing. Dastych jiz nepracoval. K idajné podjatosti ¢lena hodnotici komise pana
Jana Vojtéch Bindera zadavatel uvadi, Ze ackoliv byl v letech 1997-2004 zaméstnancem
spolec¢nosti Microsoft, nemUze byt jeho zanikly pracovnépravni vztah prekazkou v jeho dalsi
odborné cinnosti v oblasti IT, a tedy ani prekdzkou ¢lenstvi v hodnotici komisi. Zadavatel
k udajné podjatosti dalSiho ¢lena hodnotici komise uvadi, Ze pan Roman Bradac byl sice
v minulosti jednatelem spole¢nosti Legalsoft s. r. o., avSak tato spolecnost nikdy
nespolupracovala svybranym uchaze¢em na mytnych systémech ani na niéem jiném.
Zadavatel povaZuje rovnéZz toto tvrzeni navrhovatele o Udajné podjatosti za vécné
nepodlozené a spekulativni. Zavérem svého vyjadreni zadavatel navrhuje, aby Urad névrh
zamitnul, nebot nejsou dany divody pro uloZeni napravného opatreni.

PRUBEH SPRAVNIHO RiZENI
Ucastniky spravniho fizeni podle § 116 zdkona jsou:
o zadavatel,

o navrhovatel,
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o) vybrany uchazec.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad Géastnikiim fizeni dne 27. 2. 2013 pod &. j.: UOHS-
$93/2013/VZ-3580/2013/513/IVo. Soucasné vydal U¥ad usneseni &. j. UOHS-S93/2013/VZ-
3631/2013/513/JVo ze dne 27.2.2013, v némi stanovil Gcastnikim Ffizeni Ihdtu, v niz byli
opravnéni navrhovat dlikazy, nebo Cinit jiné ndvrhy, a Ih(itu, ve které se mohli vyjadrit k
podkladiim rozhodnuti.

Ufad rozhodnutim &. j. UOHS-593/2013/VZ-5117/2013/513/JVo ze dne 20. 3. 2013 vydal na
navrh navrhovatele predbéiné opatreni, kterym uloZil zadavateli zdkaz uzavfit smlouvu
v zaddvacim fizeni na pfedmét verejné zakazky.

Dne 9. 12. 2013 vydal Ufad rozhodnuti € j. UOHS-$93/2013/VZ-24085/2013/513/IVo,
kterym mimo jiné zrusil ukony zadavatele spojené s posouzenim a hodnocenim nabidek, a
déle zrudil rozhodnuti zadavatele o vylouceni uchazeée Profinit, s. r. 0., ICO 25650203, se
sidlem Tychonova 2, 160 00 Praha 6., jakoZ i rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky.

Dne 20. 12. 2013 obdrZel Ufad od zadavatele rozklad proti rozhodnuti €& j. UOHS-
$93/2013/VZ-24085/2013/513/JVo ze dne 9. 12. 2013.

Dne 6. 1. 2014 vydal Ufad usneseni €. j. UOHS-593/2013/VZ-150/2014/513/)Vo, kterym
stanovil ucastniklim fizeni lh(tu k provedeni ukonu — podani vyjadreni k rozkladu.

Dne 9. 1. 2014 obdrzel Utad vyjadfeni navrhovatele krozkladu zadavatele ze dne
20.12.2013, ve kterém navrhovatel uvadi, Ze se ztotoZfuje svydanym prvostupriovym
rozhodnutim Ufadu a Ze rozklad zadavatele povaZuje za neddvodny.

Na zakladé 7adosti vybraného uchazeée ze dne 10. 1. 2014 vydal Ufad dne 15. 1. 2014
usneseni ¢&. j. UOHS-593/2013/VZ908/2014/513/Vo, kterym prodlouzil vybranému uchazegi
IhGtu k provedeni Ukonu — podani vyjadieni k rozkladu.

Dne 21. 1. 2014 obdriel Ufad od zadavatele ozndmeni o zrudeni zadavaciho Fizeni.
Z rozhodnuti zadavatele o zrusSeni zaddvaciho fizeni ze dne 13. 1. 2014 je zfejmé, Ze
zadavatel zrusil zadavaci fizeni predmétné verejné zakazky z dlivodu nedostatku financnich
prostfedku, nebot zadavatel neobdrzi pfislibenou finanéni dotaci k realizaci predmétu plnéni
verejné zakazky.

Oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni bylo do Véstniku verejnych zakazek odesldano dne
16. 1. 2014 a bylo uverejnéno dne 21. 1. 2014 pod ev. ¢. 213915.

ZAVERY URADU

K zastaveni Fizeni ve véci

23.

24.

Podle ust. § 66 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen "spravni rad"), fizeni o Zadosti spravni organ usnesenim zastavi, jestlize
Zadost se stala zjevné bezpredmétnou.

Navrhovatel ve svém ndvrhu ze dne 15. 2. 2013 pozaduje, aby Ufad zrusil rozhodnuti
zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, dale pozaduje, aby zrusil posouzeni a hodnoceni
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nabidek a uloZil zadavateli provést jej znovu, nebo aby Ufad zrusil celé zadavaci tizeni
verejné zakazky.

Vzhledem k tomu, 7e zadavaci fizeni, které bylo pfedmétem 3etieni Uradu, bylo zadavatelem
zruseno, stala se zadost navrhovatele o prezkoumani ukonU zadavatele v tomto zadavacim
Fizeni zjevné bezpredmétnou a Urad rozhodl podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu
o jeho zastaveni, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto usneseni.

K zastaveni fFizeni o rozkladu

26.

27.

28.

29.

30.

Podle ust. § 88 odst. 2 spravniho rfadu, pokud pred pfeddnim spisu odvolacimu spravnimu
organu nastal néktery z divod( zastaveni fizeni uvedeny v § 66 odst. 1 pism. a), e), f) nebo g)
nebo v § 66 odst. 2 spravniho fadu, spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, fizeni
zastavi, ledaze by rozhodnuti o odvoldni mohlo mit vyznam pro nadhradu skody.

Dne 20. 12. 2013 obdrzel Urad od zadavatele rozklad proti rozhodnuti ¢. j. UOHS-
S93/2013/VZ-24085/2013/513/JVo ze dne 9. 12. 2013

Pfed predanim spisu odvolacimu spravnimu organu obdrzel Ufad dne 21. 1. 2014 ozndmeni
zadavatele o zruSeni zadavaciho fizeni ze dne 20. 1. 2014, jehoZ ptilohou bylo rozhodnuti
zadavatele o zruseni zadavaciho fizeni ze dne 13. 1. 2014.

Vzhledem k tomu, Ze timto Ukonem zadavatele se Zadost navrhovatele o prezkoumani ukonu
zadavatele v zaddvacim Fizeni stala zjevné bezpredmétnou, UFad Fizeni zastavil podle ust.
§ 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu.

Vzhledem k tomu, Ze spravni fizeni o pfezkoumani Ukon( zadavatele v zaddvacim Fizeni bylo
zastaveno podle ust. §66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu, spis dosud nebyl preddn
odvolacimu spravnimu organu a rozhodnuti o odvolani by nemohlo mit vyznam pro nahradu
Skody, nebot nahrada $kody nebyla ve spravnim fizeni uplatnéna, rozhodl Ufad rovnéz
o zastaveni fizeni o rozkladu podle ust. § 88 odst. 2 spravniho fadu, jak je uvedeno ve vyroku
Il. tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dnl ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi

Uradu pro ochranu hospodafské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze — sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. Jarose 7, Brno. Rozklad nema podle § 76 odst. 5
v ndvaznosti na ustanoveni § 152 odst. 4 spravniho rfadu odkladny ucinek. Rozklad se podava
s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zlstal spravnimu organu a aby kazdému
ucastniku fizeni mohl Urad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné
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Obdrizi

1. Ceska republika — Ministerstvo dopravy, nabf. L. Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1
2. Mgr. Petra Koutna, Kostelni 875/6, 170 00 Praha 7

3. TEMPEST a. s., Galvaniho 17/B, 821 04 Bratislava

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



