UOHSX00650DM

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C. j.: UOHS-5407/2014/VZ-16723/2014/511/ABr Brno: 8. srpna 2014
Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 27.8.2014

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe pFislusny podle § 112 odst. 1 zdkona &. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve spradvnim fizeni zahdjeném dne 12.5.2014
na navrh z téhoz dne jehoz ucastniky jsou

e  zadavatel — Ceskd republika - Technologickd agentura Ceské republiky, ICO 72050365,
se sidlem Evropska 1692/37, 160 00 Praha 6, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné
moci ze dne 22.5.2014 JUDr. Karlem Zuskou, advokatem, ev. &. CAK 1137, se sidlem Radlicka
1C/3185, 150 00 Praha 5,

. navrhovatel — ICZ a.s., ICO 25145444, se sidlem Na hitebenech Il 1718/10, 147 00 Praha 4,
Nusle, ve spravnim fizeni zastoupen na zakladé plné moci ze dne 22.4.2014
Mgr. Petrou Koutnou, advokatkou ¢&. reg. CAK 11082, se sidlem Kostelni 6, 170 00 Praha 7,

ve véci prezkoumdni Ukonl zadavatele vymezenych obsahem ndvrhu ucinénych pfi zadavani
verejné zakdazky ,Vyvoj software pro popis archivalii na zakladé novych Zakladnich pravidel pro
zpracovani archivalii metodou PCP“ zaddvané formou otevieného fizeni, jehoZz ozndmeni bylo
odeslano k uverejnéni dne 27.2.2014 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 28.2.2014
pod ev. & 364529, a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 5.3.2014 pod ev. &.
2014/S045-075624,

rozhodl takto:

N&vrh navrhovatele — ICZ a.s., ICO 25145444, se sidlem Na hiebenech Il 1718/10, 147 00 Praha 4,
Nusle — ze dne 12.5.2014 se podle § 118 odst. 5 pism. d) zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisli, zamita, nebot nesméfuje proti postupu, ktery je
zadavatel povinen dodrzovat podle tohoto zdkona v zaddvacim tizeni na verejnou zakazku ,Vyvoj
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software pro popis archivalii na zadkladé novych Zdakladnich pravidel pro zpracovani archivalii
metodou PCP“ zaddvanou v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne
27.2.2014 a uverfejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 28.2.2014 pod ev. ¢. 364529,
a v Urednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 5.3.2014 pod ev. €. 2014/5045-075624.

ODUVODNENI

1. ZADAVACI RiZENi

1.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéie (déle jen ,Ufad“), jako organ ptislusny podle § 112
zakona ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon®), k vykonu dohledu nad zadavanim verejnych zakazek, obdrzel dne 12.5.2014 navrh
navrhovatele — ICZ a.s., ICO 25145444, se sidlem Na hiebenech 11 1718/10, 147 00 Praha 4,
Nusle, ve spravnim fizeni zastoupen na zdkladé plné moci ze dne 22.4.2014
Mgr. Petrou Koutnou, advokatkou €. reg. CAK 11082, se sidlem AK Kostelni 6, 170 00 Praha 7,
(ddle jen ,navrhovatel” nebo ,ICZ") — na ptezkoumdni dkonl ucinénych zadavatelem —
Ceska republika - Technologicka agentura Ceské republiky, IO 72050365, se sidlem
Evropska 1692/37, 160 00 Praha 6, ve spravnim fizeni zastoupena na zdkladé plné moci
ze dne 22.5.2014 JUDr. Karlem Zuskou, advokatem, ev. ¢. CAK 1137, se sidlem Radlicka
1C/3185, 150 00 Praha 5, (dale jen ,zadavatel”) — pti zadavani verejné zakazky ,Vyvoj
software pro popis archivalii na zdkladé novych Zakladnich pravidel pro zpracovani archivalii
metodou PCP“ zaddvané formou otevieného Fizeni, jehoZz oznameni bylo odeslano
k uverfejnéni dne 27.2.2014 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 28.2.2014

podev. & 364529, avUfednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 5.3.2014
pod ev. ¢. 2014/S045-075624.

Zadavatel v ozndmeni o zakazce stanovil pfedpokladanou hodnotu verejné zakazky ve vysi
7 200 000,- K¢ bez DPH.

Zadavatel v zaddvaci dokumentaci na str. 5 (Programovy projekt ¢. TB0200MV026) uvedl, Ze
,predmétem verejné zakazky je uzavieni rémcové smlouvy v oblasti aplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci pro reSeni programového projektu ¢. TB0O200MV026 s nazvem ,Vyvoj
software pro popis archivalii na zakladé novych Zakladnich pravidel pro zpracovani archivalii
metodou PCP“, ktery predpoklada zapojeni vice ucastniki v ramci jednotlivych etap
a ¢innosti vymezenych rdmcovou smlouvou a projektem.

Soucdsti zadavaci dokumentace (Priloha P 08) je rdmcovd smlouva o poskytnuti podpory
(ddle jen ,rdmcova smlouva“), ze které vyplyvaji licen¢ni podminky k software (ddle jen
2SWY).

Z protokolu o otevirani obdlek ze dne 16.4.2014 vyplyv4, Ze zadavatel ve stanovené |haté
obdrzel devét nabidek.

Proti zadavacim podminkdm podal uchazec¢ ICZ dne 22.4.2014 zadavateli ndmitky, ve kterych
argumentuje, Ze licenéni podminky a zdkaz konkurence stanoveny v ndvrhu rdamcové
smlouvy jsou definovany zplsobem, ktery nejen vylucuje hospodarskou soutéz, ale také
omezuje jednotlivé Ucastniky v ¢innosti, ktera neni predmétem ramcové smlouvy.
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Zadavatel namitkdm uchazece ICZ po prezkoumani jejich oprdvnénosti nevyhovél,
rozhodnuti zadavatele o namitkach ze dne 30.4.2014 obdrZel uchaze¢ ICZ tentyZz den.
Vzhledem ktomu, Ze uchaze¢ nepovazoval rozhodnuti zadavatele o namitkach ucinéné
v souladu se zdkonem, podal dne 12.5.2014 navrh na zahajeni fizeni o prfezkoumani ukon
zadavatele (dale jen ,,ndvrh“) u Ufadu.

Ufad obdrzel navrh tého? dne a timto dnem bylo podle zdkona zahajeno spravni fizeni
o prezkoumani ukon(l zadavatele. Zadavatel obdrzel navrh rovnéz dne 12.5.2014.

Il. OBSAH NAVRHU

9.

10.

11.

12.

Navrhovatel ve svém navrhu na zahajeni spravniho fizeni mimo jiné uvadi, Ze predmét
verejné zakdazky a ucel jeho vyuziti je vymezen v rozporu s ustanovenim § 2 odst. 2 pism. g)
zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,,ZPVVI“) a licen¢ni podminky a zdkaz konkurence stanoveny
v ndvrhu rdmcové smlouvy jsou definovany zplisobem, ktery nejen vyluCuje hospodarskou
soutéz, ale také omezuje jednotlivé Ucastniky v Cinnosti, kterd neni predmétem rdmcové
smlouvy.

Podle jeho nazoru predmét verejné zakazky, resp. projektu, je definovan znacéné Siroce a
obecné, a to zejména zamyslenym cilem projektu. Navrhovatel si je plné védom, Ze se
v tomto pripadé nejednd o zakazku zaddvanou Cisté v reZimu zakona, ale Ze predmét verejné
zakdzky je soucasné regulovan ZPVVI a jedna se tak o zcela specificky druh zaddvaciho fizeni.
Navrhovatel se vSak neztotoZiuje se zadavatelem, ktery bagatelizuje dopad zdkona na tuto
verejnou zakazku pouze na procesni rovinu, nebot v pfipadé této verejné zakazky musi byt
zachovany i hmotnéprdvni podminky tohoto predpisu, zejména pak zdakladni zasady
zadavaciho fizeni vtélené do § 6 zakona, jakoZz i ostatni povinnosti stanovené timto
predpisem.

Navrhovatel je naddle presvédcen, Ze rozsah cinnosti, které jsou zahrnuty do rdmce
predmétu ramcové smlouvy a které jsou nezbytné pro naplnéni zakladnich cill projektu,
nekoresponduji s vysi poskytované podpory na uhradu zpUsobilych nakladd (tj. maximalni
hodnota zakdzek po dobu trvani ramcové smlouvy), a to predevsim v navaznosti na dalsi
pozadavky stanovené zaddvaci dokumentaci vefejné zakdzky. Navrhovatel tvrdi, Ze je
evidentni, Ze podpora uréend pro predmétny projekt pokryva jen velmi malou ¢ast nakladd
nezbytnych k dosaZeni cili projektu definovanych mj. zadavaci dokumentaci verejné zakazky.

Dale ma navrhovatel za to, Ze zadavatel nevymezil predmét verejné zakazky tak, aby bylo
nepochybné, jaky rozsah cinnosti bude predmétem jednotlivych zakdzek zadavanych
na zakladé rdamcové smlouvy. Dle nazvu a specifikace dopadUl projektu jakoz i z obchodnich
podminek (ndvrhu rdmcové smlouvy) vyplyva, Ze predmétem verejné zakazky je vyvoj
software pro popis archivalii, cemuz odpovida i klasifikace verejné zakazky CPV (72310000-1
- Zpracovani dat), nastaveni licencnich podminek, podminek predani zdrojovych kodl a
formulace zdkazu konkurence v ndvrhu ramcové smlouvy. Soucasné vsak zadavatel v rdmci
vymezeni pfedmétu verejné zakazky (str. 5 zadavaci dokumentace) specifikuje jednotlivé
¢innosti zahrnuté do vyzkumu, kde vSak primarné samotny vyvoj software chybi. V ramci
rozhodnuti o ndmitkach navrhovatele vSak zadavatel zdlraznuje, ze cilem projektu dle této
zadavaci dokumentace je hledat technické feSeni resp. najit vhodné technické feseni
pro realizaci pravidel. Navrhovatel poukazuje na to, Ze zadavatel v rozhodnuti o namitkach
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vyslovné uvadi (str. 3, 3. odstavec in fine rozhodnuti o ndamitkach), ze ,,Pokud by zadavatel
hodlal teoreticky provést vyvoj software, pak by se nejednalo o oblast védy a vyzkumu (a tedy
podporovatelnou vyzkumnou potrebu) a verejnd zakdzka (a tedy i zaddvaci dokumentace) by
vypadala jinak.” Navrhovatel na zakladé vySe uvedeného konstatuje, Zze zadavaci podminky
verejné zakdzky v podobé predlozené zadavatelem jsou zcela rozporné a predmét plnéni
neni fadné specifikovan ani z pohledu zdkona, ani z pohledu ZPVVI.

Navrhovatel dale uvadi, Ze zadavatel v ndvrhu ramcové smlouvy (¢l. 9 - Licence k software
acl. 10 - Testovani a predavani software) vymezuje licenéni prava k predmétu reSeni
projektu zpusobem a v rozsahu, ktery hospodarskou soutéZz v pfislusné oblasti nejen
omezuje (k ¢emuz dochazi v rdmci poskytovani podpory takrka vzdy), ale naprosto ji vylucuje
(poskytnuti vyhradni licence bez ¢asového, mnoiZstevniho, Uzemniho omezeni, zdrzeni se
vykonu prdva uzit software, zverejnéni kédu a jeho vynéti z ochrany informaci, predani
zdrojovych kédl k neomezenému uZiti, moZnost postoupeni licence na tfeti osoby,
poskytovani sublicenci, podtizeni software pod oteviené licence), a to trvale, coZ je v pfimém
rozporu s pozadavkem primérenosti omezeni, kterd v souvislosti s poskytovdanim podpory
volnou hospodarskou soutéz deformuji. Navrhovatel uvadi, Ze chape argumentaci zadavatele
v rozhodnuti o namitkach, kdy zadavatel objasfuje, Ze k naplnéni cilll projektu je nezbytné,
aby stat jakozto hlavni uzivatel vysledkd projektu nebyl svdzdn proprietdrnimi vazbami
tvlrcd pouzitého feseni, nevyporadal se vsak s namitkou navrhovatele, Ze zadavatelem
pfedpokladany rozsah poskytnuté podpory na uhradu zpUsobilych ndkladl dle jednotlivych
minitendr(l je zcela nelUmérny zamyslenym cillm projektu a zaddvaci dokumentaci
stanovenému rozsahu jednotlivych cinnosti, jez budou predmétem jednotlivych dil¢ich
zakazek dle ramcové smlouvy (minitendrl), a poZadovanym omezenim, kterd jsou
na uchazece v ramci jejich Ucasti na projektu kladena (a to i pfi zohlednéni vySe popsaného
rozporu ve vymezeni predmétu plnéni dle rdmcové smlouvy).

Navrhovatel dale poukazuje na to, Ze zadavatel v ramci zadavacich podminek verejné
zakdzky dale poZaduje, aby se uchazel, s kterym bude uzaviena smlouva na zdakladé
minitendru (pfijemce dotace) po dobu ucinnosti ramcové smlouvy a rok po jejim ukonceni
zdrzel vykonu cinnosti, ktera spociva pfimo ¢i nepfimo ve vytvareni software s podobnou
nebo shodnou funkcionalitou, coz by v ramci striktniho vykladu mohlo napf. znamenat zasah
do majetkovych prav k jeho stavajicim proprietarnim softwarovym resenim, kdy by mu bylo
znemoznéno po dobu trvani rdmcové smlouvy je dale rozvijet, nebot takova ¢innost ma
charakter vytvareni pocitacovych programd s obdobnou nebo shodnou funkcionalitou.
K této namitce navrhovatele zadavatel uvedl, Ze jim specifikovana konkurencni dolozka,
ktera je nedilnou soucdsti ramcové smlouvy, se vztahuje pouze na software vyvinuty v rdmci
verejné zakazky a nijak nezasahuje do prav k existujicim softwarovym fesenim ¢i moznostem
jejich rozvoje uUcastnikem a dale uvadi, Zze , prizkumem mezi archivy bylo zjisténo, Ze nikdo
Z nich podobny produkt stéZovatele nepouZivd, naopak podobné produkty jinych uchazeci
ztéto rdmcové smlouvy se v archivech vyskytuji.“ Tuto argumentaci zadavatele vsSak
navrhovatel odmita v obou jejich ¢astech a poukazuje nato, Ze konkurencni dolozka je
zaddvacimi podminkami verejné zakazky konstruovana doslovné takto (¢l. 12 odst. 1
Ramcové smlouvy o poskytnuti podpory): , Pfijemce nesmi po dobu ucinnosti této ramcové
smlouvy a 1 rok po skonceni ucinnosti této smlouvy vykondvat ¢innost spocivajici primo ci
nepfimo ve vytvdreni pocitacovych programd, které budou mit shodnou nebo podobnou
funkcionalitu jako software vytvdreny ¢&i upravovany pro poskytovatele na zdkladé této
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smlouvy.” Z této doslovné textace podle nazoru navrhovatele vyplyva, Ze neni pravdou
tvrzeni zadavatele, Ze konkurencni dolozka se vztahuje pouze na software vyvinuty v ramci
verejné zakazky (pomine-li se argumentace zadavatele, Ze se v ramci vefejné zakazky
nejednd o vyvoj software, ale hledani technickych feseni pro realizaci pravidel) a Ze ucastniky
v jejich Cinnosti nad rdmec plsobnosti predmétu plnéni verejné zakazky nijak neomezuje,
nebot konkurenc¢ni dolozka se vztahuje na jakoukoli ¢innost v oblasti vytvareni pocitacovych
program(, které budou mit shodnou nebo podobnou funkcionalitu (bez blizsiho vymezeni
takové funkcionality) jako software vytvafeny nebo upravovany pro zadavatele
(poskytovatele dotace) na zakladé ramcové smlouvy, a to bez jakékoli dalsi specifikace
a omezeni zdkazu. V reZzimu zdkazu konkurence se tak podle ndzoru zadavatele - s ohledem
na Sifi predmétu plnéni a zamysleny cil projektu - mize stat jakakoli ¢innost v oblasti rozvoje
a vyvoje software zaméreného na spisové sluzby, archivacni a archivni software, databazové
systémy, software pro spravu elektronického obsahu, a to i bez omezeni okruhu
potenciadlnich zdkaznik(i, kdy takto formulovany zdkaz konkurence se muzZe vztahovat
i na software napf. z oblasti spravy elektronického obsahu z oblasti zdravotnictvi, financi
apod., nebot i takovy software muize mit podobné funkcionality jako software vytvareny
na zdkladé vyse uvedené rdmcové smlouvy.

K pochybnostem zadavatele ohledné skutecnosti, zda je oprdvnénd namitka navrhovatele
ohledné jeho proprietarniho software a potencidlni Ujmy v podobé omezeni jeho
podnikatelské ¢innosti v disledku prevzatého zavazku zdkazu konkurence navrhovatel uvadi
nasledujici: ,Navrhovatel je vlastnikem (resp. vykonavatelem majetkovych prdv) celé fady
softwarovych feseni, do jejichz vyvoje a dalsiho rozvoje investoval nemalé usili a prostredky a
hodld je rozvijet i naddle. Z pohledu dotcené problematiky zaddvacimi podminkami
specifikovaného zdkazu konkurence se jednd napriklad o systém ICZ DESA, ktery zajistuje
dlouhodobé a divéryhodné uloZeni elektronickych dokumenti podle zdkona ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé, ndrodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby
(ERMS) a podle urovné technického reseni problematiky obvyklého v Evropské unii.
Konkurencni doloZzka se muZe dotknout i dalsich systému navrhovatele, jako je napr. aplikace
e-spis, moduldrni zdravotnicky informacni systém AMIS*H, u nichZ taktéZ nelze vyloucit
rozvoj obdobnych dil¢ich funkcionalit jako je zamysleny predmét verejné zakdzky.
Pro doplnéni navrhovatel uvddi, Ze jeho aplikace ICZ DESA je implementovdna v celé radé
instituci (napf. Cesky bdrisky ufad, Generdini feditelstvi cel, Karlovarsky kraj, Kraj Vysocina,
Kralovéhradecky kraj, Méstsky urfad Chomutov, Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj,
Plzerisky kraj, Revirni bratrskd pokladna, zdravotni pojistovna, Statutdrni mésto Brno,
Stfedocesky kraj, Ustecky kraj, Zlinsky kraj, ale napfiklad téZ na pracovisti Archivu mésta
Brna. Navrhovatel mad za to, Ze dalsi rozvoj tohoto jeho proprietdrniho systému, by mohl byt
potencidlné ohroZen prdvé v dusledku prevzeti zdvazku zdkazu konkurence v rozsahu, v jakém
byl tento zadavatelem vymezen zaddvacimi podminkami predmétné verfejné zakdzky. PFi
takto Sirokém vymezeni nelze vyloucit, Ze by kterykoli z ucastnikii ramcové smlouvy mohl
svou béznou cinnosti (tvorba a rozvoj software) tykajici se jeho dosavadnich produkti zdkaz
konkurence porusovat. V této souvislosti navrhovatel upozorriuje, Ze sdm zadavatel pfipousti
a v rozhodnuti o ndmitkdch uvddi, Ze i nékteri ostatni uchazeci disponuji proprietarnimi
resenimi, kterd jsou jiZz v jednotlivych archivech (tzn. u potencidlnich uZivatel( vysledki
projektu) implementovdna a tudiZ budou po dobu trvdni smlouvy a rok po jejim skonceni
zf'ejmé limitovdni ve vykonu své standardni podnikatelské Cinnosti, svych smluvnich zdvazki
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a dalsim rozvoji svych proprietdrnich reseni i takovi ostatni uchazeci, anizZ je to odivodnéno
ucelem verejné zakdzky. Tito uchazeci (véetné navrhovatele) jsou tudiz nedivodné omezeni
a znevyhodnéni, aniZ by existoval pro takové omezeni priméreny  ddvod.
Navrhovatel je presvédcCen, Ze tento postup je v rozporu s pravnim ramcem EU pro stdtni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci a pravidly pro zajisténi proporcionality ochrany
hospoddrské soutéze, kdy zadavatel automaticky vylucuje ve velmi siroce specifikované
oblasti hospoddrskou soutéZ za situace, kdy redlné ndklady prijemct na realizaci zamyslenych
cili projektu budou nesrovnatelné vyssi neZ rdmec poskytnuté podpory na thradu
zpusobilych ndkladd, avsak ucast na tomto projektu je smluvné eliminuje z hospodadrské
soutéZe v dané oblasti v pIném rozsahu”.

Navrhovatel je i naddle presvédéen, Ze predmét verejné zakazky a ucel jeho vyuziti je
vymezen v rozporu s ustanovenim § 2 odst. 2 pism. g) ZPVVI. Zadavatel v zadavaci
dokumentaci stanovil, e ,Reseni projektu jako aplikovany vyzkum bude probihat v letech
2014-2016 a tuto etapu hradi poskytovatel, jimZ je zadavatel, implementace v minimdlnim
rozsahu na vybranych pamétovych institucich se pocitd v dvou letech ndsledujicich a tato je
jiz pod odbornym dohledem gestora a jako komercni sluZba spojend s bezplatné dostupnym
softwarem jako vysledkem pilotniho projektu. Technicky by tak implementace méla byt
dostupnd pro fadu dalSich podniku (jde o podminky podpory a dodrZeni principu PCP), které
mohou nabizet sluZby a rozsifeni k volné dostupnému software (jako produktu PCP Software,
jako vysledek, umoZni tvorbu archivnich pomdicek v souladu s principy stanovenymi novymi
Zdkladnimi pravidly, jejich zpfistupnéni pomoci ndrodniho portdlu, vyménu dat se zahranic¢im
a zpracovdni archivdlii v digitdini podobé. Zpfistupnéni se bude tykat i pfevodu doposud
nezpristupnénych pomdicek v digitdlni podobé ve formatu SUZAP do aktudlniho vyménného
formdtu. UZivatelem vysledk( bude rada stdtnich i nestdtni archivi. ProtoZe bude software
distribuovdn bezplatné s vhodné zvolenou licenci k dalsimu uZiti, vznikd prostor
pro poskytovdni komercni sluzby uZivatelim vysledk(. Dalsi uZiti software vyvinutého
na ndklady stdatu nebude vdzdno na jednoho dodavatele”.

Navrhovatel ddle poukazuje na to, Ze podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. g) ZPVVI plati, ze
verejnou zakdzkou ve vyzkumu, vyvoji a inovacich se rozumi zakazka na sluzby v aplikovaném
vyzkumu, vyvoji nebo inovacich pro potfeby poskytovatele nebo spravniho uradu, ktery neni
poskytovatelem, pokud jsou tito jedinymi uZivateli vysledku (vyzkumu vyvoje a inovaci),
ktera je zadana pfijemci v ramci programu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci
postupem podle zdkona o verejnych zakazkdch a realizovdna na zdkladé smlouvy
o poskytnuti podpory podle tohoto zdkona, popfipadé na zdkladé rozhodnuti o poskytnuti
podpory, je-li pfijemce organizacni slozkou statu nebo organizacni jednotkou ministerstva,
zabyvajici se vyzkumem a vyvojem.

Dale navrhovatel argumentuje, Ze poskytnuti podpory v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
znamena vidy zasah do volné hospodarské soutéZe. Pfi jejim poskytovani je nezbytné
v ramci stanoveném pravidly EU pro poskytovani verejné podpory zajistit, aby naruseni
s ohledem na dosazeni stanovenych cilG podpory. Navrhovatel je presvédcen, Ze zamysleny
cil projektu, definice uzivatell vysledk( a vySe uvedena specifikace dalSiho vyuziti vysledk(
projektu jsou v rozporu s témito pravidly.
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Navrhovatel ma za to, ze mu v dasledku vySe uvedenych poruseni zakona ze strany
zadavatele dlvodné hrozi Ujma, nebot citovana poruseni zakona mohou vést k tomu, Ze
jakozto ucastnik ramcové smlouvy bude zcela nepfimérené a v rozporu s pravnimi predpisy
omezen na své podnikatelské cinnosti v mife zcela nekorespondujici se zamyslenymi cili
projektu a to zejména tim, Zze mu bude zamezeno vykonavat Cinnost, kterd je stéZzejnim
predmétem jeho Cinnosti a jez bezprostfedné nesouvisi s predmeétem plnéni verfejné zakazky.

S ohledem na vy$e uvedené navrhovatel navrhl, aby Utad prezkoumal napadené zaddvaci
fizeni a ve smyslu ustanoveni § 118 ZVZ uloZil ndpravné opatreni spocivajici ve zruseni
zaddvaciho fizeni na pfedmétnou verejnou zakazku.

Soucasné navrhovatel pozadoval, aby Ufad k zajisténi Géelu spravniho fizeni nafidil podle
§ 117 odst. 1 pism. a) zakona predbéiné opatfeni, jimZz zadavateli uloZi zdkaz ,uzavrit
smlouvu na plnéni verejné zakdzky pro uzavieni ramcové smlouvy o poskytnuti podpory -
programovy projekt ¢. TBO200MV026 ,,Vyvoj software pro popis archivdlii na zékladé novych

Zdkladnich pravidel pro zpracovdni archivdlii metodou PCP“ zverejnéné ve Veéstniku
vefejnych zakdzek 28.2.2014 pod ev. ¢. zakdzky 364529",

IIl. VYJADRENi ZADAVATELE K NAVRHU

22.

23.

24,

Zadavatel doruéil Uradu dne 23.5.2014 k pfedmétnému navrhu na zahdajeni spravniho Fizeni
vyjadreni, ve kterém uvadi, Ze nesouhlasi s ndzorem navrhovatele, Ze predmét verejné
zakdzky ve vyzkumu a vyvoji a Ucel jeho vyuZiti je vymezen v rozporu s ustanovenim § 2 odst.
2 pism. g) ZPVVI a argumentuje, Ze Program vefejnych zakdzek ve vyzkumu, experimentalnim
vyvoji a inovacich pro potfreby statni spravy ,BETA” je zaméren jak na potieby poskytovatell
verejné podpory, tak na potieby ustfednich orgdn( statni spravy a dalSich Ustfednich
spravnich uradd. Cilem programu je zdokonaleni soucasnych praxi, metodik, regulacnich
mechanismu, dozorovych Cinnosti, stejné jako ziskani novych poznatkd, dovednosti, sluzeb,
informacnich a fidicich produktld a postupl, které budou urceny pro vykon statni spravy
a povedou k vyssi inovativnosti, tj. ke zvySeni kvality, dovolujici zvysit udrzitelnost
a prosaditelnost, a téZ i ke zvySeni hospodarnosti této Cinnosti. Vykon statni spravy provadi
a odborného gestora projektu predstavuje Odbor archivni spravy a spisové sluzby (dale jen
,gestor”), ktery vykondva gesci Ministerstva vnitra v oblasti archivnictvi a spisové sluzby,
pricemz ukoly tohoto Odboru stanovi zakon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dvé provadéci vyhlasky, ¢. 645/2004 Sb. a ¢. 646/2004 Sb. V gesci
Ministerstva vnitra je mimo jiné fizeni odborné cinnosti Narodniho archivu a statnich
oblastnich archiv(, pficemz ostatni archivy metodicky usmérnuje v jejich ¢innosti.

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi, v platném znéni, uklada v oblasti zpracovani archivalii
povinnosti vSsem subjektdm, u kterych mohou archivélie v ramci jejich Cinnosti vznikat.
Na tyto povinnosti navazuje ¢innost rlznych druhd archivi a s tim spojend problematika
zpracovani archivalii. V souladu spravni Upravou a plsobnosti Ministerstva vnitra je tedy
Zadouci, aby zpracovani archivalii bylo provadéno v souladu se zakonem a efektivné, k ¢emuz
ma pomoci také metodika oboru archivni spravy a archivi v oblasti archivnictvi
a predarchivni péce i zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi, v€etné navazujicich provadécich
predpisa.

V letech 2007 - 2009 probihal v ramci resortniho programu vyzkumu a vyvoje vyzkumny
projekt VE2007200904 - ,,Moznosti a formy zpfistupnéni archivnich fond( nebo jejich ¢asti
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verejnosti v elektronické podobé", (2007-2009, MVO/VE). Projekt vytvotil navrh pravidel
pro zpracovani archivalii, prezentoval moznosti archivnich pom(cek. Projekt polozil zaklad
pro pripravu kodifikace, kterd probihala v letech 2010. Vystupem kodifikace jsou Zakladni
pravidla pro zpracovani archivniho materidlu, vydana 1.5.2013 Metodickym navodem ¢.
1/2013 Oboru archivni spravy a spisové sluzby Ministerstva vnitra, ¢j. MV-46913-1/AS-2013
(dale jen ,Zakladni pravidla®). Tato pravidla predstavuji vyznamny prostiedek k dosazeni
efektivniho vykonu statni spravy, nebot je v zajmu statu, aby vSechny subjekty vazané vyse
uvedenymi predpisy z oblasti archivnictvi postupovaly tak, aby archivdlie jako soucdst
narodniho kulturniho dédictvi plnici spravni, informacni, védecké a kulturni funkce
pro budoucnost, byly zachovany. Z tohoto dlvodu provadi stat regulaci i v oblasti
soukromych archivu, tfebaze takovych archivl je velmi malé mnozstvi.

K ndmitce navrhovatele, Ze zadavaci dokumentace nevymezuje predmét verejné zakazky
v souladu s poZadavky uvedenymi § 44 odst. 1 zdkona zadavatel uvadi, Ze se nejedna
o vefejnou zakazku administrovanou vyluéné v rezimu zdkona, nybrz o verejnou zakdzku
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich dle § 2 odst. 2 pism. g) ZPVVI (jejiz poskytovani je vdzano
na existenci programu), kterd je podle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c) z plsobnosti zdkona
vyloucena.

Ucelem projektu je nalezeni vhodného technického Feseni pro realizaci pravidel (jde
o védeckou potrebu, nikoliv o vyvoj software), pficemz zadavatel, jako poskytovatel podpory
v ramcové smlouvé konkretizoval zplsob, jakym hodld toto technické feSeni najit.
Prostfednictvim vyzev hodla vypisovat jednotlivé dil¢i ¢asti projektu k feSeni a nechat
zajemce o feSeni (uchazece o podporu) predkladat navrhy téchto reSeni (metoda PCP).
Oblast ¢innosti, které zadavatel bude k feSeni vyzadovat, je dostate¢né vymezena v ramcové
smlouvé, pricemz jednotlivé uvadéné cinnosti nelze vykladat oddélené, nybrz musi byt
vykladany v kontextu celého projektu, jelikoz tyto cinnosti jsou zpusobilymi naklady
ve smyslu § 2 odst. 2 pism. I) ZPVVI a jelikoz predmét kazdého minitendru bude konkrétné
vymezen v ramci dil¢ich projektd, k jejichZ reSeni bude zadavatel uchazece vyzyvat, pficemz
v ramci nich provadéné cinnosti sméfuji k dosazeni ucelu projektu - nalezeni vhodného
technického feseni.

Zadavatel k udajnému nepoméru rozsahu cinnosti nezbytnych k dosaZeni cili projektu
a podpory, kterd pokryva jen malou cast takovych nakladd, uvadi, Ze zadavatel jako
poskytovatel podpory hradi pouze zplsobilé naklady, nikoliv cenu vefejné zakazky. Cinnosti
vyjmenované v ramcové smlouvé tvori jen cast zpuUsobilych vydajd, a to sice nakladu
osobnich. Zadavatel stanovil maximalni hranici téchto osobnich nakladd, aby byl schopen
v rdmcové smlouvé urcit parametry pro uzavieni rdmcové smlouvy. Zadavatel argumentuje,
Ze pred stanovenim maximalni hranice pro zpUsobilé osobni naklady vychazel nejen z ¢astek
osobnich naklad(i z podobnych ¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci realizovanych
v ramci projektl podporenych zadavatelem, ale i z celkového prizkumu provedeného pred
vyhlasenim predmétné zakdzky ve vyzkumu a vyvoji na trhu, pficemz hodnoty maximalnich
osobnich zpuUsobilych ndkladl jsou pramérem zjisténych osobnich naklad(. Tento
predpoklad ostatné potvrzuje i skuteénost, Ze v rdmci 9 nabidek, které zadavatel obdrzel,
jsou nékteré pod touto hranici a z principu rdamcové smlouvy je zfejmé, Ze v ramci
minitendri mohou tyto osobni ndklady dale klesat. Tyto osobni naklady bude zadavatel
teprve uzndvat v ramci poskytovani podpory na jednotliva dilci feSeni vzesla z minitendru.
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K otazkdam souvisejicim s licenénimi podminkami a zdkazem konkurence zadavatel uvadi, ze
je opravnén stanovit takové vseobecné i licencni podminky, které mu vyhovuji. Dale
zadavatel argumentuje, Ze vybranému uchazeéi bude pfispéno na vyvoj pocitacového
programu (vyvoj software bude hrazen z verejnych zdroju) a zlstala-li by tomuto uchazeci
moznost ddle libovolné vyuzivat vysledky takového vyvoje, pficemz jini soutézitelé by ji
neméli, byla by tim evidentné narusena hospodarska soutéz. Zadavatel dale uvadi, Zze ma
v Umyslu, zejména s ohledem na zdsadu transparentnosti nakladani s vefejnymi prostredky,
vysledky Cinnosti zvefejnit a umoznit jejich vyuziti predem neomezenému okruhu subjekt(
za shodnych podminek (v¢etné jednotlivych uchazec(l). Vzhledem k tomu, musi byt tedy
zadavateli poskytnuta vyhradni a Siroka licence k vysledkiim cinnosti fizeni, véetné moZznosti
poskytovat podlicence, aby mohl uvedeny zdmér vibec realizovat.

Dale zadavatel tvrdi, Ze pokud by nepoZadoval poskytnuti Siroké licence, véetné moznosti
nasledné modifikovat vysledky c¢innosti, a naopak odboural poZadavky na dostupnost
a neomezenost poskytnuté licence, potom by moinym dusledkem bylo, Ze vzhledem
k autorskopravnim omezenim by vyvoj pomoci soutézni rdmcové smlouvy nebylo moziné
realizovat a Ze veskeré ndsledné Upravy by nemohly byt realizovdny formou oteviené
soutéze. Tim by doslo k neodlivodnénému a nepfipustnému zvyhodnéni uchazece vybraného
z predchazejiciho tizeni, coz by vedlo k nedodrzeni principd 3E pfi nakladani s verejnymi
prostredky.

Zadavatel déle poukazuje na to, e Ufad opakované rozhodl, 7e zadavatelé by se neméli
dostavat do situace, kdy by se nechavali svazovat podminkami poskytnuté licence
a autorskopravni regulaci tak, aby nasledné museli pro realizaci vefejnych zakazek aplikovat
jednaci fizeni bez uvefejnéni. K tomu poukazuje na rozhodnuti Ufadu, ¢j.: UOHS-
$108/2009/VZ-12163/2009/510/HOd, ze dne 15.10.2009, ve spojeni s rozhodnutim
o rozkladu, ¢j.: UOHS-R159/2009/VZ- 11166/2010/310-ASc, ze dne 22.07.2010, ve kterém
Ufad mimo jiné uvedl nasledujici: ,,Pokud licenéni smlouva neobsahuje ustanoveni
o mozZnosti dalsi upravy a zmény informacniho systému, vyraznym zptusobem se zhorsi
postaveni stdtni organizace pfi aktualizaci a podpore takového systému a zdroveri se sniZi
mozZnost zajistit bezpecné fungovani informacniho systému, negativni ekonomické dusledky
nepocitaje. V této souvislosti je vhodné podotknout, Ze i kdyby dila vznikla pri realizaci
predchozich verfejnych zakdzek byla "oznacena" za dila autorskd, mohl zadavatel postupovat
tak, Ze by zaddni predmétné verejné zakdzky upravil tim zptisobem, aby nebylo nutné vyuZit
predchozich dél (chranénych autorskym zdkonem), a to i bez podstatné zmény vysledného
plnéni verejné zakdzky za predpokladu, Ze by v ramci takového postupu nahradil celé ptvodni
stavajici programové vybaveni. V tom pripadé by zadavatel nepotfeboval svoleni nositele
autorskych prdv stdvajiciho programového vybaveni ke zméné a zpracovdni pivodniho
autorského dila, ponévadz by je nepouZil”.

Dale zadavatel uvadi, e Ufad v uvedeném rozhodnuti kritizoval nezadouci praxi, kdy je
jednaci fizeni bez uverejnéni uzivano v ICT zakazkach pravé z dlvodu ochrany autorskych
prav. Tomuto postupu se vsak zadavatel ma, pokud mozino, vyhnout. Zadavatel nesmi
nasledné pouzit jednaci fizeni bez uverejnéni z divodu, Ze pfed tim v rdmci predchozich
vefejnych zakdzek uzaviel nevhodné smlouvy na programové vybaveni, coz jej ,nuti”
nasledné pouizit jednaci fizeni bez uverejnéni. Takto totiZz zpravidla dochazi k poruseni
technologické neutrality (neexistence tzv. ,,open source”), coz ma za ndasledek nejen zhorseni
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postaveni zadavatele v nasledujicich tizenich, ale i mozné oslabeni garance dlouhodobého
pfistupu k udajim. Uziti jednaciho fizeni bez uverejnéni u takové zakazky muze zakladat
odpovédnost za spravni delikt dle § 120 odst. 1 pism. a) ZVZ. Zadavatel tedy musi jaksi
preventivné dbat o to, aby nevstupoval do nevhodnych smluvnich vztahu, a to napfiklad tim,
Ze si ve smlouvé nevymini poskytnuti vhodné licence.

Dale zadavatel poukazuje na to, Ze problematika takového postupu verfejného zadavatele,
ktery vede ke vzniku vyluéné pozice dodavatele v dalSich zadavacich Ftizenich, byla blize
rozvedena v rozhodnuti Ufadu ¢.: UOHS- $336/2010/VZ-15782/2010/510/HOd, ze dne
21.3.2011, kde Utad konstatoval, ,Ze prokdzdni existence divodu pro aplikaci § 23 odst. 4
pism. a) zdkona neni z obecného hlediska vdzdno pouze na predloZeni listiny ve formé
dokladu (napf. ochrannd zndmka, uZitny vzor, patent, licence), ale tyto objektivni divody
musi skutecné existovat, podminky pro aplikaci citovaného ustanoveni zdkona musi byt
naplnény fakticky.... Existenci podminek, na zdkladé nichZ Ize postupovat v jednacim fizeni
bez uverejnéni, nesmi zadavatel zplsobit sdm svym predchozim jedndnim. Zadavatel se
nemizZe sdm aktivné (Ci svou pasivitou) podilet na vytvdreni omezeni, od nichZ ndsledné
odvozuje mozZnost vyuliti jednaciho fizeni bez uvefejnéni.... Nelze pritom pfFipustit, aby
zadavatel postupoval tak, Ze bude nevyhnutelné, aby verejné zakdzky obdobného charakteru
realizovat vZdy ten samy uchazec”.

Zadavatel dale uvadi, e v jiném obdobném pfipadé tykajicim se informaénich systémd Urad
v rozhodnuti ¢j.: UOHS-R74,75/2011/VZ-17614/2011/310-ASc, ze dne 9.11.2011, odkazal
na rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 5. 11. 2002, €. j. 2 A 3/2002, ze kterého
vyplyva obecny zavér, Ze se v souvislosti s pouZitim jednaciho fizeni bez uverejnéni zadavatel
nemlZe dovolavat existence pouhého jediného dodavatele (pravné nebo fakticky)
schopného realizovat predmét verejné zakazky, paklize sdm tento ,stav exkluzivity” vytvoril,
a to navic teprve ve chvili, kdy jiz neni mozné nastalou situaci dostupnymi pravnimi
prostiedky zménit. Tento vysoce striktni pfistup, s nimz se ztotoznil i ESD napf.
v rozhodnutich ve véci C-199/85 Commission v. Italy, ve véci C-71/92 Commission v. Spain, Ci
ve véci C-385/02 Commission v. Italy, brani obchazeni ucelu zdkona nebot autorskopravni
ochrana pocitacovych programi ma zvlastni povahu. V pripadech, kdy je pocitacovy program
zhotovovan na zakazku pravnickou osobou, sice nese vétsinu nakladl objednatel, a presto ve
smyslu autorského zdkona majetkova prava vykondva dle soucasné autorskopravni Upravy
zhotovitel, a tedy je pravné problematické provadét zmény pocitacového programu bez
vyslovného ujedndni se zhotovitelem. Nelze se vSak v soucasné dobé vyhnout nutnosti
prizplsobeni funkcionality pocitadového programu do budoucna, tj. moznosti jeho zmén a
Uprav, nebot na rozdil od autorskych dél jsou pocitaCové programy ze své podstaty
dynamickymi systémy. Touto Uvahou se proto musi fidit kazdy zadavatel a mit ji na paméti
pfi uzavirani smluv na doddvky a provoz informacnich systémd.

Pokud se tyka konkuren¢ni dolozky, zadavatel argumentuje, Ze tato dolozka pUsobi vici
vsem uchazeclm o verejnou zakazku ve vyzkumu a vyvoji a nezaklada tak nerovnost mezi
jednotlivymi uchazedi. V otdzce posouzeni ddvodnosti konkurencni dolozky zadavatel
vychdazel z prlizkumu ucinéného mezi archivy, kterym bylo zjisténo, Ze zadny z oslovenych
archivd nepouzivd produkt navrhovatele, naopak produkty jinych uchazecli se v archivech
vyskytuji. Na trhu vSak patrné neexistuje softwarové rfeSeni nebo produkt, ktery by resil
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predmét tohoto projektu a disponuje-li timto snad navrhovatel, pak takovéto reseni nebylo
mozné z jeho produktové nabidky zjistit.

35. Konkurencni doloZzka se podle ndzoru zadavatele vztahuje pouze na software vyvinuty
v ramci predmétné zakazky ve vyzkumu a vyvoji a nijak nezasahuje do prav k existujicim
softwarovym feSenim ¢i moZnostem jejich rozvoje navrhovatelem. Jejim primarnim ucelem
je omezit moznost obchazeni ustanoveni o vyhradnosti licence udélené zadavateli ze strany
uchazecl, aby pfipadné uchazec zejména nemohl software vyvinuty v ramci verejné zakdzky
ve vyzkumu a vyvoji prezentovat napf. pod jinym ndzvem jako jiny pocitacovy program.
Navrhovatel vyklada zcela ucelové zakaz konkurence pfilis extenzivné a zneuZiva pfi tom
skutecnosti, Ze byla zvolena obecnéjsi formulace zakazu konkurence z divodu, Ze musi byt
pamatovano i na zminény pfipad obchazeni dolozky, tj. napf. pokud se obdobny program
pouze jinak nazve.

36. Zadavatel proto s ohledem na shora uvedené navrhl, aby Ufad navrh na pfezkoumani Gkond
zadavatele, jakoZ i ndvrh na vydani predbézného opatfeni zamitl.

IV. PRUBEH SPRAVNIHO RIiZENi

37. Ucastniky spravniho tizeni podle § 116 zakona jsou
o) zadavatel,
o navrhovatel.

38. Zahdjeni spravniho Fizeni oznamil Ufad uc&astnikim fizeni piipisem ze dne 28.5.2014
¢. j. UOHS-5407/2014/VZ-10936/2014/511/ABr. Soucasné vydal Utad usneseni €. j. UOHS-
S407/2014/VZ-11028/2014/511/ABr ze dne 28.5.2014, v némz stanovil Gcéastnikim Ffizeni
mimo jiné Ihdtu, v niz byli opravnéni navrhovat dikazy, ¢i Cinit jiné navrhy a vyjadrit své
stanovisko.

39. Dne 6.6.2014 Ufad vydal rozhodnuti ¢.j. UOHS-S407/2014/VZ-12066/2014/511/ABr, kterym
zamitl ndvrh na vydani pfedbézného opatreni, spocivajici v uloZeni zakazu uzavfit smlouvu.

40. Dale Ufad vydal dne 13.6.2014 usneseni ¢. j. UOHS-S407/2014/VZ-12624/2014/511/ABr,
v némz stanovil Ucastniklm fizeni Ihtu k vyjadreni se k podkladiim rozhodnuti.

41. Na zakladé usneseni ¢C. j. UOHS-S407/2014/VZ-12624/2014/511/ABr ze dne 13.6.2014 Ufad
neobdrzZel Zadna vyjadreni ucastnikl fizeni.

V. ZAVERY URADU

42. Ufad prezkoumal na zékladé & 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pFipad ve viech
souvislostech a po zhodnoceni vsech podkladl, zejména zadavaci dokumentace a na zakladé
vsech zjisténych skutecnosti rozhodl o zamitnuti navrhu navrhovatele, nebot navrh podle
§ 118 odst. 5 pism. d) zdkona nesméruje proti postupu, ktery je zadavatel povinen dodrzovat

v zaddvacim Fizeni na predmétnou vefejnou zakdzku. Ke svému rozhodnuti uvadi Urad
nasledujici rozhodné skutecnosti.

Posouzeni postaveni zadavatele podle zdkona a podle ZPVVI

43. Podle § 36a ZPVVI byla zfizena Technologickd agentura Ceské republiky, kterd je podle
odst. 2 citovaného ustanoveni organizacni slozkou statu a spravcem rozpoctové kapitoly, je

11



44.

45.

C.j.: UOHS-5407/2014/VZ-16723/2014/511/ABr

samostatnou uUcetni jednotkou a hospodafi samostatné s Ucelovymi a instituciondlnimi
prostfedky pridélenymi zdkonem o statnim rozpoctu Ceské republiky.

Z ustanoveni § 36a odst. 3 ZPVVI vyplyva, 7e Technologickd agentura Ceské republiky
zabezpeduje:

a) pripravu a realizaci programu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci véetné programu
pro potfeby statni spravy, vefejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich na podporu
projektl a zaddvani verejnych zakdzek,

b) hodnoceni a vybér navrhl programovych projektd,

c) poskytovani ucelové podpory na feSeni programovych projektll na zdkladé smluv o
poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory,

d) kontrolu plnéni smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory a
cerpani ucelové podpory,

e) hodnoceni a kontrolu pribéhu feseni a plnéni cili programovych projektt a kontrolu jimi
dosazenych vysledkd,

f) zpracovani navrhu vydajd Technologické agentury Ceské republiky a zprav o jeji ¢innosti,

g) poradenstvi fesSitelim projekt(l a uzZivatellm vysledkd aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci, zejména v oblasti pravni, finanéni a ochrany dusevniho vlastnictvi,

h) podporu komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym sektorem a podilové
financovani programovych projektd,

i) jednad s pfrislusnymi organy Ceské republiky nebo Evropské unie v otdzce posuzovani
slucitelnosti poskytované podpory se spole¢nym trhem,

j) spolupraci s obdobnymi zahrani¢nimi agenturami.

Na zdkladé uvedeného Ufad uzavira, 7e ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a) zdkona je
Technologicka agentura Ceské republiky vefejnym zadavatelem.

Posouzeni predmétné verejné zakazky podle zakona
zjisténi vyplyvajici z dokumentace o verejné zakdzce

46.

47.

48.

Zadavatel v zaddvaci dokumentace pro uzavieni ramcové smlouvy o poskytnuti podpory vice
uchazec¢lim v rdmci projektu Programovy projekt ¢. TB0200MV026 s nazvem ,,Vyvoj software
pro popis archivalii na zakladé novych Zakladnich pravidel pro zpracovani archivalii metodou
PCP“ (dale jen ,Vyvoj software metodou PCP“) uved|, Ze ocekdvana predpokladand reseni
dle tohoto smluvniho rdmce budou posuzovana v ndvaznosti na ZPVVI a v souladu se
zakonem.

Dale zadavatel v zadavaci dokumentaci uved|, Ze predmétem verejné zakazky je uzavieni
ramcové smlouvy v oblasti aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci pro feSeni programového
projektu ¢. TB0200MV026 s nazvem ,Vyvoj software pro popis archivalii na zakladé novych
Zakladnich pravidel pro zpracovani archivalii metodou PCP“, ktery predpoklada zapojeni vice
Ucastnikd v ramci jednotlivych etap a ¢innosti vymezenych rdmcovou smlouvou a projektem.

Dale zadavatel uvedl, Ze ,konkrétné tento vyzkum bude realizovdn v oblasti informacnich
technologii, zejména:

1. Tvorba analyz v oblasti ICT, priprava ICT dokumentaci, provddéni oponentur a
rozbor( ICT feSeni, reseni podpurnych ICT procesl, tvorba uZivatelskych
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49.

50.

51.

52.

53.

C.j.: UOHS-5407/2014/VZ-16723/2014/511/ABr

dokumentaci, ostatni doplrikové Cinnosti v oblasti ICT (tvorba produktovych strdnek,
marketingové aktivity).
2. Modelovadni business procest, analyzy procesu, analyzy ndvaznosti, organizacni
preruseni a mozné navazujici ndvrhy uZivatelskych scéndrd.
3. Reseni ndvrhi uZivatelského rozhrani.
4. Ndvrhy testovacich scéndri, testovacich procesu, testovdni pouZitelnosti,
testovdni funkcénosti.
5. Ndvrhy a feseni architektury, technologii, ndvrh a programovdani funkénich vzorka
nebo prototypl a dokoncovaci programové prdce v rtiznych programovacich jazycich
dalsi c¢innosti nezbytné k dosaZeni ucelu pilotniho ,Vyvoj software pro popis
archivdlii na zdkladé novych Zdkladnich pravidel pro zpracovadni archivdlii metodou
PCP.
Blizsi popis pfedmétu plnéni je stanoven v oddilu ,Specifikace verejné zakdzky“ obsaZzeném
v této zaddvaci dokumentaci, jako i jejich jednotlivych pfilohdch”.

Dale zadavatel specifikoval Obchodni a platebni podminky k realizaci projektu vcetné
ostatnich skutecnosti, odpovédnosti za provedena plnéni v zdvazném ndvrhu rdmcové
smlouvy, smlouvy o poskytnuti podpory a vSeobecnych podminkach - ptilohach P08, P09 a
P13 zaddvaci dokumentace.

Soucasné zadavatel uvedl, Ze uzavie rdmcovou smlouvu se vSsemi uchazeci, ktefi prokazi
kvalifikaci a jimi uvedené nabidkové maximalni ceny zpUsobilych nakladd za ¢innosti 1 az 5
neprekroci limity uvedené v ramcové smlouvé. Pocet ucastnikll ramcové smlouvy neni
omezen. Minimalni pocet ucastniki ramcové smlouvy jsou 3.

Zadavatel v zadavaci dokumentaci na str. 10 uved|, Ze bude na zakladé této ramcové smlouvy
vyzyvat uchazece k podavani navrha reSeni (nabidek) tak, Ze jim zasSle pisemnou vyzvu
k podani nabidek na plnéni verejné zakdzky - podani navrhd feseni (minitendr). Vyzva bude
zejména obsahovat identifikaci poskytovatele, konkrétni vymezeni predmétu projektu -
verejné zakazky (dale také ,zadani“), lh(tu a misto pro podani nabidek (ndvrhi reseni),
zpUsob podani nabidek, misto a dobu plnéni, hodnotici kritéria a zplisob hodnoceni, uznané
naklady ¢i minimalni nebo maximalni hodnotu, jakoZ i dalsi podminky podani nabidek a dalsi
podminky minitendru. Zadavatel je opravnén si ve vyzvé vyminit i opci plnéni a jeji
podminky.

Zakladnim hodnoticim kritériem v minitendru bude ekonomicka vyhodnost ndvrhu reseni.
Za tim ucelem zadavatel stanovil dil¢i kritéria s uvedenim jejich vahy.

Dale zadavatel specifikoval predmét verejné zakazky v zadavaci dokumentaci na str. 13
nasledujicim zplsobem:

Verejna zakazka se zaddvd v ramci Programu vefejnych zakdzek ve vyzkumu,
experimentdlnim vyvoji a inovacich pro potfeby statni spravy BETA (ddle jen ,program
BETA”), vydana 1. kvétna 2013 Metodickym navodem ¢. 1/2013 odboru archivni spravy
a spisové sluzby Ministerstva vnitra, ¢. j. MV-46913-1/AS-2013] podle zakona a bude
realizovana na zakladé smlouvy/rozhodnuti o poskytnuti podpory podle ZPVVI. U&elova
podpora bude poskytovdna formou dotace z vydajd statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj

ainovace pravnickym a fyzickym osobam nebo presunem prostiedkd statniho rozpoctu
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55.
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pomoci rozpoétového opatieni organizacnim slozkdm statu nebo Uhradou za probéhlé dil¢i
plnéni jako sluzby dle uzaviené ramcové smlouvy.

Zadavatelem vybrany nejvhodnéjsi uchaze¢ nebo uchazeci budou plnit predmét verejné
zakazky realizaci projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci dle § 2 odst. 2 pism. i) ZPVVI a stanou se
prijemci podpory dle § 2 odst. 2 pism. c) téhoz zdkona. Poskytovatel bude ve smlouvé
uveden jako poskytovatel podpory dle § 2 odst. 2 pism. a) ZPVVI. Navrhy feSeni musi byt
v souladu s uvedenym popisem projektu.

Vybrani uchazedi, ktefi budou na zakladé smlouvy/ rozhodnuti o poskytnuti podpory podle
ZPVVI realizovat projekt, jsou povinni pfi jeho realizaci postupovat v souladu s ramcovou
smlouvou, smlouvou/ rozhodnutim o poskytnuti podpory, platnou a Uc¢innou pravni Upravou,
vSeobecnymi podminkami.

Dale zadavatel v zadavaci dokumentaci upresnil, Ze z hlediska kategorie ¢innosti se jednd o
aplikovany vyzkum a program s identifika¢nim kédem TB byl schvélen usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 54 dne 19. 1. 2011, ve znéni pozdéjsSich zmén.

Kcili projektu (str.14 zadavaci dokumentace) zadavatel uvedl, Ze ,v letech 2007-2009
probihal vyzkumny projekt VE20072009004 - MoZnosti a formy zpristupnéni archivnich fondi
nebo jejich cCdsti verejnosti v elektronické podobé (2007-2009, MVOA/E). Projekt vytvoril
ndvrh pravidel pro zpracovdni archivdlii, prezentoval moZnosti archivnich pomtcek dle XML
schématu (dostupného volné na strdnkdch MV CR). Projekt poloZil zdklad pro pfipravu
kodifikace, kterd probihala v letech 2010-2013. Vystupem kodifikace jsou Zdkladni pravidla
pro zpracovdni archivdlii3 (ddle jen ,Zdkladni pravidla®). Cilem Zdkladnich pravidel je, jako
metodického ndvodu, sjednoceni archivniho popisu tak, aby bylo moZné vymériovat
informace o archivdliich nejen mezi pamétovymi institucemi Ceské republiky, ale
ivmezindrodnim méritku. Podkladem pro vznik zdkladnich pravidel je tak rfada
mezindrodnich standard( (zejm. ISAD(G), ISAAR(CPF), EAD, EAC a METS), standardy archivi
v CR a datovych zdroji.

Predmétem resSeni vyzkumné potieby metodou PCP je hleddni takového technického reseni
pro realizaci zdkladnich pravidel, aby bylo vysledné resSeni (jako software) dostupné a
udrZitelné v rdmci riiznych typti pamétovych instituci v CR. Mélo by jit o technické reseni,
které bude samostatné provozovatelné nebo implementacné integrovatelné do jiného
informacniho systému, ktery pouZivd pamétova instituce rizné velikosti. Souc¢asné technické
reseni musi reflektovat komunikacni rozhrani nad datovymi zdroji pfipravovanych v rédmci
ndrodniho digitdiniho archivu (ddle jen ,NDA”) pri Ndrodnim archivu a ddle umozZnit i
komunikaci se zahranicnimi datovymi zdroji. Soucdsti poZadavki bude také zajisténi
dostupnosti udaji z doposud nezpristupnénych archivnich pomicek v digitdlni podobé
ve formdtu SUZAP do navrieného vyménného formdtu.

Reseni projektu jako aplikovany vyzkum bude probihat v letech 2014-2016 a tuto etapu hradi
poskytovatel, jimZ je zadavatel, implementace v minimdlnim rozsahu na vybranych
pamétovych institucich se pocitd v dvou letech ndsledujicich a tato je jiz pod odbornym
dohledem gestora a jako komeréni sluzba spojend s bezplatné dostupnym softwarem jako
vysledkem pilotniho projektu. Technicky by tak implementace méla byt dostupnd pro radu
dalsich podniki (jde o podminky podpory a dodrZeni principu PCP), které mohou nabizet
sluzby a rozsifeni k volné dostupnému software (jako produktu PCP).
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Cilem projektu je tedy najit vhodné technické feseni pro realizaci metodiky - vyse uvedenych
zdkladnich pravidel v pomérné technicky rozlicném prostredi jednotlivych archivi”.

Soucasné zadavatel uvedl, Ze projektem budou naplnény cile programu BETA tj. zvySeni
efektivity archivnictvi. Software, jako vysledek, umozni tvorbu archivnich pomucek v souladu
s principy stanovenymi novymi Zakladnimi pravidly, jejich zpfistupnéni pomoci narodniho
portadlu, vymeénu dat se zahrani¢im a zpracovani archivalii v digitdlni podobé. Zpfistupnéni se
bude tykat i pfevodu doposud nezpfistupnénych pomucek v digitdlni podobé ve formatu
SUZAP do aktudlniho vyménného formatu. UZivatelem vysledk( bude fada statnich i nestatni
archivi. ProtozZe bude software distribuovan bezplatné s vhodné zvolenou licenci k dalSimu
uziti, vznika prostor pro poskytovadni komeréni sluzby uZivateldm vysledk(. Dalsi uZiti
software vyvinutého na ndklady statu nebude vazano na jednoho dodavatele.

Zadavatel v bodé 7. zaddvaci dokumentace uved| pfedpokladané uZivatele projektu ,Narodni
archiv, statni oblastni archivy, archivy Uzemné samospravnych celkd, specializované archivy,
soukromé archivy, bezpecnostni archivy, muzea, galerie, pamatniky, védecké a vyzkumné
instituce a vysoké Skoly, které maji v drzeni archivalie”.

Relevantni ustanoveni zakona

58.

59.

Podle § 18 odst. 1 pism. c) zdkona zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zakona
verejné zakazky, jestlize jejich predmétem jsou sluzby ve vyzkumu a vyvoji 19) (poznamka pod
¢arou €. 19 odkazuje na ZPVVI), s vyjimkou ptipadu, kdy cena za provedeni vyzkumu a vyvoje
je hrazena vyluéné zadavatelem a zadavatel je jedinym uZivatelem vysledk( vyzkumu a
vyvoje.

Podle § 118 odst. 5 pism. d) zdkona Ufad navrh zamitne, pokud ndvrh nesméfuje proti
postupu, ktery je zadavatel povinen dodrzovat podle tohoto zakona v zaddvacim fizeni nebo
v soutézi o navrh.

Relevantni ustanoveni ZPVVI

60.

Ustanoveni § 2 odst. 1 ZPVVI vymezuje zadkladni pojmy a uvadi, Ze pro ucely tohoto zdkona se
rozumi

a) zdkladnim vyzkumem teoretickd nebo experimentalni prace provadénd zejména
za Ucelem ziskani novych védomosti o zakladnich principech jevli nebo pozorovatelnych
skutecnosti, ktera neni primarné zamérena na uplatnéni nebo vyuZiti v praxi,

b) aplikovanym vyzkumem teoretickd a experimentalni prace zamérend na ziskani novych
poznatkll a dovednosti pro vyvoj novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobk(, postupt
nebo sluzeb,

c) experimentalnim vyvojem ziskdvani, spojovani, formovdni a pouZivani stavajicich
védeckych, technologickych, obchodnich a jinych pfislusSnych poznatki a dovednosti
pro ndvrh novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkl, postupl nebo sluzeb (dale jen
Ilvylvoj”)l

d) inovacemi zavedeni novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobki, postupl nebo sluzeb
do praxe, s tim, Ze se rozlisuji:
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1. inovace postupu, kterymi se rozumi realizace nového nebo podstatné zdokonaleného
zpusobu vyroby nebo poskytovani sluzeb, véetné vyznamnych zmén techniky, zafizeni nebo
programového vybaveni,

2. organizacni inovace, kterymi se rozumi realizace nového zplisobu organizace obchodnich
praktik podnikd, pracovist nebo vnéjsich vztah(.

Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. g) ZPVVI stanovi, Ze pro ucely poskytovani podpory je vefejnou
zakdzkou ve vyzkumu, vyvoji a inovacich zakazka na sluzby v aplikovaném vyzkumu, vyvoji
nebo inovacich pro potfeby poskytovatele nebo sprdvniho ufadu, ktery neni
poskytovatelem, pokud jsou tito jedinymi uZivateli vysledku podle pismene § 2 odst. 2
pism. k) ZPVVI, ktera je zadana pfijemci v rdmci programu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci postupem podle zakona o verejnych zakdzkach a realizovana na zdkladé smlouvy
o poskytnuti podpory podle tohoto zakona, popfipadé na zakladé rozhodnuti o poskytnuti
podpory (§ 9 odst. 5 a 6 ZPVVI), je-li pfijemce organizacni slozkou statu nebo organizacni
jednotkou ministerstva, zabyvajici se vyzkumem a vyvojem (dale jen ,verejna zakdzka VV“).

Ustanoveni ZPVVI v § 2 odst. 2 pism. k) stanovi, Ze vysledkem vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou

1. v zékladnim vyzkumu nové védomosti o zakladnich principech jev(i, procesi nebo
pozorovatelnych skutecnosti, které jsou publikovany podle zvyklosti v daném védnim oboru,
2. v aplikovaném vyzkumu nové poznatky a dovednosti pro vyvoj vyrobkl, postupl nebo
sluzeb, poznatky a dovednosti uplatnéné jako vysledky, které jsou chranény podle zakon(
upravujicich ochranu vysledkd autorské, vynalezecké nebo obdobné ¢innosti nebo vyuZivané
odbornou verejnosti ¢i jinymi uZivateli, nebo poznatky a dovednosti pro potieby
poskytovatele, vyuZité v jeho Cinnosti, pokud vznikly pfi pInéni vefejné zakdazky,

3. ve vyvoji ndvrhy novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobk(, postupl nebo sluzeb,

4. v inovacich nové nebo podstatné zdokonalené vyrobky, postupy nebo sluzby, zavedené do
praxe, (dale jen ,vysledek”).

Prdvni posouzeni

63.

64.

Ufad k vymezeni vefejné zakazky VV uvadi, 7e zdkon rozliSuje mezi vefejnou zakazkou
na sluzby ve vyzkumu a vyvoji, kdy cena za provedeni vyzkumu a vyvoje je hrazena vyluéné
zadavatelem a zadavatel je jedinym uZivatelem vysledk(i vyzkumu a vyvoje a vefejnou
zakdzkou na sluzby ve vyzkumu a vyvoji, kdy cena za provedeni vyzkumu a vyvoje je hrazena
zadavatelem a zadavatel neni jedinym uzivatelem vysledkd vyzkumu a vyvoje.

K predmétu plnéni $etfené vetejné zakazky Urad uvadi, e predmét pInéni je nutné vykladat
z celého kontextu zaddvaci dokumentace, tj. z programového projektu ¢. TB0200MV026
,Vyvoj software pro popis archivalii na zdkladé novych Zakladnich pravidel pro zpracovani
archivdlii metodou PCP“, rdamcové smlouvy a vSeobecnych podminek, ze kterych
jednoznacné vyplyva, jak je uvedeno v bodech 46. az 56. tohoto odivodnéni, Ze se jednd
o vefejnou zakdzku ve smyslu § 2 zadkona ZPVVI. Proto Ufad nesouhlasi s nazorem
navrhovatele, ktery chape predmét verejné zakazky izolované a odkazuje pouze
na jednotlivé aspekty predmétu plnéni, kdyz uvadi, Ze ,zadavatel na str. 5 zaddvaci
dokumentace specifikuje jednotlivé cinnosti zahrnuté do vyzkumu, kde vsak primdrné
samotny vyvoj software chybi”.
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K této argumentaci navrhovatele Ufad uvadi, e na strané 5 zadavaci dokumentace je
v odstavci VYMEZEN{ PREDMETU VEREINE ZAKAZKY uvedeno ,,BliZ$i popis pfedmétu pinéni je
stanoven v oddilu Specifikace vefejné zakdzky obsaZzeném v této zaddvaci dokumentaci, jako i
jejich jednotlivych pfilohdch”. To znamend, e pFi posouzeni pfedmétu plnéni musi Ufad
vychazet i z dal3ich ustanoveni zaddvaci dokumentace tedy i z oddilu SPECIFIKACE VEREJNE
ZAKAZKY (str. 13), kde se uvadi, Ze ,vefejnd zakdzka se zaddvd v rdmci programu verejnych
zakdzek ve vyzkumu, experimentdlnim vyvoji a inovacich pro potreby stdtni sprdvy ,,BETA”
podle ZVZ a bude realizovana na zdkladé smlouvy/rozhodnuti o poskytnuti podpory podle
ZPVWVI. Ucelovd podpora bude poskytovdna formou dotace z vydaji stdtniho rozpoétu
na vyzkum, vyvoj a inovace prdvnickym a fyzickym osobdm nebo presunem prostredku
stdtniho rozpoltu pomoci rozpoctového opatreni organizacnim sloZzkdm stdtu nebo uhradou
za probéhlé dilci plnéni jako sluZby dle uzaviené rdmcové smlouvy”, a z pfiloh zadavaci
dokumentace. Pro posouzeni pfredmétu plnéni neni proto rozhodujici pouze text uvedeny
na str. 5 zadavaci dokumentace, ktery vymezuje v bodech 1., 2., 3., 4., 5. oblasti, ve kterych
bude vyzkum zejména realizovan, ale itext rdmcové smlouvy, kterd je soucasti zadavaci
dokumentace (pfiloha P 08), kde se uvadi povinnosti smluvnich stran v souvislosti
s dispozicemi s licenci k SW pfi feSeni projektu (¢l. 9) a povinnosti pfi testovanim SW (¢l. 10).

Urad pfi posuzovani predmétu vefejné zakadzky vychazel zcelého rozsahu zadavaci
dokumentace, jak uvedeno vyse, a ze specifického postaveni zadavatele, ktery byl zfizen
podle § 36a odst. 3 pism. a ZPVVI za ucelem pfipravy a realizace programu aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci véetné program( pro potreby statni spravy, verejnych soutézi
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich na podporu projektli a zadavani verejnych zakazek, pricemz
v piipadé zaddvani vefejnych zakazek musel Utad vychazet z ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c)
zakona, které urcité verejné zakazky ve vyzkumu a vyvoji z plsobnosti zakona vyslovné
vyjima.

Ze zadavaci dokumentace, bodu 7. tykajicitho se predpokladanych uzZivatell vysledk
projektu podle nazoru Uradu jednoznaéné vyplyva, ze uzivateli budou ,Ndrodni archiv, stdtni
oblastni archivy, archivy tuzemné samosprdvnych celkt, specializované archivy, soukromé
archivy, bezpecnostni archivy, muzea, galerie, pamdtniky, védecké a vyzkumné instituce a
vysoké skoly, které maji v drZeni archivdlie”. Zavér, Zze zadavatel nebude jedinym uZivatelem
vysledkl vyzkumu a vyvoje lze vyvodit i z ustanoveni ramcové smlouvy, a to z ¢l. 9, ve kterém
je uveden Siroky rozsah licence [Licence k software je poskytovana ke vsem zpUsobUm uziti.
Licence k software je poskytovana bez izemniho a mnoZstevniho omezeni. Zadavatel nabyva
licenci okamzikem vytvoreni software, nejpozdéji vSak zpfistupnénim software zadavateli.
Doba licence k software neni ¢asové omezena. Zadavatel muze licenci k software podle této
smlouvy postoupit treti osobé. Zadavatel mize oprdvnéni tvofici soucdst licence k software
zcela nebo z¢asti poskytnout treti osobé (poskytovat podlicence k software). Uchazec
a prijemce dotace souhlasi s tim, Ze zadavatel mizZe poskytovat podlicence k software
i za standardizovanych licen¢nich podminek vyuzivanych pro distribuci Open Source software
¢i free software. Nabyvatelé podlicence k software nemusi uvadét informace o pfijemcil].

Pro Uplnost Ufad uvadi, Ze namitkami navrhovatele tykajicimi se vy$e podpory, rozsahem
pozadované licence k predmétu plnéni atd., se z divodl procesni ekonomie nezabyval,
nebot zkoumal pouze podminky naplnéni ustanoveni v § 18 odst. 1 pism. c) zakona.
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Jestlize z vySe uvedeného vyplyva, Ze Setfend verejna zakazka byla zadavana (jak vyplyva
ze zaddvaci dokumentace, resp. i zjejich pfiloh) v rdmci programu verejnych zakdazek
ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich pro potfeby statni spravy a jedinym
uZivatelem vysledkl vyzkumu a vyvoje nebude pouze zadavatel, Ufad konstatuje, 7e podle
§ 18 odst. 1 pism. c) zdkona se na Sefenou verejnou zakdzku vztahuje vyjimka z obecné
plUsobnosti zakona, podle které zadavatel nebyl povinen zaddvat predmétnou verejnou
zakédzku podle zdkona. V takovém pFipadé ma Utad za to, Ze je pro tento zavér irelevantni, ze
se zadavatel rozhod| zadat zakazku v zadavacim fizeni uvedeném v § 21 odst. 1 pism. a)
zakona, nebot takovym zpUsobem nelze zaloZit osobni pUsobnost zdkona o verejnych
zakdzkach pro zadani pfezkoumavané verejné zakazky , Vyvoj software pro popis archivalii na
zakladé novych Zakladnich pravidel pro zpracovani archivalii metodou PCP“.

ProtoZze ndvrh navrhovatele sméfuje proti postupu zadavatele, ktery neni povinen
v zaddvacim fizeni na $etfenou vefejnou zakdzku dodriovat postup podle zakona, Urad

rozhodl podle § 118 odst. 5 pism. d) zdkona o zamitnuti navrhu, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodafské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad
se podava s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zlstal spravnimu organu a aby
kazdému Gcastniku fizeni mohl UFad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Michal Kobza

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrizi:

1.
2.

JUDr. Karel Zuska, advokat, ev. ¢. CAK 1137, Radlicka 1C/3185, 150 00 Praha 5
Mgr. Petra Koutna, advokatka €. reg. CAK 11082, AK Kostelni 6, 170 00 Praha 7

Vypraveno dne: viz otisk uredniho razitka na postovni obalce nebo ¢asovy udaj na obalce datové
zpravy
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