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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

UOHSX006BYPU

USNESENI

C.j.: UOHS-S667/2014/VZ-18251/2014/523/MLi Brno: 24. zari 2014

v

Ufad ochranu hospodarské soutéie pfislusny podle § 112 zadkona & 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi, ve spravnim Fizeni zahdjeném
dne 18. 8. 2014 na ndvrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

° zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo prace a socidlnich véci, ICO 00551023, se sidlem
Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2,

° navrhovatel — 02 Czech Republic a.s., ICO 60193336, se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22
Praha 4, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 8. 8. 2014 Tomasem
Pfefferem, ICO 87705508, misto podnikdni Sermi¥ska 2378/3b, 169 00 Praha 6,

ve véci zdméru zadat verejnou zakazku ,Zajisténi rozvoje komunikacni a systémové infrastruktury
MPSV_IL.“ v jednacim fizeni bez uverejnéni, kdy oznameni o dobrovolné prihlednosti ex ante bylo
uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 1. 7. 2014 pod ev. ¢. 491220,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 66 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, zastavuje, nebot navrh navrhovatele — 02 Czech Republic a.s., ICO 60193336,
se sidlem Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 — ze dne 18. 8. 2014 se stal zjevné
bezpredmétnym.

ODUVODNENI

1. Utfad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Ufad“) jako organ pfisluiny podle § 112
zakona €. 137/2006 Sbh., o verejnych zakdazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen
»zakon), k vykonu dohledu nad zadavanim verejnych zakdzek, obdrzel dne 18. 8. 2014 od
navrhovatele — 02 Czech Republic a.s., ICO 60193336, se sidlem Za Brumlovkou 266/2,
140 22 Praha 4, ve spravnim fizeni zastoupena na zdkladé plné moci ze dne 8. 8. 2014
Tomasem Pfefferem, ICO 87705508, misto podnikdni Sermifska 2378/3b, 169 00 Praha 6

- URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
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(dale jen ,,navrhovatel") — ndvrh na zahdjeni fizeni o pfezkoumdni Ukon( zadavatele — Ceska
republika — Ministerstvo préace a socidlnich véci, ICO 00551023, se sidlem Na Pofi¢nim pravu
1/376, 128 01 Praha 2 (dale jen ,zadavatel”) — udinénych ve véci zaméru zadat verejnou
zakazku ,,ZajiSténi rozvoje komunikacni a systémové infrastruktury MPSV_IL.“ v jednacim
fizeni bez uverejnéni, kdy ozndmeni o dobrovolné priihlednosti ex ante bylo uverejnéno ve
Véstniku verejnych zakdzek dne 1. 7. 2014 pod ev. ¢. 491220 (dale jen ,verejnd zakdzka®).

Dnem 18. 8. 2014, kdy Ufad ndvrh obdrzel, bylo podle § 113 zidkona ve spojeni s ust. § 44
odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
rad“), zahdjeno spravni fizeni ve véci prezkoumavani ukonu zadavatele.

Uéastniky spravniho tizeni podle § 116 zdkona jsou
o) zadavatel,
o) navrhovatel.

Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad Gcastnikim fizeni dopisem ¢&. j. UOHS-S667/2014/VZ-
17492/2014/523/MLi ze dne 20.8.2014. Usnesenim ¢. j. UOHS-S667/2014/VZ-
17968/2014/523/MLi ze dne 27. 8. 2014 Urad stanovil navrhovateli IhGtu ke sloZeni kauce
podle § 115 odst. 1 zdkona a doplnéni naleZitosti ndvrhu o doklad o sloZeni kauce podle
§ 114 odst. 3 zdkona.

Soucasné s ndvrhem na zahajeni fizeni o prfezkoumani tkon( zadavatele navrhovatel pozadal
o vydani predbéiného opatfeni podle § 117 odst. 1 pism. a) zdkona stim, aby U¥ad
zadavateli ulozZil zakaz uzavfit smlouvu v zaddvacim Fizeni.

Dne 28. 8. 2014 obdriel Ufad od zadavatele vyjadreni z tého? dne, ve kterém zadavatel
Utadu sdélil, 7e zadavani predmétné vefejné zakdzky doposud nezahdjil. Zadavatel
konkrétné ve svém vyjadreni uvedl, Ze ,zaddvaci fizeni pfedmétné verejné zakdzky nebylo
zadavatelem doposud zahdjeno”.

Podle § 66 odst. 1 pism. g) sprdvniho rfadu, fizeni o Zadosti spravni orgdn usnesenim zastavi,
jestlize se Zadost stala zjevné bezpredmétnou.

Jelikoz v prabéhu spravniho fizeni bylo zjisténo, Ze predmétné zaddvaci fizeni nebylo
zadavatelem vlbec zahdjeno, neexistuje (a nikdy neexistoval) tak Zadny uUkon zadavatele
v zadavacim fizeni, ktery by bylo mozné Uradem prezkoumat.

Zadavatel a navrhovatel shodné tvrdi, Ze pfredmétna verejna zakdzka méla byt zaddvana
v jednacim fizeni bez uverejnéni.

Podle ust. § 112 odst. 1 zdkona vykonava U¥ad dohled nad postupem zadavatele pfi zadavani
verejnych zakdzek. Podle ust. § 26 odst. 1 zadkona je zadavaci fizeni zahdjeno odeslanim
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni nebo odeslanim vyzvy o zahajeni
zaddvaciho fizeni. Podle ust. § 26 odst. 3 zdkona se za vyzvu o zahdjeni zadavaciho fizeni
povaZuje pisemnd vyzva kjednani vjednacim fizeni bez uverejnéni. Jelikoz nebylo
zadavatelem odeslano ani oznameni ani vyzva o zahdjeni zadavaciho fizeni, resp. nebyla
odesldna vyzva k jedndni v jednacim Fizeni bez uvefejnéni, nema Ufad moznost prezkoumat
jeho tkony, nebot pfezkum ukon(l zadavatele spada do plsobnosti Uradu aZ od okamziku
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zahdjeni zadavaciho fizeni, pfiCemzZz v posuzovaném pfipadé bylo zjisténo, Ze zadavani
verejné zakazky dosud zahdajeno nebylo.

Dohled nad zadavanim vefejnych zakazek je Ufadu zékonem svéfen za tim Géelem, aby mohl
napravit pfipadnd pochybeni zadavatele prostfednictvim zruseni jednotlivého ukonu nebo
pfipadné celého zaddvaciho fizeni, pokud ukony zadavatele nebyly ucinény v souladu se
zakonem. Této ndpravy vSak mlze byt dosazeno pouze v pfipadé, Ze jiz bylo zadavaci fizeni
zahdajeno a ukony v zaddvacim fizeni zadavatelem ucinény, coz se v Setfeném pripadé dosud
nestalo.

Urad jako Ustfedni spravni organ je povinen se pfi své €innosti fidit mj. spravnim Fadem,
ktery jako jednu ze zakladnich zasad spravniho fizeni vymezuje vust. § 2 odst. 1 a 2
spravniho fadu zasadu legality. Spravni organ postupuje v souladu se zdkonem a ostatnimi
pravnimi predpisy, svou pravomoc muze uplatiovat pouze vrozsahu, vjakém mu byla
zakonem ¢i jinym prdvnim predpisem svéfena. Pokud tedy zdkon ¢i jiny pravni predpis
nestanovi, 7e Utad prezkoumava tkony zadavatele pfed zahajenim zadévaciho fizeni, nema
Utad k prezkumu takového postupu zadavatele zakonné zmocnéni.

V rdmci ovérovani splnéni zakladnich procesnich podminek pro vedeni fizeni Ufad zjistil, ze
zadavatel v predmétné verejné zakdzce Zadné ukony neucinil, verejna zakazka nebyla
zaddna, resp. jeji zaddvani ani nebylo zahdjeno, a tudiZ pfezkum postupu zadavatele neni
v plisobnosti Ufadu.

Urad konstatuje, 7e po vécné strance predmétnou verejnou zakazku neprosetfoval, jelikoz
dospél k zavéru, Ze se navrhovatelem podany ndvrh (v terminologii podle spravniho fadu
»Zzadost”) stal zjevné bezpredmétnym, nebot podanému navrhu nelze vyhovét a soucasné jej
nelze ani zamitnout.

S ohledem na skutecnost, Ze ve spravnim Ffizeni vySlo najevo, Ze zadavani verejné zakazky
doposud zahdjeno nebylo, stal se ndvrh navrhovatele zjevné bezpfedmétnym, a to tim spiSe
pokud byl zjevné bezpfedmétnym jiz v okamziku jeho podani. S ohledem na tuto skuteénost
nebylo rozhodovdno o navrhu na vydani predbéiného opatfeni spocivajiciho v uloZeni
zakazu uzavfit smlouvu, ktery byl souédsti navrhu navrhovatele.

Zaroven viak Urad nad ramec shora uvedeného dodava, 7e zastavenim predmétného fizeni
neni vyloucen prezkum postupu zadavatele pti zadavani verejné zakdzky v budoucnu a neni
ani vylou¢ena moznost ulozeni zdkazu plnéni smlouvy podle ust. § 118 odst. 2 pism. a)
zakona v pfipadé, Ze by pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni pro zadani predmétné
verejné zakazky bylo shledano neopravnénym.

K tomu UFad v obecné roviné uvadi, e G€elem ustanoveni § 118 odst. 2 pism. a) zékona,
resp. tam upravené vyjimky z moznosti ulozit zakaz plnéni smlouvy, je ochrana zadavatele
pred zdsahem do jiZz uzaviené a ptipadné plnéné smlouvy, pokud se sice dopustil deliktu
podle § 120 odst. 1 pism. c) zdkona, ale dobrovolné uverejnil ozndmeni o zdméru uzavrit
smlouvu a soucasné postupoval v souladu s § 82 odst. 1 zakona, § 110 odst. 6 zakona a § 111
odst. 5 zakona. Smysl tohoto ustanoveni pak tkvi vtom, Ze neni tfeba pfistupovat k tak
razantnimu zasahu do jiZz uzavienych smluvnich vztahd, kdyz — diky uverejnénému
dobrovolnému ozndmeni o zdméru uzavrit smlouvu — méli potencialni dotéeni dodavatelé
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mozZnost brojit proti postupu zadavatele jiz v kontraktacni fazi (tedy pred uzavienim
smlouvy).

18. ZvySe uvedeného vsak logicky vyplyva, Ze aby se mohl zadavatel vyjimky z moznosti ulozZit
zdkaz plnéni smlouvy podle § 118 odst. 2 pism. a) zakona dovoldvat, musi dobrovolné
ozndmeni o zdméru uzavfit smlouvu vyvolat shora uvedené ndsledky, tedy musi dat
potencidlnim dotéenym dodavateldm mozZnost realné brojit proti zadavatelové postupu
v konkrétnim zaddvacim fizeni (v prvni fazi ndmitkami, pfipadné pak navrhem na zahajeni
spravniho fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele k Ufadu). Jinymi slovy Fedeno: takové
nasledky dobrovolné ozndameni ozaméru uzavfit smlouvu vyvold jediné tehdy, bude-li
uverejnéno bud az v pribéhu zaddvaciho fizeni (tj. po jeho zahdjeni, ale prfed uzavienim
smlouvy na plnéni pfedmétu verejné zakazky), anebo sice pred zahajenim zadavaciho fizeni,
které vSak nasledné zahdjeno skutecné bude (byt by tomu bylo i po podani navrhu), tedy
v situaci, kdy je mozno prezkoumat ukony ucinéné zadavatelem v pfedmétném zaddvacim
fizeni (pfinejmensim tedy ukon samotného zahdjeni zadavaciho fizeni).

19. Utad k uvedenému dodava, 7e predpokladem pro aplikaci uvedené vyjimky proto je, aby
zadavatel ,,postupoval v souladu s § 82 odst. 1, § 110 odst. 6 a § 111 odst. 5 zakona, pficemz
tento jeho postup lze povaZovat za souladny s odkazovanymi ustanovenimi pouze za situace,
kdy zadavatel jednak predmétné lhity zachova, jednak vibec ¢ini ukony v zadavacim fizeni
(pfed uzavienim smlouvy), které jsou podrobeny prezkumné pravomoci Ufadu. Jiny vyklad
ust. § 118 odst. 2 pism. a) zakona, zakotvujiciho uvedenou vyjimku z moZnosti ulozit zakaz
plnéni smlouvy na vefejnou zakdzku, by znemoZioval prezkum uUkonl zadavatele pfi
zaddvani nékterych verejnych zakazek a jako takovy by byl neudrzitelny.

20. Urad tedy toto obiter dictum s ohledem na systematicky a teleologicky vyklad ustanoveni
§ 118 odst. 2 pism. a) a § 146 odst. 2 zdkona uzavira, Ze na zdkladé dobrovolného uverejnéni
oznameni zdméru uzavfit smlouvu na verejnou zakazku jeSté pred zahajenim samotného
zaddvaciho fizeni, které ma k uzavreni této smlouvy vést a které nebylo ani nasledné (pred
rozhodnutim Ufadu o navrhu, ktery byl podan po namitkach proti dobrovolnému uverejnéni
oznameni o zaméru uzavfit smlouvu) zahajeno (tj. nebyl tak fakticky umoznén prezkum
ukonli zadavatele), se zadavatel nemulze v pripadé, Ze by byl jeho postup posléze
shledan nezakonnym, dovolat vyjimky z moZnosti uloZit zakaz pInéni smlouvy upravené v ust.
§ 118 odst. 2 pism. a) zdkona.

21. Vzhledem k tomu, Ze ve spravnim fizeni vyslo najevo, Ze zadavatel predmétné zadavaci fizeni
dosud nezahdjil, stal se navrh navrhovatele zjevné bezpfedmétnym, a Ufad proto rozhodl
o zastaveni spravniho fizeni tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni je mozno podat do 15 dnd od jeho doruceni rozklad k predsedovi
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze — sekce verejnych zakdzek, tf. Kpt. JaroSe 7, Brno. Rozklad nema podle
§ 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopist
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tak, aby jeden stejnopis zlistal spravnimu organu a aby kazdému G&astniku Fizeni mohl Ufad zaslat
jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka
v z. Mgr. Michal Kobza

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrii:

1. Ceskd republika — Ministerstvo prace a socidlnich véci, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01
Praha 2

2. Tomés Pfeffer, Sermirskd 2378/3b, 169 00 Praha 6

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



