UOHSXO006IEJ1

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S737/2014/VZ-24985/2014/511/KV4 Brno 25. listopadu 2014

Urad pro ochranu hospodafské soutéZe pfrislusny podle § 112 zakona &. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahajeném dne 4. 9. 2014
na navrh ze dne 3. 9. 2014, jehoz ucastniky jsou

° zadavatel — Statni ufad pro jadernou bezpeénost, ICO 48136069, se sidlem Senovainé
namésti 1585/9, 110 00 Praha,

. navrhovatel — TECHNISERV, spol. sr.o., ICO 44264020, se sidlem Baarova 231/36,
140 00 Praha,

ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych pfi zaddvani verejné zakazky , Obnova
méFficich mist Sité v€asného zjisténi Radiaéni monitorovaci sité CR“ zadavané v otevieném fizeni,
jehoZz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 27. 3. 2014 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 1.4.2014 pod ev.¢. 481432 a v Urednim véstniku Evropské unie uvefejnéno
dne 4. 4. 2014 pod ev. ¢. 2014/S 067-114644,

rozhodl takto:
l.

Navrh navrhovatele — TECHNISERV, spol. s r.0., ICO 44264020, se sidlem Baarova 231/36,
140 00 Praha — ze dne 3.9.2014, se podle ustanoveni § 118 odst.5 pism.a) zakona
¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist, zamitd, nebot nebyly
zjistény dlvody pro uloZeni napravného opatreni podle § 118 odst. 1 citovaného zakona.
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ODUVODNENI

s,

ZADAVACI RiZENi

Zadavatel — Statni uUfad pro jadernou bezpecnost, ICO 48136069, se sidlem Senovainé
namésti 1585/9, 110 00 Praha (dale jen ,zadavatel”) — odeslal dne 27. 3. 2014 k uvefejnéni
oznameni o zakdzce, a tim zahdjil oteviené zadavaci fizeni za Ucelem zadani nadlimitni
vefejné zakazky ,, Obnova méficich mist Sité véasného zjisténi Radiaéni monitorovaci sité CR“
(ddle jen ,,zadavaci fizeni” a ,vefejnd zakazka“).

Lhdta pro podani nabidek byla stanovena do 19.5.2014. Ve stanovené |h(té zadavatel
obdrZel pét nabidek, pfiCemz tfi uchazece, ktefi podali nabidku, z Uc¢asti v zadavacim Fizeni
vyloucil. Mimo jiné rozhodnutim ze dne 6. 6. 2014 vyloucil uchazec¢e TECHNISERV, spol. s r.o.,
ICO 44264020, se sidlem Baarova 231/36, 140 00 Praha (déle jen ,navrhovatel”), jeliko? tato
nabidka nesplfiovala poZadavky stanovené v zadavaci dokumentaci. Soucasné zadavatel
téhoz dne vybral nejvhodné;si nabidku.

Navrhovatel proti vylou€eni z Ucasti v zaddvacim fizeni brojil namitkami proti rozhodnuti
zadavatele o vylouceni z ucasti v zadavacim fizeni ze dne 18. 6. 2014, které byly zadavateli
doru¢eny dne 20.6.2014. Zadavatel otéchto ndamitkach rozhodl rozhodnutim
ze dne 25. 6. 2014, které bylo navrhovateli doruceno dne 26. 6. 2014, pficemZz namitkam
v plném rozsahu vyhovél a rozhodl, Ze navrhovatel je ddale povazovan za ucastnika
zaddvaciho fizeni. V ndvaznosti na zavér uvedeného rozhodnuti pak zadavatel rozhodnutim
ze dne 25. 6. 2014 zrusil rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Dne 3. 7. 2014 vyzval zadavatel navrhovatele k pisemnému vysvétleni nabidky a pisemnému
vysvétleni mimoradné nizké nabidkové ceny. Na tuto vyzvu navrhovatel reagoval podanim
zedne 8.7.2014 dorucenym zadavateli dne 9.7.2014, vnémi pozadované informace
objasnil. K podanému vysvétleni se zadavatel nijak nevyjadril.

Dne 28.7. 2014 probéhlo 4. jednani hodnotici komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek.
Jak vyplyva z protokolu o 4. jedndni hodnotici komise, na tomto jednani pfedseda hodnotici
komise informoval ostatni ¢leny hodnotici komise o skutec¢nostech, které zjistil a které ,, maji
podstatny vliv na prlibéh tohoto zadavaciho fizeni“, a to Ze v prlibéhu zadavaciho fizeni bylo
na zdkladé jedndni u Mezinarodni agentury pro atomovou energii (dale také ,IAEA“ nebo
»MAAE") ve Vidni zjisténo, Ze mezindrodni vyména dat o radiacni situaci v EU i IAEA bude
probihat v novém datovém formatu IRIX, jehoZ prfesné zadani bude znamo az v pribéhu
tohoto roku. Dale pfedseda hodnotici komise konstatoval, Ze vySe uvedeny poZadavek
se vztahuje i na data ze stanic v€asného zjisténi (dale také ,SVZ“), pficemz nebyl v dobé
zahajeni zadavaciho fizeni znam a nemohl byt zohlednén v zaddvaci dokumentaci.
PokraCovani v zadavacim fizeni tak nese riziko, Ze data poskytovana ze SVZ nebudou
kompatibilni s formatem IRIX a nebudou pouZitelnd pro mezindrodni vyménu dat. S ohledem
na vySe uvedené pak hodnotici komise doporucila zadavateli zadavaci fizeni s odkazem
na ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon), zrusit.

Dne 30. 7. 2014 pak zadavatel rozhodl o zruseni zadavaciho fizeni s odkazem na ustanoveni
§ 84 odst. 2 pism. d) zdkona, pficemz odlvodnéni rozhodnuti se prakticky shoduje s vyse
uvedenou informaci predsedy hodnotici komise zachycenou v protokolu ze 4. jednani
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hodnotici komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek. Rozhodnuti o zruSeni zadavaciho
fizeni bylo navrhovateli doruceno dne 31. 7. 2014.

Navrhovatel proti rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni brojil namitkami ze dne 12. 8. 2014
dorucenymi zadavateli dne 13. 8. 2014. Navrhovatel se domniva, Ze nebyly splnény zakonné
predpoklady pro zruSeni zadavaciho fizeni stanovené ustanovenim § 84 odst. 2 pism. d)
zakona a zadavatel tudiz zadavaci fizeni zruSil vrozporu se zdkonem. Dle nazoru
navrhovatele bylo rozhodnuti zadavatele o zruSeni zaddvaciho Fizeni nedostatecné
odlvodnéno a je tudiZ neprezkoumatelné; navrhovatel zejména poukazuje na to,
Ze vrozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni nebylo uvedeno, kdy se zadavatel informaci
o formatu IRIX, ktera byla divodem zruSeni zadavaciho fizeni, dozvédél. Navrhovatel se dale
zabyva charakterem informace o pouziti formatu IRIX sdélené na jednani u IAEA ve Vidni, kdy
tvrdi, Ze zadavatel v odlvodnéni rozhodnuti o zruSeni nevénoval naleZitou pozornost
objasnéni toho, vem spociva podstatnd a objektivni zména okolnosti vyplyvajici z této
informace ve vztahu k predmétnému zadavacimu fFizeni a predmétu verejné zakdzky
(navrhovatel v té souvislosti cituje vyklad pojmu ,objektivni divod“ obsazeny v rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 2 Afs 64/2009-109 ze dne 25. 8. 2011). S ohledem na vyse
uvedené navrhovatel dovozuje, Ze se zadavatel zruSenim zaddvaciho fizeni s odkazem
na ustanoveni § 84 odst.2 pism.d) zdkona dopustil postupu vrozporu se zakonem
a poruseni zadsady transparentnosti stanovené v ustanoveni § 6 odst. 1 zakona. S ohledem
ktery radné splnil kvalifikaci a podal kompletni nabidku, nabidl podstatné nizsi cenu nez
ostatni uchazedi, se navrhovatel domniva, Ze pokud by zadavaci fizeni nebylo zruseno,
byla by jeho nabidka vybrdna jako nejvhodnéjsi. Nezdkonnym zrusenim zadavaciho fizeni
pak navrhovateli vznikla Ujma spocivajici v nemoznosti ziskat predmétnou vefejnou zakazku.

Zadavatel o namitkdch navrhovatele ze dne 12.8.2014 rozhodl rozhodnutim
ze dne 21. 8. 2014 dorucenym navrhovateli dne 26. 8. 2014, pti¢emz namitkadm navrhovatele
vplném rozsahu nevyhovél. Zadavatel soucasné vtomto rozhodnuti upfresnil,
Ze k predmétnému jednani u IAEA doslo ve dnech 19. az 23. kvétna 2014.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovaZoval rozhodnuti zadavatele o namitkach
za ucinéné v souladu se zdkonem, podal pripisem ze dne 3. 9. 2014 ndvrh na zahajeni fizeni
o prezkoumani Ukon(i zadavatele kUfadu pro ochranu hospodéiské soutéie
(dale jen ,,Ufad“), ktery byl Uradu i zadavateli doruéen dne 4. 9. 2014.

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel ve svém navrhu napadd rozhodnuti o zadavatele o zruseni zaddvaciho fizeni
ve véci verejné zakazky ,,Obnova méficich mist Sité véasného zjisténi Radiacni monitorovaci
sité CR“ a rozhodnuti o nevyhovéni ndmitkdm navrhovatele.

V bodé I. ndvrhu navrhovatel shrnuje pribéh zaddvaciho fizeni. Zadavaci fizeni bylo zahdjeno
dne 27.3.2014 s tim, Ze zakladnim hodnoticim kritériem vybéru nejvhodnéjsi nabidky byla
nejnizsi nabidkova cena. Navrhovatel podal nabidku s nabidkovou cenou ve vysi
9947 000 K¢. Otevirdni obalek a posouzeni splnéni kvalifikaénich predpokladd probéhlo
dne 19. 5. 2014. Dne 9. 6. 2014 bylo navrhovateli doruceno rozhodnuti zadavatele, kterym

byl navrhovatel vyloucen z Uéasti v zadavacim fizeni, a soufasné rozhodnuti zadavatele
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o vybéru jiné nejvhodnéjsi nabidky. Proti obéma témto rozhodnutim podal navrhovatel
dne 20. 6. 2014 namitky, jimZz zadavatel svym rozhodnutim ze dne 25.6.2014 vyhovél
a obé napadend rozhodnuti zrusil. Dne 3. 7. 2014 pak navrhovatel obdrzel od zadavatele
vyzvu, aby pisemné vysvétlil svou nabidku a soucasné pisemné zddvodnil mimoradné nizkou
nabidkovou cenu. Této vyzvé navrhovatel — dle svého minéni radné a v€as — vyhovél svym
podanim ze dne 9.7.2014. Dale navrhovatel uvadi, Zze dne 1. 8. 2014 obdrzel rozhodnuti
zadavatele o zrudeni zadavaciho fizeni (pozn. Ufadu — souéasti priloh navrhu je dorucenka
datové zpravy uvadéjici datum doruceni uvedeného rozhodnuti navrhovateli 31.7.2014).
Navrhovatel napadl rozhodnuti o zruSeni zaddavaciho fizeni dne 13.8.2014 namitkami,
jimZ zadavatel svym rozhodnutim ze dne 21. 8. 2014 (doruceno navrhovateli dne 26. 8. 2014)
nevyhovél.

V bodé II. navrhu pak navrhovatel objasfiuje, v éem spatfuje rozpor postupu zadavatele
se zakonem, v jehoZ dUsledku vznikla navrhovateli 4jma na jeho pravech. Navrhovatel v prvé
fadé povazuje odlvodnéni rozhodnuti zadavatele o zruseni zadavaciho fizeni za neurcité,
nebot postradda uvedeni zdkladnich c¢asovych a vécnych souvislosti, a tudiz
neprezkoumatelné. Navrhovatel na podporu uvedeného tvrzeni cituje odlvodnéni
napadeného rozhodnuti, v némZ zadavatel uvadi, Ze na zdkladé jednani u Mezinarodni
agentury pro atomovou energii ve Vidni zjisténo, Ze mezindrodni vyména dat o radiacni
situaci v EU i IAEA bude probihat v novém datovém formatu IRIX, jehoZ presné zadani bude
znamo aZ v prabéhu tohoto roku, stim, Ze ddle zadavatel pouze konstatoval, Ze vyse
uvedeny poZadavek nebyl v dobé zahdjeni zadavaciho fizeni zndm a nemohl byt zohlednén
v zaddvaci dokumentaci. Navrhovatel poukazuje na to, Ze z uvedeného odlvodnéni nelze
odvodit, vjaké fazi zadavaciho fizeni doslo k podstatné zméné okolnosti, nebot tuto
skutecnost, tj. termin jedndani u IAEA ve Vidni, zadavatel sdélil az v rozhodnuti o ndamitkach.
Dale navrhovatel konstatuje, ze odGvodnéni neuvadi termin, ve kterém je Ceska republika
povinna format IRIX zavést (nebot tento dosud nebyl stanoven), coZz samo o sobé ¢ini divod
zruSeni zadavaciho fizeni velmi neurcitym.

Navrhovatel dale upozoriiuje, Ze pozadavek na komunikaci v poZzadovaném formatu
je vramci predmétu verejné zakazky okrajovy a podruzny, pficemz jej, az bude jeho pouziti
aktudlni, Ize za minimalni naklady vyresit doplnénim méficich bodl termindly se softwarovou
Upravou a dil¢i upravou aplikace datového centra. Navrhovatel vsak ze sdéleni zadavatele,
Ze termin implementace formatu IRIX dosud nebyl stanoven, dovozuje, Ze tato povinnost
dosud ani pro Ceskou republiku stanovena nebyla.

Navrhovatel dale vyslovuje domnénku, Ze zruSeni zaddvaciho fizeni bylo Cisté ucelové,
konkrétné uvadi, Ze zadavatel se k argumentaci odvolavajici se na jednani IAEA a format IRIX
uchylil v okamziku, kdy ,zadavatel jiz pravdépodobné neshledal dalsi divod pro vyrazeni
navrhovatelovy nabidky”. Na podporu této domnénky pak navrhovatel poukazuje na to,
Ze pfedmétné jednani u IAEA ve Vidni mélo dle sdéleni zadavatele probéhnout ve dnech
19. a7z 23. kvétna 2014, zadavatel pak po tomto datu nadale pokracoval v ukonech
zadavaciho fizeni, dokonce vybral jinou nejvhodnéjsi nabidku, aniz by mu v tom jakkoli
branily informace sdélené na jednani IAEA. Po zruseni rozhodnuti o vylouéeni navrhovatele
a rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky pak zadavatel navrhovatele vyzval k pisemnému
vysvétleni nabidky a zdlvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny a teprve poté,
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kdy navrhovatel nabidkovou cenu obhdjil a zadavatel toto vysvétleni pfijal, zacal se zadavatel
odvoldvat na rozhodnuti IAEA o pouZitelnosti formatu IRIX.

Pokud jde o samotny format IRIX, navrhovatel pak sdéluje, Ze pouziti tohoto formatu neni
ni¢im novym a neocekavanym. Samotny format IRIX byl ve verzi 1.0 kompletné vyvinut
na prelomu brezna a dubna 2013, coz zadavateli muselo byt znamo. Pokud zadavatel tuto
skute¢nost v breznu 2014 vzadavaci dokumentaci verejné zakazky nezohlednil,
je to dle nazoru navrhovatele znamkou toho, Ze ji zadavatel nepovaZoval pro predmét
vefejné zakdzky za vyznamnou. Jak navrhovatel opakované uvadi, pfedmétem verejné
zakdzky je obnova méficich mist, nikoli zpracovani dat ur¢enych pro mezinarodni vyménu.

Pro pfipad, Ze by aplikace formatu IRIX méla byt zdsadnim parametrem nového zadavaciho
fizeni na zadani verejné zakazky, navrhovatel poukazuje na to, Ze z odlvodnéni verejné
zakdzky vyplyvd naléhava potfeba modernizace méficich mist, zadavatel vSak pfi zruseni
zaddvaciho fizeni nezohlednil fakt, Ze v dohledné dobé nelze ocekdvat zasadni vyvoj,
ktery by technologii pouZitou v ramci méficich mist definitivné vymezil.

Navrhovatel se dale domniva, Ze zavér zadavatele, Ze odpadly divody pro pokracovani
v zaddvacim fizeni ve smyslu ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zakona, nemd Zadnou oporu
v zaddvaci dokumentaci, kdyZ tato byla zpracovana jiz v dobé, kdy byla zadavateli zndma
informace o existenci formatu IRIX, a presto zaddvaci dokumentace nestanovi Zadny
konkrétni formdat mezinarodni vymény dat. Navrhovatel vté souvislosti odkazuje
na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 2 Afs 64/2009-109 ze dne 25.8.2011,
v némz se soud zabyval vymezenim pojmu objektivni dlivody. Navrhovatel pak hypoteticky
formuluje skutecnost, kterd by soudem vymezené definici odpovidala, jako prekvapivé
a nepredvidatelné po zahdjeni zadavaciho fizeni pfijaté rozhodnuti IAEA, které by staty
jednozna¢né a od konkrétniho dne zavazovalo k pouZiti wvyluéné formatu IRIX,
pficemz by zménu formatu nebylo mozZno provést jinym technickym fesenim.

Navrhovatel s ohledem na vySe uvedené konstatuje, Ze zadavatel v rozhodnuti o zruseni
neuved| uréitou jednoznacné vymezenou skutecnost spliujici svym charakterem vyklad
podstatné zmeény okolnosti ani skute¢nost, Ze tato zména nastala po zahajeni zaddvaciho
fizeni. Zadavatelem oznaceny dlivod pak dle ndzoru navrhovatele nenapliuje kategorii
dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zakona, ¢imZz se zadavatel dopustil poruseni zdsady
transparentnosti.

Navrhovatel dale v bodé Ill. navrhu uvadi, Ze podal kompletni nabidku s podstatné nizsi
nabidkovou cenou nezZ ostatni uchazedi a jako takova tedy jeho nabidka méla byt dle kritéria
zaddvaciho fizeni pak navrhovateli vznikla Ujma predstavovana neziskanim predmétné
zakazky a uslym pfijmem.

Navrhovatel zavérem v bodé IV. ndvrhu shrnuje, Ze dle jeho nazoru zadavatel nedodrzel
postup pro zadani verejné zakdzky a tim podstatné ovlivnil vybér nejvhodnéjsi nabidky.
Sohledem navdechny shora uvedené skute¢nosti 7ada navrhovatel Ufad, aby zrusil
rozhodnuti o zruSeni zaddvaciho fizeni ze dne 30.7.2014 a rozhodnuti o nevyhovéni
namitkam navrhovatele ze dne 21. 8. 2014.
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VYJADRENi ZADAVATELE ZE DNE 11. 9. 2014

Zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 11.9.2014 k ndvrhu navrhovatele ze dne 3.9.2014
uvadi, Ze predmétny navrh obdrzel dne 4. 9. 2014. K jednotlivym argumentim navrhovatele
pak uvadi nasleduijici.

Zadavatel v prvé fadé uvadi, Ze nesouhlasi stvrzenim navrhovatele, Ze odUvodnéni
namitkami napadeného rozhodnuti zadavatele je neurcité. Zadavatel v té souvislosti cituje
rozhodnuti o ndmitkdch navrhovatele, vnémz je uvedeno, Ze skutecnost, Ze format IRIX
je pripraven k pouZiti vSéemi dotéenymi organizacemi, se zadavatel dozvédél na jedndni IAEA,
které se konalo ve dnech 19.aZ 23. kvétna 2014 ve Vidni, pfiemZ na jednani nebylo
stanoveno presné datum, do kdy jsou staty povinny na format IRIX prejit. Takové
odlvodnéni je dle nazoru zadavatele obecné prezkoumatelné, nebot datum i obsah jednani
u IAEA Ize ovéfit. V odlivodnéni rozhodnuti o zruseni zadavaciho tizeni pak zamérné nebyly
uvedeny osobni Udaje tykajici se zi¢astnénych osob.

Zadavatel se dale vyjadfuje knabidce predloZzené navrhovatelem, kdyZz konstatuje,
Ze hodnotici komise shledala, Ze nabidka navrhovatele obsahuje vnitfni rozpor ohledné ceny
za sluzby, a dale pojala pochybnost, zda uchazecem uvedena nabidkova cena neni
mimoradné nizkd. Sohledem na vySe uvedené proto zadavatel navrhovatele vyzval
k pisemnému vysvétleni nabidky a pisemnému zdlvodnéni mimoradné nizké nabidkové
ceny. Zadavatel vSak konstatuje, Ze hodnotici komise se s ohledem na zruseni zadavaciho
fizeni nezabyvala pisemnym vysvétlenim nabidky a zdlvodnénim mimoradné nizké
nabidkové ceny, které navrhovatel predloZil.

Zadavatel nesouhlasi s domnénkou navrhovatele, Ze zruseni zadavaciho fizeni bylo ucelové
a nenapliujici zdkonné predpoklady. Pokud jde o prodleni mezi terminem jednani IAEA
a zruSenim zaddvaciho tizeni, upozornuje, Ze bylo nejprve nutné, aby zaméstnanci zdcastnéni
na jednani (osoby odliSné od osob zasedajicich v hodnotici komisi) zpracovali zpravu
ze sluzebni cesty a aby zavéry ze sluzebni cesty byly prodiskutovany a bylo rozhodnuto,
co zavéry jednani pfinasi pro zadavatele. Clenové hodnotici komise se o této skuteénosti
dozvédéli az pred jejim poslednim jedndanim a vramci diskuse si uvédomili,
Ze tato skutec¢nost ma vliv na podminku kompatibility se systémem MonRaS.

Zadavatel je presvédcen, zZe v pribéhu zaddvaciho fizeni nastaly objektivni divody stojici vné
zadavatele a dokonceni jiz zahdjeného zaddvaciho fizeni by vystavilo zadavatele riziku,
Ze predmét zadavaciho fizeni nebude realizovdn tak, aby po celou dobu zadavatelem
pfedpokladané Zivotnosti umoZrioval bez dalSich dprav mezindarodni vyménu dat
poskytovanych jednotlivymi méficimi misty. Pfi rozhodovani o zruseni vychazel zadavatel
z Uvahy, Ze potvrzeni pouzitelnosti formatu IRIX pro predavani dat na mezinarodni Urovni
vyzaduje jejich predavani vtomtéz formatu jiz na drovni narodni. Zaroven ma informace
o formatu IRIX vliv na Cerpdni prostfedkl ze statniho rozpoctu. Nadto pokud by zadavatel
tento fakt nezohlednil, byl by nucen zadat dalsi zakazku na dopliujici Upravu datového
formatu dat predavanych z méricich mist, coz by mohlo vyvolat podezreni z icelového déleni
zakazek.

Zadavatel si v zadavaci dokumentaci vyhradil kompatibilitu pfeddvanych dat s dosavadnim
systémem monitorovani MonRaS. Podrobnosti dnes pouZivaného formatu jsou obecné
znamy, pricemz zadavatel predpokladal, Ze budou detailné uvedeny ve smlouvé na realizaci
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verejné zakazky. Potvrzeni pouzitelnosti datového formatu IRIX vSak tuto situaci zasadné
zménilo, ptiéemz zadavatel se domnivd, Ze tato zména je natolik podstatna, Ze stanoveni
pozadavku IRIX do smluv nabidnutych dle stavajici zadavaci dokumentace neni moiné
a je nutné tento pozadavek zahrnout do nové zaddvaci dokumentace v ramci nového
zadavaciho fizeni.

S ohledem na vySe uvedené zadavatel shrnuje, Ze dle svého ndzoru postupoval pfi zruseni
zadavaciho fizeni v souladu se zakonem, a navrhuje tudiz, aby Ufad zahajené spravni fizeni
dle ustanoveni § 118 zakona zastavil.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Ufad obdrzel dne 4.9.2014 navrh navrhovatele na pfezkoumdni Ukonl zadavatele
ze dne 3.9. 2014 a timto dnem bylo podle § 113 zakona zahdjeno spravni fizeni. Zadavatel
obdrzel stejnopis ndvrhu téhoz dne.

Ucastniky Fizeni podle § 116 zakona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad jeho G&astnikim pfipisem &.j. UOHS-S737/2014/VZ-
19247/2014/511/KVa ze dne 12. 9. 2014.

Dne 11.9. 2014 obdrzel Ufad vyjadFeni zadavatele k navrhu spoleéné s ¢asti dokumentace
o verejné zakdzce v elektronické podobé. Kompletni dokumentace o verejné zakazce
v listinné podobé byla Ufadu doru¢ena dne 17. 9. 2014.

Ufad dale a&astnikim Fizeni usnesenim ¢&.j. UOHS-S737/2014/VZ-20414/2014/511/KVa
ze dne 29.9. 2014 stanovil IhGtu, ve které byli opravnéni navrhovat duikazy ¢i Cinit jiné
navrhy a vyjadFit sva stanoviska v fizeni. Sou¢asné Ufad timto pfipisem stanovil zadavateli
povinnost informovat Ufad o veskerych dalich Ukonech, které zadavatel provede
v $etfeném zadavacim fizeni po dobu trvéni spravniho fizeni, a zaslat Ufadu pFislusnou
dokumentaci o vefejné zakdzce. U&astnici fizeni svd procesni prava dle tohoto pFipisu
nevyuZili.

Usnesenim ¢&.j. UOHS-S737/2014/VZ-21213/2014/511/KVa ze dne 10. 10. 2014 Urfad vyzval
zadavatele kupresnéni skuteCnosti uvadénych ve wvyjadfeni zadavatele k navrhu
ze dne 11.9.2014 a doloZeni pfislusnych podkladd a stanovil mu ktomu I|hGtu
do 17.10.2014. Této vyzvé zadavatel vyhovél svym vyjadfenim zaslanym Ufadu
dne 16. 10. 2014 stim, 7e pozadované podklady byly Ufadu doruéeny na CD nosici
dne 17. 10. 2014. Z podkladdl zaslanych zadavatelem na CD nosi¢i Utad oznaéil za podklad
rozhodnuti dva dokumenty, které jsou zarazeny ve spravnim spisu pod ¢. 30 a 31, ostatni
zaslané podklady nebyly pro posouzeni véci relevantni.

Usnesenim ¢&.j. UOHS-S737/2014/VZ-22396/2014/511/KV4 ze dne 22.10.2014 Ufad
Ucastnikdm fizeni urcil lhGtu, ve které se mohli vyjadfit k podkladidm rozhodnuti.
Navrhovatel své moznosti dle tohoto pfipisu vyuZil s tim, e dne 24. 10. 2014 zaslal Ufadu
Zzadost oumoznéni nahlédnuti do spisu a soucasné prodlouzeni |hity dle uvedeného
usneseni do 8.11.2014. Ufad #adosti o prodlouzeni lhity, ve které se Gcastnici mohou
vyjadiit  k podkladim rozhodnuti, vyhovél usnesenim ¢&j. UOHS-S737/2014/VZ-
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22676/2014/511/KVa ze dne 27. 10. 2014, pricemz za primérené povazoval prodlouzeni této
Ih(ty do 31. 10. 2014. Zadavatel moznosti vyjadfit se k podkladm rozhodnuti nevyuzil.

Dne 29.10.2014 navrhovatel vsidle Ufadu nahlédl do spravniho spisu vedeného
pod sp. zn. S 737/2014/KVa, pricemz si znéj pofidil fotokopie a soudasné pozadal,
aby mu byly kopie vybranych dokumentt ze spisu poskytnuty na CD nosici. Této zadosti bylo
vyhovéno pfipisem ¢.j. UOHS-5737/2014/VZ-22961/2014/511/KV4 ze dne 30. 10. 2014.

Nasledné Urad dne 31. 10. 2014 obdrzel vyjadieni navrhovatele k podklad@im rozhodnuti.

Vyjadreni zadavatele k usneseni ¢.j. UOHS-S737/2014/VZ-21213/2014/511/KVa

37.

38.

39.

40.

Zadavatel dne 16.10.2014 zaslal Ufadu vyjadfeni, v ném? objasfiuje okolnosti vedouci
ke zruSeni zadavaciho fizeni. Zadavatel se nejprve zabyva ¢asovym hlediskem, tj. kdy nastala
zména okolnosti, kterd vyustila ve zruSeni zadavaciho fizeni, a zda ji zadavatel mohl
predvidat v okamZiku zahajeni zaddvaciho fizeni. Zadavatel k tomuto sdéluje, Ze o poufZiti
formatu IRIX se dozvédél na jednani Meeting of Representatives of the Competent
Authorities identified under the Early Notification and Assistance Conventions
(dale jen ,CAM 2014“). Sdéluje, Ze predbéiny program jednani obdrzel dne 13.5. 2014,
nakonec byl oviem na pocatku jednani schvalen program ve verzi ze dne 15. 5. 2014, ktery
Ucastnici jedndni obdrieli az na misté. Tento program je soucdsti cestovni zpravy
(viz bod 64 odlGvodnéni tohoto rozhodnuti) a vtomto programu neni Zadna zminka
o projednavani formatu IRIX.

Zadavatel tudiz nemohl pfedem predpokladat, Ze otazka formatu IRIX bude na jednani
CAM 2014 projednavana. Pokud jde o dlouhodoby vyvoj tohoto formatu, zadavatel
potvrzuje, Ze oném byl pribéziné informovan, oviem s ohledem na zdlouhavy vyvoj
poznamenany nedostatkem financnich prostifedk(, nekompatibilitou se systémy Evropské
komise (viz nize bod 40 odlvodnéni tohoto rozhodnuti) a komplikacemi pfi vyvoji
a odstrafiovani chyb, nic nenasvédcovalo tomu, Ze by tento format mél byt dokoncen jiz
vroce 2014 auveden do praxe pravé timto jedndnim CAM 2014. Pro ucastniky jednani
CAM 2014 tak byla informace o dokonceni formatu IRIX prekvapiva.

Skutecnost, Ze byl format IRIX vibec projednavan, je pak patrna z predbéziného zapisu
z jednani ze dne 8. 7. 2014 (viz bod 65 a 66 odlUvodnéni tohoto rozhodnuti). Zadavatel vsak
upozoriuje, Ze se jednd pouze o struény predbéiny zaznam zjedndni zaznamenadvajici
zejména zasadni vystoupeni, pficemz jeho definitivni verze bude schvdlena az na pocatku
nasledujiciho jednani planovaného na rok 2016. Konkrétné se format IRIX probiral
dne 21. 5. 2014 odpoledne v pfispévku pana Ecklunda, ktery ¢lenské staty informoval, Ze byly
odstranény veskeré chyby a format je plné kompatibilni se systémem USIE a WebECURIE,
a vyzval ucastniky, aby zahdjili jeho pouZivani.

Zadavatel dale sdéluje, Ze IAEA nestanovila Zadné datum, do kdy by ¢lenské staty byly
povinny na novy format prejit. To vyplyvd zejména z charakteru spoluprace v ramci |IAEA,
kdy jednotlivym ¢lenskym statim nemohou byt ze strany IAEA uklddany zdvazné povinnosti,
nybrz pouhd doporuceni. Je vSak v zajmu clenskych stat( (nositelem odborné spoluprace
je jménem Ceské republiky zadavatel), aby se snaZily na tato doporuéeni rychle a Fadné
reagovat a deklarovaly tak zajem na bezproblémové a dlivéryhodné spolupraci.
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Zadavatel dale objasfiuje, pro¢ informaci o pouzitelnosti formatu IRIX povazuje
za podstatnou zménu okolnosti odlvodnujici postup dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d)
zakona. Zadavatel upozoriuje, Ze nutnost predavat data na mezindrodni Urovni ve formatu
IRIX bezprostfedné vyvoldava nutnost tato data jiz v pozadovaném formatu shromazdovat
na narodni Urovni, tj. Ze ve formdatu IRIX musi byt data, kterd se z prostfedku MonRaS
(ktery shromazduje udaje zjednotlivych méficich mist) predavaji do databdaze EURDEP
provozované Evropskou komisi. Tato databaze dale spolupracuje s aplikaci WebECURIE
zfizenou rovnéz Evropskou komisi. Nyni, diky zavedeni formatu IRIX, budou tyto aplikace
schopny spolupracovat i se systémy USIE a IMRIX provozovanymi IAEA. Povinnost predavani
téchto dat do databazi zfizenych Evropskou komisi vyplyva z mezinarodnich smluv
a je pro staty Evropské unie povinnd. Ocekdva se proto, Ze Evropska komise zavazek
pfedavat data ve formatu IRIX pevné stanovi na svém nejblizSim jednani planovaném
na 1. ¢tvrtleti roku 2015.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zadavatel bude v ramci plnéni uvedenych zdvazkl povinen
naleZité pfrizplsobit prostfedek MonRaS i export dat z jednotlivych méficich mist tak,
aby komunikace probihala v poZzadovaném formatu IRIX. Pokud by tak ve vztahu k méficim
mistim neucinil v ramci jejich obnovy, musel by bezprostfedné po ukonceni obnovy zadat
novou verejnou zakdazku na pfizpisobeni méficich mist novému formdatu, coz by jej mohlo
vystavit podezieni z nezdkonného déleni verejnych zakazek. V pfipadé, Ze by data nebyla
na narodni Urovni shromazdovana ve vhodném formatu, bylo by nutné jejich prevadéni pred
exportem na narodni Urovni, coz by pro zadavatele bylo ndkladné, komplikované a obnaselo
by to riziko vzniku chyb. Takovy software, ktery by data na urovni prostftedku MonRa$S
prevadél, vSak dosud neni vytvoren, bylo by jej tedy s pfislusSnymi ¢asovymi a finanénimi
naklady nutné teprve vytvofit, testovat a uvést do praxe, tedy mj. uskutecnit samostatné
zadavaci fizeni na verejnou zakazku s timto predmétem. S ohledem na vyse uvedené je tedy
zfejmé, Ze zadavatel nemda dlvod pokracovat v zadavacim fizeni na verejnou zakazku,
jejimz predmétem je obnova meéficich mist, vramci které bude instalovana technologie,
ktera bude jiz v okamziku svého dokonceni zastarala, nefunkéni a vyZadujici Upravu.

Zadavatel se naopak zamysli nad tim, jaké dusledky by pro néj mélo pokracovani v zadavacim
fizeni. Kromé jiz zminéné situace, kdy zadavatel obdrzi technologii nespliujici jeho aktudlni
pozadavky, a nutnosti zadat obratem dalSi verejné zakazky potencialné napadnutelné
pro nezakonné déleni zakazek se jedna rovnéz o financni naklady spojené s pfizplisobenim
prostiedku MonRaS pro prevod dat dodavanych z méficich stanic v jiném formatu na format
IRIX (viz predchazejici bod odlvodnéni tohoto rozhodnuti), zpozdéni pfi importu dat
do prostifedku MonRaS ve formatu IRIX odhadem do konce roku 2016 a soucasné nutnost
do té doby posilit kontrolu prfevadénych dat a nést riziko jejich chybovosti.

S ohledem na vySe uvedené se zadavatel domnivd, Ze zruSeni zadavaciho fizeni bylo
v souladu se zdkonem, konkrétné jeho ustanovenim § 84 odst. 2 pism. d). Nadto znovu
apeluje na snahu co nejdfive a v maximalni moziné mite plnit mezindrodni zavazky Ceské
republiky v oblasti monitorovani radia¢ni situace, za co? nese jménem Ceské republiky pravé
zadavatel.
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Vyjadfeni navrhovatele k podkladiim rozhodnuti
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Navrhovatel dne 31. 10. 2014 doruéil Ufadu své vyjadreni k podkladiim rozhodnuti, zejména
k vyjadfeni zadavatele ze dne 16.10.2014 a knému pfipojenym dokladim. Podani
je roz¢lenéno do deviti bodUl, pficemzZz navrhovatel z velké ¢asti opakuje svou argumentaci
uvedenou v ndvrhu. Navrhovatel podani nedoplnil o Zddné dokumenty na podporu svych
tvrzeni.

Vbodé 1) oznacuje navrhovatel zadavatelovo vyjadieni za zavadéjici a zkreslujici,
kdyZz zadavatel bez nalezitého technického zdivodnéni zvelicuje vyznam formatu dat
a slozitost zmény formdtu. Toto tvrzeni navrhovatel dopliuje vbodé 5) kdy uvadi,
Ze Ucelovost argumentace formdatem IRIX je patrna ztoho, Ze vzaddvaci dokumentaci
se nehovofi o Zddném konkrétnim formatu, pouze o kompatibilité se systémem MonRaS.
Na to navrhovatel navazuje v bodé 6), kdyz uvadi, Ze zadavatel evidentné budouci zménu
formatu predvidal a pravé proto se v zadavaci dokumentaci omezil na pouhy pozadavek
kompatibility bez uvedeni formatu. Pokud jde o sloZitost nasledného technického feseni
prechodu na novy format, v bodé 7) a9) navrhovatel uvadi, Ze se jednd o postup, ktery
nevyZzaduje mimoradné odborné znalosti ani naklady, resp. Ze ndklady s tim spojené jsou
rozhodné nizsi nez naklady spojené se zrusenim zaddvaciho fizeni a novym zaddvacim
fizenim, obzvlasté v situaci, kdy by zadavatel vybérem nabidky navrhovatele podstatné
usetfil.

V bodé 2) navrhovatel rozporuje vyjadieni zadavatele, Ze se o pouzitelnosti formatu IRIX
dozvédél az na jednani konaném v kvétnu 2014, nebot z webovych stranek IAEA je udajné
patrny dlouhodoby vyvoj procesu prechodu na jiny format dat, kdy tento format byl
dokoncen jiz pred rokem a jeho oficidlni prezentace na kvétnovém jednani byla jen logickym
a predvidatelnym vyusténim dlouhodobého procesu. Toto navrhovatel dale dopliuje
v bodé 4), kdyz tvrdi, Ze zadavatel musel byt o formdatu IRIX a jeho kompletni technické
definici informovan jiz v roce 2013, pfiéemz opomenuti je s ohledem pozornost vénovanou
prechodu na novy format ze strany IAEA a nutnosti feSit kompatibilitu i jinych dat nez dat
z monitorovaci sité, vylouceno.

V bodé 3) navrhovatel opakuje skute¢nost, Ze zadavatel ve vybérovém fizeni pokracoval
i po dni 26.5.2014, kdy mu mély byt zndmy veSkeré relevantni skuteénosti, vcetné
predmétné konference ve Vidni.

V bodé 8) navrhovatel bez blizSiho objasnéni konstatuje, Ze se nejednad o ,saldmovdni
nabidek”.

ZAVERY URADU

Utad prezkoumal na zdkladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech, a po zhodnoceni vsech podkladld, zejména dokumentace
o Setfené verejné zakazce, vyjadieni predlozenych Ucastniky fizeni, a na zakladé vlastniho

zjisténi rozhod| o zamitnuti navrhu navrhovatele, nebot nebyly zjistény ddvody pro ulozeni
napravného opatreni. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nasledujici rozhodné skutecnosti.
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Relevantni ustanoveni zakona
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Podle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zakona
dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachdazeni a zakazu diskriminace.

Podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zdkona muzZe zadavatel bez zbytecného odkladu zrusit
zadavaci fizeni, pouze pokud odpadly divody pro pokracovani v zadavacim fizeni v disledku
podstatné zmény okolnosti, které nastaly v dobé od zahajeni zadavaciho fizeni a které
zadavatel s prihlédnutim ke vSem okolnostem nemohl predvidat a ani je nezpUsobil.

Podle ustanoveni § 118 odst. 1 zdkona nedodrZi-li zadavatel postup stanoveny pro zadani
verejné zakazky nebo pro soutéZ o ndvrh, pficemz tento postup podstatné ovlivnil nebo
mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky nebo navrhu, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy,
Utad zrusi zadavaci fizeni nebo souté? o navrh nebo jen jednotlivy Gkon zadavatele.

Podle ustanoveni § 118 odst. 5 pism. a) zakona Ufad névrh zamitne, pokud nebyly zjistény
dlvody pro uloZzeni ndpravného opatfeni podle odstavce 1 nebo 2.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o verejné zakazce a dokladd predlozenych zadavatelem

55.

56.

57.

58.

59.

11

Zadavaci dokumentace ze dne 26.3.2014 vbodé 2.1 Predmét verejné zakazky uvadi,
ze ,predmétem verejné zakdzky je upInd obnova vybaveni stdvajicich 54 méricich mist (MM)
a zfizeni jednoho nového MM Sité vcasného zjisténi (SVZ). Pfedmétem verejné zakdzky
jerovnéZ zajisténi specidlniho servisu po dobu zdrucni doby, specifikovaného
v ¢dsti 2.5 pism. b) a c) zaddvaci dokumentace.”

Dle bodu 2.4 PoZadované zakladni vlastnosti MM pism. i) zaddvaci dokumentace , Systém
preddvdni dat na centrdIni pracovisté v Praze musi byt plné kompatibilni s informacnim
systemem MonRaS (zejména format preddvanych dat a zplsob napojeni na prijimaci
komunikacni interface systému MonRaS) a bezpecnostnimi zdsadami Ufadu. Musi byt
pouZito standardnich komunikacnich protokoli TCP/IP, identifikace MM bude pomoci
IP adresy.”

Dle bodu 8.3 druhého odstavce zadavaci dokumentace je ,zdkladnim kritériem pro zaddni
verejné zakdzky nejnizsi nabidkovd cena (§ 78 odst. 1 pism. b) zdkona)”.

V odlvodnéni verejné zakdzky ze dne 26.3.2014 v ¢asti Odlvodnéni Ucelnosti verejné
zakazky podle § 2 vyhlasky je ve druhém odstavci vpravo uvedeno, Ze ,predmétem verejné
zakdzky je obnova technicky zastaralého zafizeni, bez niZ by hrozila ztrdta funkceschopnosti
slozky RMS — Sité véasného zjisténi”.

Protokol o 4. jednani komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 28. 7. 2014 uvadi:
»Na uvod jedndni HK predseda HK informoval ostatni ¢leny HK o skutecnostech, které zjistil
a které maji podstatny vliv na priibéh tohoto zaddvaciho fizeni a to, Ze v priibéhu zaddvaciho
fizeni bylo na zdkladé jedndni na Mezindrodni agentufe pro atomovou energii (IAEA) ve Vidni
(Zprdva ze ZSC, Starostovd, Bodovd, 19.6.2014) zjisténo, Ze mezindrodni vyména dat
o radiacni situaci v ramci EU (WebECURIE, EURDEP) i IAEA bude probihat v novém datovém
formdtu IRIX (International Radiological Information Exchange standard) — (...), jehoZ presné
zaddni bude zndmo azZ v pribéhu t.r.
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Po vzdjemné diskusi dospéli ¢lenové HK k nize uvedenému zdvéru: Vyse uvedeny pozadavek
se vztahuje i na data ze SVZ, nebyl pred vyhldsenim zaddvaciho fizeni zadavateli zndm
a nemohl byt tudiz zohlednén v poZadavcich v zaddvaci dokumentaci. Pokracovdni
v zaddvacim Ffizeni tak nese riziko, Ze data poskytovand SVZ nebudou kompatibilni
s formdtem IRIX a nebudou pouZitelnd pro mezindrodni vyménu dat o radiacni situaci v ramci
EU i IAEA, za kterou je SUJB zodpovédny na zdkladé ustanoveni § 3 odst. 2 pism. |) zdkona
. 18/1997 Sb. (atomovy zdkon), v platném znéni. Z téchto duvodi clenové HK doporucuji
zadavateli, aby predmétné zaddvaci fizeni zrusil z divodu § 84 odst. 2 pism. d) zdkona,
protoZe ,,odpadly divody pro pokracovdni v zaddvacim Fizeni v disledku podstatné zmény
okolnosti, které nastaly v dobé od zahdjeni zaddvaciho rizeni a které zadavatel s prihlédnutim
ke vsem okolnostem nemohl predvidat a ani je nezpusobil“.”

Oduvodnéni rozhodnuti zadavatele o zruSeni zadavaciho fizeni ze dne 30.7.2014 zni:
,V prubéhu zaddvaciho fizeni bylo na zdkladé jedndni na Mezindrodni agenture
pro atomovou energii (IAEA) ve Vidni zjisténo, Ze mezindrodni vyména dat o radiacni situaci
vramci EU (WebECURIE, EURDEP) i IAEA bude probihat v novém datovém formdtu IRIX
(International Radiological Information Exchange standard), jehoZ pfesné zaddni bude zndmo
aZ v pribéhu tohoto roku. Uvedeny poZadavek se vztahuje i na data ze SVZ, tento poZadavek
nebyl pred vyhldsenim zaddvaciho rizeni zadavateli zndm a nemohl byt tudiZ zohlednén
v poZadavcich v zaddvaci dokumentaci. Pokracovdni v zaddvacim fizeni tak nese riziko,
Ze data poskytovand SVZ nebudou kompatibilni s formdtem IRIX a nebudou pouZitelnd
pro mezindrodni vyménu dat o radiacni situaci vrémci EU i IAEA, za kterou je SUJB
zodpovédny na zdkladé ustanoveni § 3 odst. 2 pism.|) zdkona ¢. 18/1997 Sb. (atomovy
zdkon), v platném znéni. Zuvedené skutecnosti je zrejmé, Ze ,odpadly divody
pro pokracovdni v zaddvacim rizeni v disledku podstatné zmény okolnosti, které nastaly
v dobé od zahdjeni zaddvaciho fizeni a které zadavatel s prihlédnutim ke vSem okolnostem
nemohl predvidat a ani je nezpusobil”. Z téchto diuvodu rusim predmétné zaddvaci rizeni
dle § 84 odst. 2 pism. d) zdkona.”

Pisemna zprdva zadavatele ze dne 7. 8. 2014 v bodé II. ,Identifikacni Udaje vSech uchazecq,
jejich nabidkové ceny” uvadi, Ze zadavatel obdrzel pét nabidek:

- od uchazece TECHNISERV, spol. s r.o. s nabidkovou cenou 9 347 000 K¢ bez DPH,

- od uchazece AFRAS Energo s.r.o. s nabidkovou cenou 20 275 624 K¢ bez DPH,

- od uchazece VF, a.s. s nabidkovou cenou 19 765 000 K¢ bez DPH,

- od uchazece ENVItech Bohemia s.r.o. s nabidkovou cenou 16 327 000 K¢ bez DPH,
- od uchazece ENVINET a.s. s nabidkovou cenou 14 850 000 K¢ bez DPH,

Pisemna zprava zadavatele ze dne 7. 8.2014 v bodé IV. ,Davod zruseni verejné zakazky“
uvadi: ,V pribéhu zaddvaciho fizeni bylo na zdkladé jedndni na Mezindrodni agenture
pro atomovou energii (IAEA) ve Vidni zjisténo, Ze mezindrodni vyména dat o radiacni situaci
vramci EU (WebECURIE, EURDEP) i IAEA bude probihat v novém datovém formdtu IRIX
(International Radiological Information Exchange standard), jehoZ presné zaddni bude zndmo
aZ v pribéhu tohoto roku. Uvedeny poZadavek se vztahuje i na data ze SVZ, tento poZadavek
nebyl pred vyhldsenim zaddvaciho fizeni zadavateli zndm a nemohl byt tudiZ zohlednén
v poZadavcich v zaddvaci dokumentaci. Pokracovdni v zaddvacim fizeni tak nese riziko,
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Ze data poskytovand SVZ nebudou kompatibilni s formdtem IRIX a nebudou pouZitelnd
pro mezindrodni vyménu dat o radiacni situaci vrdmci EU i IAEA, za kterou je SUJB
zodpovédny na zdkladé ustanoveni § 3 odst. 2 pism.|) zdkona ¢. 18/1997 Sb. (atomovy
zdkon), v platném znéni. Zuvedené skutecnosti je zrfejmé, Ze ,odpadly divody
pro pokracovdni v zaddvacim rizeni v disledku podstatné zmény okolnosti, které nastaly
v dobé od zahdjeni zaddvaciho Fizeni a které zadavatel s pfihlédnutim ke vsem okolnostem
nemohl predvidat a ani je nezpusobil”. Z uvedenych divod( zadavatel zrusil predmétné
zaddvaci rizeni dle § 84 odst. 2 pism. d) zdkona.”

V odlvodnéni rozhodnuti o namitkach ze dne 21. 8. 2014 bodé 1) druhém odstavci se uvadi,
Ze ,skutecnost, Ze formdt IRIX, uréeny mj. i pro data preddvand v ramci mezindrodni vymény
dat o radiacni situaci, je pripraven k pouZiti vSemi dotéenymi organizacemi, se zadavatel
dozvédeél pfi jedndni na Mezindrodni agentufe pro atomovou energii (IAEA) ve dnech
19. aZ 23. kvétna 2014. Na jedndni nebylo stanoveno pfesné datum, kdy jsou stdty povinny
na formdt IRIX prejit, tudiZ zadavatel je v soucasné dobé neznd.”

Cestovni zprava ze zahrani¢ni pracovni cesty vypracovana Ing. Vérou Starostovou
a Mgr. Michaelou Bodovou, na str.2 uvadi: ,Dalsi ¢dsti z odpoledniho bloku byla cdst
vénovand USIE. Zamérena byla predevsim na dotazy ucastnikid. Soucdsti byla také krdtkad
demonstrace USIE Connect, tedy modul USIE, ktery predstavuje rozhrani pro automatickou
vyménu dat pomoci mezindrodniho standardu pro vyménu radiologickych dat IRIX
(International Radiological Information Exchange standard). Tento datovy formdt umoZriuje
mezindrodni vyménu radiologickych dat, kterd jiZ v soucasnosti probihd v rdmci EU
(WebECURIE, EURDEP). IRIX by se mél stdt také datovym formdtem pro vyménu dat mezi
MAAE, Evropskou unii a jejimi clenskymi stdty. Z toho vyplyvd, Ze bude tfeba, aby se i SUJB,
ktery v soucasnosti pouZivd formdt EURDEP, véas na tyto zmény pripravil.” Pfilohou Zpravy
z pracovni cesty je predbéiny program jedndni, verze 16, ze dne 13.5.2014,
ktery neobsahuje zadnou zminku o formatu IRIX, resp. o tom, Ze by mél tento format byt
pfedmétem jednani.

Zapis Report of the Seventh Meeting ze dne 8. 7. 2014 se o formatu IRIX zmifiuje v bodé 46.,
kde uvadi: ,Mr. G. Winkler, IEC, presented the practical implementation arrangements
forthe Early Notification Convention, including current status of Parties, number
of designated competent authorities and points of contact, diverse communication channels
for notifications and information exchange/sharing including USIE, current communication
arrangements (IEComm, IRIX) as well as communication issues (States, that have not yet
designated Contact Points, non-working communications).” Na uvedené navazuje posledni
véta bodu 47: ,The meeting took note of those communication issues and urged States
to implement the established communication arrangements.”

Ufad pro svou pracovni potiebu preloZil citace ze Zprdvy ze sedmého zasedani
ze dne 8.7.2014 uvedené v predchdazejicim odstavci ndsledovné: ,Pan G. Winkler, IEC,
predstavil praktickd opatfeni pro implementaci Umluvy o v€asném oznamovani jaderné
nehody, zejména soucasny status Stran, pocet povéfenych oprdavnénych organd
a kontaktnich mist, jednotlivé komunikaéni kandly pro vyménu/sdileni notifikaci a informaci,
zejména USIE, aktudlni komunikaéni opatfeni (IEComm, IRIX) a rovnéz otdzky k reseni
v oblasti komunikace (staty, které dosud nezfidily kontaktni mista, nefungujici komunikace).”
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»Zasedani vzalo tyto otazky kreSeni v oblasti komunikace na védomi a vyzvalo Staty,
aby implementovaly stanovena komunikacni opatieni.”

K souladu postupu zadavatele s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. d) zakona a opravnénosti zruseni
zadavaciho tizeni

67.

Urad na uvod shrnuje, 7e z ndvrhu navrhovatele vyplyva, Ze broji proti tkonu zadavatele,

jimz zadavatel zrusil zadavaci fizeni, avSak dle nazoru navrhovatele nebyly splnény zakonné

podminky stanovené ustanovenim § 84 odst.2 pism.d) zakona pro to, aby zadavatel
k takovému kroku mohl pfistoupit.

K moZnosti zrusit zaddavaci fizeni obecné

68.

69.

ZruSeni zadavaciho fizeni je jednim ze zpusobl ukonceni zaddvaciho fizeni. Zakon tento
zplUsob ukonceni zadavaciho fizeni (uz s ohledem na sv(j ucel a smysl) nepreferuje
a v daném pripadé otevieného fizeni mUze (pfipadné musi) verejny zadavatel toto fizeni
zrusit jen, jsou-li naplnény podminky stanovené v § 84 zakona.

Ve vztahu k ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zdkona, dle néhoZ zadavatel zadavaci fizeni
zrudil, pak Urad uvéadi, e zdikce zadavatelem aplikovaného ustanoveni vyplyva,
Ze pfi posuzovani divod(, které zadavatele vedly ke zruseni zaddvaciho fizeni, je tfeba vidy
zkoumat, zda skutecné nastala podstatna zména okolnosti, a sice zména podstatna ve vztahu
k zaddvacimu fizeni (tedy zména, ktera cCini dalSi realizaci predmétu verejné zakazky
za podminek vymezenych v zadavaci dokumentaci nedlvodnou ¢i neekonomickou),
kterd je navic objektivniho charakteru a stoji vné zadavatele (zadavatel ji nezpUsobil)
a kterou zadavatel s pfihlédnutim ke vSem skuteé¢nostem nemohl predvidat. Pficemz vidy
se musi jednat o podstatnou zménu ¢i dlivod, ktery se vyskytl v pribéhu zadavaciho fizeni.
Urad se proto zabyval tim, zda byly v $etfeném pfipadé vyse uvedené podminky pro zruseni
zaddvaciho fizeni naplnény, ¢i nikoli.

K ddvodim pro zruseni zaddvaciho fizeni uvadénym zadavatelem

70.

14

Pro posouzeni pripadu je v prvé radé treba vymezit skutecnost, kterda méla byt didvodem
pro vyuziti postupu dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zakona a kterda bude dale
posuzovana z hlediska splnéni vyse uvedenych podminek. Jak zadavatel uvadi v odivodnéni
rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni, divodem zruseni je skutecnost sdélend zadavateli
na jedndani IAEA ve Vidni, a sice Ze mezindrodni vyména dat bude probihat v novém datovém
formatu IRIX, pficemz tato skutecnost se tyka i dat ze SVZ. Tato skute€nost zietelné vyplyva
z odlivodnéni rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni i protokolu o 4. jedndni hodnotici
komise, kde se uvadi, ze , bylo zjisténo, Ze mezindrodni vyména dat o radiacni situaci v ramci
EU (WebECURIE, EURDEp) i IAEA bude probihat v novém datovém formdtu IRIX“. Soucasné
zadavatel tuto skute¢nost dale objasniuje ve svém vyjadieni ze dne 16. 10. 2014, kdy uvadi,
Ze problémem branicim pouZiti systému IRIX byla az dosud nekompatibilita se systémy
pouZzivanymi na urovni EU, resp. IAEA, ktera vSak byla dle sdéleni prezentovaného na jednani
IAEA ve Vidni po zhruba deseti letech vyvoje nyni definitivné odstranéna, a staty byly
vyzvany ktomu, aby zahdjily pouzivani formdatu IRIX, coZ dokldadd cestovni zpravou
z predmétného jednani IAEA a predbéinym zdpisem ztéhoZz jednani. Dlvodem zruseni
zadavaciho fizeni je tedy informace, Ze bylo dosazeno plné kompatibility tohoto formatu
se systémy vyuzivanymi IAEA a EK a Ze tento format zaéne byt pouzivan, nikoli informace
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o tom, Ze vyvoj datového formatu IRIX byl dokon&en, jak mylné dovozuje navrhovatel. Ufad
se tedy blize nezabyval tvrzenim navrhovatele ohledné toho, kdy byl tento format dokoncen,
které navic navrhovatel nijak nedokldda (odkaz na web IAEA uvedeny ve vyjadreni
navrhovatele k podkladim rozhodnuti odkazuje pouze na obecnou internetovou prezentaci
IAEA, aniz by zde bylo uvedeno néjaké relevantni datum a informace tykajici se dokonceni
formatu IRIX), nybrz tvrzenim zadavatele ohledné informace o uvedeni formatu IRIX
do pouzivani ve vztahu k pfisluSnym databdzim IAEA a EK.

Vyse vymezena skutecnost pak byla v prvé rfadé zkoumana z hlediska toho, zda se jedna
o podstatnou zménu okolnosti. Ufad vté souvislosti reaguje na tvrzeni navrhovatele,
Ze predmétem verejné zakdzky je modernizace zafizeni, nikoli zpracovani dat uréenych
pro mezinarodni vyménu, coZ je patrné i z toho, Ze zaddvaci dokumentace nestanovi zadny
konkrétni formdat mezinarodni vymény dat. Ztoho navrhovatel dovozuje, Ze format
mezinarodni vymény dat nelze povazovat za skute¢nost majici vliv na predmét verejné
zakézky. Ufad k tomuto tvrzeni navrhovatele odkazuje na bod 2.1 zadavaci dokumentace,
z néhoz vyplyva, Ze predmétem verejné zakazky je Uplna obnova 54 méficich mist a zfizeni
jednoho nového mériciho mista. Lze logicky predpokladat, Ze zadavatel ma zajem ziskat
realizaci verejné zakdzky 55 méficich mist vybavenych pfislusnou technologii tak, aby tato
mista mohl plné vyuzivat k plnéni své cCinnosti, kterd mj. dle § 3 odst. 2 pism.t) zdkona
€. 18/1997 Sh., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni (atomovy zakon)
ao zméné a doplnéni nékterych zakonl, zahrnuje mezinarodni spolupraci a vyménu
informaci v oblasti plsobnosti zadavatele. Pfedmétem verejné zakazky tedy skute¢né neni
zpracovani dat uréenych pro mezindrodni vymeénu, nybrz Uplna obnova méficich mist tak,
aby mohla plIné slouzit k pInéni ukoll zadavatele.

Dale Ufad odkazuje na bod 2.4 pism. i) zaddvaci dokumentace (viz bod 56 od(ivodnéni
tohoto rozhodnuti), dle néhoz musi byt systém predavani dat na centrdlni pracovisté dat
plné kompatibilni se systémem MonRaS, zejména pokud jde o format predavanych dat.
Jak vyplyvd zvyjadreni zadavatele, jednou z podstatnych funkci systému MonRaS
shromazdujiciho Udaje o radiacni situaci je predavani téchto informaci na mezinarodni
droven a tim pInéni mezinarodnich zavazk( Ceské republiky v oblasti shromazdovani téchto
Uudaji na mezinarodni Urovni. Ztoho automaticky vyplyvd provazanost systému
shromazdovani na narodni a mezinarodni Urovni, resp. nutnost totozného formatu na vstupu
do prostfedku MonRaS a vystupu ztohoto prostfedku. Jak zadavatel ddle ve svych
vyjadrenich objasnuje, jestlize se v dusledku zavedeni formatu IRIX pro shromazdovani udajl
na mezinarodni Urovni zméni format dat prfedavanych z prostfedku MonRaS na mezinarodni
uroven, ma tato zména nutné vliv i na format dat vstupujicich do systému MonRaS, tedy dat
z méficich mist. V opaéném pfipadé, tj. kdybychom souhlasili s navrhovatelem, Zze zména
formatu dat predavanych na mezindrodni Urovenn se nijak nepromitd do formatu
pouzivaného pro data pochazejici z méficich mist a vstupujici do prostfedku MonRasS,
vstupovala by data do prostfedku MonRaS v jiném formatu, nez z néj maji vystupovat, a bylo
by tudiz nutné vramci prostfedku MonRaS zajistit konverzi zformatu pouzZivaného
na narodni Urovni do formatu pouzivaného na mezinarodni Urovni.

Navrhovatel vté souvislosti poukazuje na to, Ze zadavateli neni zndm ani termin,
do kdy je zadavatel povinen na format IRIX prejit. Tato skute€nost vSak nema na posouzeni
véci vliv, dlleZitd je existence povinnosti tento format pouZivat, vyplyvajici z vyzvy IAEA
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sdélené na predmétném jedndani ve Vidni (kdy navic zadavatel s ohledem na mezinarodni
zavazky Ceské republiky predpokladd, Ze tuto povinnost zahy zdvazné stanovi i Evropska
komise).

ZvySe uvedeného vyplyva, Ze predmétem verejné zakdzky je obnova meéficich mist
generujicich data o radiacni situaci pro pouZziti na narodni a mezinarodni Urovni, pficemz
zinformace obdrzené na jednani IAEA vyplyva, Ze tato data maji byt nové generovana
vjiném formatu, tedy Ze bude nutné jiné technické feSeni obnovy tak, aby data vznikala
v jiném formdatu, neZ bylo plvodné poZadovano. Za takovych okolnosti je zfejmé, Ze se jedna
o takovou zménu okolnosti, v jejimZ dlsledku zadavatel dlivodné ztraci zdjem na realizaci
verejné zakazky dle jiz predloZzenych nabidek. Neni tedy pochyb o tom, Ze se jednd o zménu
okolnosti podstatného charakteru.

Dalsi podminkou pro moznost aplikace ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zakona je skutecnost,
Ze zména okolnosti nastala az po zahdjeni zaddvaciho fizeni. Ve vztahu k Setfenému
zaddvacimu fizeni a jeho zadavateli se pak okamzikem, kdy zména nastala, rozumi okamzik,
kdy se o podstatné zméné okolnosti dozvédél zadavatel, nebot teprve a pravé od tohoto
okamZiku zadavatel miZe na zménu okolnosti reagovat. Jak bylo uvedeno vyse, zména
okolnosti —tj. sdéleni o tom, Ze bude nové pouzivan format IRIX — nastala na jednani ve Vidni
dne 21.5.2014, kdy se o ni zdrovenn zadavatel dozvédél. Tato podminka je v Setfeném
pfipadé jednoznacné splnéna — zadavaci fizeni bylo zahdjeno dne 27. 3. 2014 odeslanim
oznameni o zahajeni ke zvefejnéni ve Véstniku verejnych zakdazek, rozhodujici informaci
se pak zadavatel dozvédél dne 21. 5. 2014, tedy témér o dva mésice pozdéji. Tuto podminku
tedy Ufad shledal splnénou.

Pokud jde o posouzeni otdzky, zda zadavatel mohl podstatnou zménu okolnosti predvidat,
dle navrhovatele zadavatel mohl podstatnou zménu okolnosti predvidat s ohledem na to,
e ,formdt IRIX byl zvefejnén ji? v roce 2013“. Ufad se stouto argumentaci navrhovatele
neztotoznuje, a to s ohledem na argumenty uvedené vysSe v bodé 70 odlivodnéni tohoto
rozhodnuti. Zaprvé navrhovatel jednak nijak nedokldada své tvrzeni, ze format IRIX byl
zverejnén v roce 2013. Zadruhé navrhovatel se nezabyva okamzikem, kdy byl format IRIX
pfipraven k poutZiti, tj. kdy byl kompatibilni se vSemi systémy, které jej maji aplikovat. Pravé
tento okamzik ma pfitom zasadni vliv na posouzeni Setfeného Ukonu zadavatele, nebot
dlvodem zruseni nebylo dokonceni formatu IRIX, nybrz dosaZzeni jeho kompatibility
s pfislusnymi systémy EK a IAEA a vyzva kzahdjeni jeho pouzivani. Zadavatel ve svém
vyjadreni pfipousti, Ze se zamérem vyvinout format IRIX a pouZivat jej k vyméné dat
o radiacni situaci na mezinarodni Urovni byl dlouhodobé obeznamen, nebot tento proces
trva jiz zhruba deset let. Avsak pravé s ohledem na to, dosavadni proces vyvoje formatu IRIX
a jeho kompatibility se systémy EK a IAEA byl natolik komplikovany a zdlouhavy, nebylo
mozné nijak predem odhadovat, jakou rychlosti bude tento proces pokracovat a kdy nastane
zasadni zlom v celé véci a format IRIX bude uveden do praxe. Informace o tom, Ze tento
zlomovy okamiZik nastal, byla tudiz pro zadavatele prekvapivd, pficemZ navrhovatel
nepredklada 7adné doklady, které by toto tvrzeni vyvratily, ani Ufad pfi svém $etfeni takové
doklady nenalezl. Z uvedeného Ufad dovozuje, Ze zadavatel nemohl podstatnou zménu
okolnosti, ktera byla divodem zruseni zadavaciho fizeni, predvidat.

Zcela jednoznacné je pak posouzeni otazky, zda zadavatel zménu okolnosti, kterd vedla
ke zruseni zadavaciho fizeni, zpUsobil svym jednanim. Vzhledem k tomu, Ze touto zménou
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okolnosti bylo sdéleni ozahdjeni pouZivdni nového datového formdatu k plnéni
mezinarodnich zdvazk( zadavatele, o némz rozhodla mezinarodni konference IAEA, je zcela
nepochybné, Ze takova zména okolnosti je zcela mimo sféru vlivu zadavatele.

Dale Ufad zkoumal, zda vdusledku podstatné zmény okolnosti odpadly dévody
pro pokracovani vzadavacim Fizeni. Vtomto Ufad odkazuje na argumentaci uvedenou
v bodech 71 a 72 odlvodnéni tohoto rozhodnuti, z nichz vyplyva, Ze cilem zadavatele
pfi zadavani verejné zakdzky bylo ziskat 55 meéficich stanic vybavenych pfislusSnym
vybavenim vyhovujicim pro plnéni uUkold zadavatele v ramci jeho plsobnosti na narodni
i mezindrodni Urovni. Jednim z téchto ukoll je i vzajemné preddvani udajl o radiacni situaci
v ramci mezinarodni spoluprace, kdy predmétem tohoto preddvani jsou pravé udaje zjisténé
z méficich mist. Jezfejmé, Ze pokud doSlo ke zméné formatu dat predavanych
na mezinarodni Urovni, ma zadavatel zajem na tom, aby tato data jiz v poZadovaném
formatu vznikala, coz vsak v ramci technického feseni dle stavajici zadavaci dokumentace
a jiz podanych nabidek neni moZné, nebot to nebylo zadavatelem poZadovano. Pokud by
tedy zadavatel v zadavacim fizeni pokracoval, obdrzel by plnéni, které jiz nevyhovuje novym
ukolim, které mu po zaddni verejné zakdzky byly uloZeny ze strany IAEA a dle odhadu
zadavatele mu budou v blizké budoucnosti zavazné uloZzeny EK, tj. dodavat data o radiacni
situaci ve formatu IRIX. Je tudiZ legitimni ekonomickou Uvahou zadavatele, Ze nema zajem
pokracovat v zadavacim fizeni, které fakticky jiz nem(ze dospét k zamyslenému vysledku,
tj. k obnové méficich mist do stavu, ktery bude zpUsobily k pInéni tkoll zadavatele.

Pokud jde oargumentaci navrhovatele rozhodnutim NSS 2 Afs 64/2009-109
ze dne 25. 8. 2011, je tato vytrZena z kontextu. Navrhovatel totiZ pouzil pouze druhou ¢ast
odstavce uvedeného na strané 8 citovaného rozhodnuti, tj.: ,ddvody, které stoji vné
zadavatele, které atakuji samotny smysl dokonceni jiz zahdjeného zaddvaciho fizeni, které
vystavuji zadavatele objektivnimu riziku pro pripad, Ze by zaddvaci fizeni zruseno nebylo,
a které by predstavovaly stejné zdvazny a objektivni divod pro jinou osobu v témzie
nebo ve srovnatelném postaveni zadavatele a v tychz ¢i srovnatelnych okolnostech, za nichz
md byt zaddvaci fizeni ruseno”, ktera je nadto citaci rozhodnuti Krajského soudu, které
Nejvyssi spravni soud v ramci kasacni stiznosti posuzoval. Navrhovatel vSak pominul prvni
a posledni c¢ast tohoto odstavce, kterd zni: ,Ze shora uvedenych divodui je treba prisvédcit
zavérim krajského soudu, Ze je nutno vyjit toliko z objektivniho pojeti divodi zvldstniho
zietele hodnych, pro které Ize zaddvaci fizeni podle § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o verejnych
zakdzkdch zrusit. UvedlI-li krajsky soud v rozsudku, Ze: Jde o” (viz vyse) ,Ize s nim souhlasit.”
Z navrhovatelem neuvedeného kontextu je tedy jasné patrné, Ze soud zde vykladal pojem
,dlvody zvlastniho zretele hodné“ ve vztahu k ustanoveni § 84 odst. 2 pism. e) zakona, nikoli
pism. d) téhoZ ustanoveni.

Urad k tomu viak konstatuje, Ze instituty upravené v ustanoveni § 84 odst. 2 pism.d) a e)
zakona jsou si velmi blizké a mohou se i navzajem prolinat. Spoleénym rysem pak je
objektivni povaha okolnosti, které jsou divodem zrusSeni zadavaciho ftizeni. S ohledem na
tuto skutecnost tedy lze zavéry Nejvyssiho spravniho soudu, resp. Krajského soudu uvedené
v citovaném rozsudku pfimérené aplikovat i na vyklad ustanoveni § 84 odst.2 pism. d)
zékona. Ve vztahu k Setfenému zaddvacimu fizeni pak Ufad konstatuje, Ze diivody zru$eni
zadavaciho fizeni byly v souladu s vyse citovanym judikatem, nebot se jednalo o dlvody
vychdazejici ze sdéleni IAEA (tedy vné zadavatele), v jejich dusledku pozbylo dokonéeni
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zaddvaciho fizeni pro zadavatele smysl (zadavatel by obdrzel plnéni, které s ohledem
na zménu okolnosti jiz nepotiebuje), zadavateli by dokoncéeni zaddvaciho fizeni a realizace
zakazky zpUsobily objektivni financni riziko spocivajici v povinnosti uhradit poskytnuti jiz
nepotfebného plnéni, pficemz pravé s ohledem na ekonomickou nevyhodnost dokonceni
zadavaciho fizeni a realizace verejné zakdzky a obdrzeni jiz nevyhovujiciho plnéni je ziejmé,
Ze kterykoli jiny zadavatel by se na zakladé legitimni ekonomické Uvahy v obdobné situaci
rozhodl zadavaci fizeni zrusit.

Pokud se zadavatel dozvi o skutecnostech oduvodnujicich zruseni zadavaciho fizeni
a rozhodne se jej zrusit, je povinen tak ucinit bez zbyte¢ného odkladu. Ufad v té souvislosti
odkazuje  napf. na rozhodnuti (.. UOHS-S712/2012/VZ-18656/2013/513/EDo
ze dne 30.9.2013 a podotykd, Ze termin ,bezodkladné” je neurcity prdvni pojem,
ktery je tfeba vidy posoudit v kontextu vSech okolnosti konkrétniho ptipadu. Z rozhodovaci
praxe Ufadu pak vyplyva, Ze jako vyhovujici mGze byt shledana Ihdta v Fadu nékolika dng,
tydnU aZz mésicll. Zadavatel v té souvislosti sdéluje, Ze informaci o povinnosti pouzivat format
IRIX obdrzel bez souvislosti s uvedenym zadavacim fizenim. V rdmci organizace zadavatele
si nasledné vyzddalo urcity €as zpracovani této informace, jeji vyhodnoceni a nalezeni
souvislosti mezi touto informaci a predmétnym zaddvacim fizenim, predani pftislusSnym
pracovnikim a, na zakladé zavéru, Ze by mohla mit vliv na probihajici zadavaci fizeni,
posouzeni hodnotici komisi (které sice neni podminkou zruSeni, takovy postup je vsak
projevem opatrnosti zadavatele a snahy jednat s péci rddného hospodare a nelze tak
zadavateli pfricitat k tizi, Ze vyckal nazoru hodnotici komise a posouzeni vlivu na moznost
pokracovat v zahajeném zaddvacim fizeni dle stdvajici zaddvaci dokumentace vybérem
zjiz podanych nabidek). Pfedmétnd informace tedy byla ziskdna ve druhé poloviné
kvétna 2014, poprvé vsak byla uvedena az ve zpravé ze zahranicni sluzebni cesty a teprve
od tohoto okamziku (19. 6.2014) sni zadavatel mohl prokazatelné nakladat, o zruseni
zaddvaciho fizeni pak bylo rozhodnuto na konci ¢ervence 2014. Po komplexnim posouzeni
vyse uvedenych ¢&asovych Udajii neshledal Ufad pochybnosti o dodrieni podminky
bezodkladnosti zadavatelem.

Navrhovatelem namitané dalsi kroky v zadavacim tizeni, které zadavatel ucinil jiz v dobé,
kdy mu byla zndma informace o nutnosti prejit na format IRIX, ktera byla divodem zruseni
zadavaciho tizeni, je tfeba vnimat ve svétle vySe uvedenych skutecnosti. Zejména je treba
si uvédomit, Ze zadavatel rozhodnuti o zruseni pfijal dne 30. 7. 2014 na zakladé doporuceni
hodnotici komise ze dne 28.7.2014. Tedy Ze v dobé tomuto rozhodnuti predchazejici
mu sice predmétna informace byla znama, nebyl vSak vyhodnocen jeji vliv na probihajici
zadavaci fizeni, zadavatel tedy v zadavacim tizeni pokracoval az do okamziku, kdy se rozhod|
pro jeho zruSeni. Nelze mu pficitat k tizi, Ze v dobé, kdy jesté nevédél, jakym zplsobem
pfedmétnou informaci vyhodnoti, postupoval v zadavacim fizeni standardnim zplGsobem.

S ohledem na vy3e uvedené argumenty Utad dosel k zavéru, Ze v $etfeném zaddvacim Fizeni
byly naplnény podminky umoZiujici zadavateli postupovat dle ustanoveni
§ 84 odst. 2 pism. d) zakona.

K ostatnim tvrzenim navrhovatele uvedenym v ndavrhu

84.
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Utad se déle zabyval tvrzenim navrhovatele, e odiivodnéni rozhodnuti zadavatele o zrudeni
zaddvaciho fizeni neni dostate¢né urcité a je tudiZ neprezkoumatelné. Dle minéni U¥adu
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nelze stakovym tvrzenim souhlasit. Pfedmétné rozhodnuti zadavatele ze dne 30.7.2014
nalezité identifikuje verejnou zakdzku i jejiho zadavatele, uvadi, co je jeho predmétem
(zruseni zadavaciho fizeni), podle kterého ustanoveni zdkona ke zruSeni dochazi
(§ 84 odst. 2 pism. d) zakona), v ¢em je spatfovana podstatnd zména okolnosti (informace
o zahajeni pouZivani nového datového formatu IRIX pro vyménu dat o radiacni situaci,
mj. dat ze SVZ), vjejimZz dlsledku odpadly davody pro pokracovani v zadavacim fizeni
(pokraCovani v zaddvacim fizeni by neslo riziko, Ze data ze SVZ budou v jiném formatu a tudiz
nebudou pouZitelnd pro mezinarodni vyménu dat), pficemzZ zadavatel se tuto skutecnost
dozvédél po zahajeni zadavaciho fizeni (na jedndni IAEA ve Vidni) a dfive mu tedy nebyla
znama. Z uvedeného vyplyva, Ze z rozhodnuti bylo jasné patrné, jaké véci se tyka, jaky ukon
zadavatel ¢ini a v ¢em spatfuje divody pro postup dle ustanoveni § 84 odst.2 pism. d)
zakona. Skutecnost, Ze zadavatel v rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni neuvedl datum
pfedmétného jedndni ve Vidni, nelze povazovat za vadu rozhodnuti, jelikoz datum konani
tohoto jednani Ize prokazatelné ovéfit a postavit tak najisto, Ze k podstatné zméné okolnosti
doslo v pribéhu zadavaciho Fizeni. Jako takové Utad shledal rozhodnuti zadavatele ze dne
30. 7. 2014 vyhovujicim.

Navrhovatel ddle ve svém ndvrhu vyslovuje domnénku, Ze zadavatel zadavaci fizeni zrusil
Ucelové, aniz by ktomu byly ddny podminky stanovené zdkonem, ve snaze vyhnout
se nutnosti vybrat kompletni a fadné obhajenou nabidku navrhovatele. Urad k tomuto uvadi,
Ze sohledem na to, Ze dosel k vySe odlvodnénému zavéru, Ze zruSeni zadavaciho ftizeni
probéhlo vsouladu se zdkonem, tj. vsituaci, pro niz zdkon takovy postup predvida,
je z povahy véci vylouceno, aby doslo ke zneuziti zdkona nazna¢ovanému navrhovatelem.
Vté souvislosti UFad znovu upozorfiuje na to, Ze zadavatel se vzhledem ke zrudeni
zadavaciho fizeni nezabyval zdlivodnénim mimoradné nizké nabidkové ceny predlozenym
navrhovatelem, nelze tedy predjimat, zda by toto odlvodnéni akceptoval cinabidku
v souladu s ustanovenim § 77 odst. 6 zakona vyradil.

Ufad dale nesouhlasi s tvrzenim navrhovatele, e z odGvodnéni vefejné zakazky vyplyva
naléhavd potfeba modernizace meéricich mist, jiz zadavatel zruSenim zadavaciho fizeni
poprel. Ufad konstatuje, 7e odivodnéni vefejné zakdzky hovofi pouze o nutnosti
modernizovat technicky zastaralé zatizeni, nikoli o naléhavé potrebé takové modernizace.
Nad ramec uvedeného Urad konstatuje, Ze ani v pfipadé, e by zadavatel v od(ivodnéni
verejné zakdzky vyslovil naléhavost potfeby modernizace, nebyla by tato skutecnost
dostatecnym dlavodem k tomu, aby zadavatel pokracoval v zaddvacim fizeni v okamziku,
kdy vi, Ze predmét verejné zakazky dle stavajici zaddvaci dokumentace pro néj jiz v okamziku
své realizace bude rovnéz zastaraly.

K tvrzenim navrhovatele uvedenym ve vyjdadreni k podkladim rozhodnuti

87.
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Pokud jde o skute¢nosti uvedené ve vyjadfeni navrhovatele ze dne 31.10.2014, Ufad
konstatuje, Ze jsou prakticky shodné sargumenty navrhovatele uvedenymi v navrhu.
Navrhovatel vtomto poddni nepfindsi Zzadnd nova tvrzeni ani nepredklada nové dlkazy.
Navrhovatel zde vyslovuje své neprokazané domnénky tykajici toho, zda zadavatel mohl
v dobé zahdjeni zadavaciho fizeni predvidat spusténi formatu IRIX, zda byla zadavaci
dokumentace nastavena tak, aby se mohla prizpUsobit zméné formatu v pribéhu zaddvaciho
fizeni, a zda a za jakych okolnosti je moiné provést pfechod obnovenych méficich mist na
novy datovy format. Skutkovy zaklad téchto tvrzeni, ktery, jak jiz bylo uvedeno, kopiruje
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tvrzeni uvedena v ndvrhu, byl jiz Uradem vyporadan vyse. Pokud jde o tvrzeni nad rdmec
argumentll zminénych v navrhu — napf. Ze ,zadavatel neadekvdtné zveli¢uje vyznam formadtu
monitorovanych dat pro predmét verejné zakdzky”, ie ,zadavateli byly veskeré dileZité
skutecnosti znamy jiZ 26. 5. 2014, ze ,Clenské staty urcité byly o vytvoreni kompletni IRIXu
vroce 2013 vyrozumény”, ze zadavatel z ,jinych dlvodd“ ucelové nezahrnul do zadavaci
dokumentace pozadavek na format dat nebo Ze ,zadavatelovy obavy ze sloZitosti a moznych
komplikaci pfi pripadné zméné formdtu dat pro mezindrodni vyménu nemaji redlny technicky
zdklad” — navrhovatel neuvadi Zadné nové argumenty ani nepredkladd Zzadné nové dlkazy,
které by byly zpGsobilé ovlivnit vy$e odlvodnény zavér Ufadu, Ufad je tudi? z hlediska
rozhodnuti ve véci vyhodnotil jako irelevantni a dale se jimi nezabyval.

Vyjimku z vySe uvedeného tvofi Uvahy navrhovatele ohledné moZnosti dodate¢né Upravy
méricich mist a hroziciho rizika podezreni z déleni zakdzek v pfipadé, Zze by Uprava na novy
datovy format nebyla sou&asti verejné zakazky na obnovu méficich mist. K tomuto Ufad
uvadi, Ze z okolnosti pfipadu (zejména skutecnosti, Ze dosud neni znamo presné zadani
formatu IRIX), lze vyvodit, Ze zadavatel v dobé rozhodovani o zruSeni zadavaciho fizeni jesté
nemohl disponovat dostate¢nymi informacemi o pfipadnych nakladech na dodatec¢nou
Upravu meéficich mist v budoucnu, pfipadné informacemi, zda takova uUprava bude vibec
technicky mozna. Vzhledem k tomu, Ze se jedna pouze o hypotetickou situaci, nemUze ji
Utad zavazné posoudit. Ovéem s ohledem na to, 7e nelze ani vyvrétit riziko, Ze by skute¢né
mohla byt jako déleni zakdzek posouzena, a s ohledem na to, Ze nelze po zadavateli
spravedlivé poZadovat, aby toto riziko nesl, kdyZz uz dnes si je védom nutnosti Upravy
méficich mist pro datovy format IRIX, Urad argument navrhovatele odmitnul.

Stejné tak je irelevantni ¢astka, kterou by zadavatel vybérem nabidky navrhovatele ,usetfil”
oproti nabidkam jinych uchazecl, nebot nelze po zadavateli spravedlivé poZadovat,
aby pokracoval v zadavacim Fizeni na verejnou zakdazku, jejiz predmét pro néj vlivem vnéjsich
okolnosti pozbyl vyznam, jen kvlli tomu, Ze na dany pfedmét obdrzel mimoradné vyhodnou
nabidku. Vté souvislosti Ufad znovu upozorfiuje na to, ie zadavatel se nezabyval
zdGvodnénim mimoradné nizké nabidkové ceny predloZzenym navrhovatelem, nelze tedy
predjimat, zda by toto od(ivodnéni akceptoval ¢ nabidku vyfadil. Nadto Ufad konstatuje,
Ze je pouze zdlezitosti zadavatele, aby posoudil nakladnost jednotlivych variant mozného
postupu v okamziku, kdy dojde k podstatné zméné okolnosti maijici vliv na jiz probihajici
zaddvaci fizeni. Je z povahy véci vylouCeno, aby mél navrhovatel k dispozici dostatek
informaci o ndkladech postupu zadavatele spojenych se zruSenim zaddvaciho fizeni nebo
zahajenim nového zaddvaciho fizeni. Zaroven nelze predjimat financ¢ni bilanci celkového
feSeni daného problému zadavatelem, nebot napf. neni znama vySe nabidkovych cen
predloZenych uchazeci v budoucim zadavacim fizeni na obnovu méficich mist. Tyto dvahy
navrhovatele tedy nejsou ni¢im podloZené a nadto nemaji pro posouzeni Setfené verejné
zakazky vyznam.

Vzhledem k tomu, Ze se zadavatel zruSenim zadavaciho fizeni dle ustanoveni
§ 84 odst. 2 pism. d) nedopustil postupu v rozporu se zdkonem, neshledal Ufad diivody
pro uloZeni ndpravného opatfeni dle ustanoveni § 118 odst.1 zakona a vsouladu
s ustanovenim § 118 odst. 5 pism. a) zakona U¥ad podany navrh zamitl tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Utradu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe — sekce verejnych zakdzek, tfida Kpt. JaroSe 7, 604 55 Brno. V¢as podany rozklad ma
odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopis(i tak, aby jeden stejnopis zlstal
spravnimu orgdnu a aby kazdému Géastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Michal Kobza

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrzi
1.  Statni drad pro jadernou bezpecénost, Senovaziné namésti 1585/9, 110 00 Praha
2. TECHNISERYV, spol. s r.o0., Baarova 231/36, 140 00 Praha

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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