UOHSX006KGLN

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.:UOHS-5891/2014/VZ-332/2015/522/PKF Brno 6. ledna 2015

Utad pro ochranu hospodarské soutéze pfislusny podle § 112 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpisd, ve spravnim fizeni zahdjeném z moci Ufedni dne
27.10. 2014, jehoz ucastnikem je

° zadavatel — Ministerstvo prace a socialnich véci, ICO 00551023, se sidlem Na Pofi¢nim pravu
1/376, 128 01 Praha 2,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu zadavatelem podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpis(, tim, Ze na profilu zadavatele
neuverejnil v souladu s § 147a odst. 1 pism. a) a § 147a odst. 2 citovaného zdkona smlouvu
uzavienou s dodavatelem na vefejnou zakdzku malého rozsahu ,Preklad material PRIDE“
vyhlasenou vyzvou k podani nabidky, uvefejnénou na portalu Evropského socialniho fondu v CR
(http://www.esfcr.cz/) dne 9. 11. 2012,

rozhodl takto:

Zadavatel — Ministerstvo prace a socialnich véci, ICO 00551023, se sidlem Na Pofiénim pravu
1/376, 128 01 Praha 2 — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Ze v rozporu
s ustanovenim § 147a odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 147a odst. 2 citovaného zakona neuverejnil

smlouvu uzavienou dne 18. 12. 2012 s dodavatelem PRESTO—-PREKLADATELSKE CENTRUM s.r.o.,
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ICO 26473194, se sidlem Na Pfikopé& 988/31, 110 00 Praha 1, na zakladé vyzvy k podani nabidky na
verejnou zakdzku malého rozsahu ,Preklad material( PRIDE“, uvefejnénou na portalu Evropského
socialniho fondu v CR (http://www.esfcr.cz/) dne 9. 11. 2012, na profilu zadavatele do 15 dn{ od
jejiho uzavreni, tedy nejpozdéji dne 2. 1. 2013, ale az dne 11. 1. 2013.

Za spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se zadavateli -
Ministerstvo prace a socialnich véci, ICO 00551023, se sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01
Praha 2 — uklada podle § 120 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpisd, pokuta ve vysi 1 000,- K¢ (jeden tisic korun ceskych). Pokuta je splatna
do dvou mésicl od nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

1. ZADAVACI RiZENi

1. Zadavatel — Ministerstvo prace a socidlnich véci, ICO 00551023, se sidlem Na PoFi¢nim pravu
1/376, 128 01 Praha 2 (dale jen ,zadavatel”) — uvefejnil na portalu Evropského socialniho
fondu v CR (http://www.esfcr.cz/) dne 9. 11. 2012 vyzvu k podani nabidky (dale jen ,vyzva“)
na verejnou zakazku malého rozsahu ,Preklad materidld PRIDE” (dale jen ,verejna zakazka“),
na jejiz plnéni uzaviel zadavatel dne 18. 12. 2012 smlouvu s dodavatelem PRESTO-
PREKLADATELSKE CENTRUM s.r.o., ICO 26473194, se sidlem Na Pfikopé& 988/31, 110 00
Praha 1 (ddle jen ,dodavatel”). Dle uzaviené smlouvy celkova sjednana cena Cini 586 500 K¢
bez DPH.

Il. POSTUP URADU PRED ZAHAJENiIM SPRAVNIHO RIiZENi

2. Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Urad“), ktery je podle § 112 zakona
pfislusny k vykonu dohledu nad postupem zadavatelll pfi zadavani verejnych zakazek
a soutézi o navrh, obdrzel dne 2. 9. 2014 podnét poukazujici na skutecnost, Ze zadavatel
neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou s dodavatelem na vefejnou zakdzku
malého rozsahu ,Preklad materidld PRIDE” v zakonem stanovené lhaté 15 dnl od jejiho
uzavreni.

3. Za Ulelem provéfeni podnétu si Ufad vyiadal od zadavatele dokumentaci o predmétné
verejné zakdazce a jeho vyjadreni k podnétu. Zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 15. 9. 2014
pfipousti, Ze pfi zverejiiovani smlouvy na profilu zadavatele nebyla dodrZzena zdkonna lh(ta
15 dn(. Zadavatel dale uvadi, ze , prodleni bylo zplisobeno nedodrZenim internich postupi a
véasného predani podepsané smlouvy osobé odpovédné za zverejriovani informaci na profilu
zadavatele, a to i s ohledem na vdnocni svdtky a dny pracovniho klidu.” V zavéru zadavatel
pfipousti, Ze z jeho strany doslo k poruseni ustanoveni § 147a odst. 2 zakona. Poruseni
§ 147a odst. 1 zdkona vsak striktné odmitd, jelikoz danou smlouvu zadavatel zverejnil na
profilu zadavatele ihned, jakmile mu to dané okolnosti dovolily.

4, Protoze UFad ziskal pochybnosti o spravnosti postupu zadavatele v Setfené vefejné zakazce,
zahdjil spravni fizeni z moci Uredni ve véci mozného spachdani spravniho deliktu podle § 120
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odst. 1 pism. b) zdkona zadavatelem tim, Ze na profilu zadavatele neuverejnil v souladu
s § 147a odst. 1 pism. a) a § 147a odst. 2 zakona smlouvu na verejnou zakdzku malého
rozsahu ,Pfeklad material(i PRIDE”, vyhldaSenou vyzvou k poddani nabidky, uverejnénou na
portalu Evropského socialniho fondu v CR (http://www.esfcr.cz/) dne 9. 11. 2012, pFicemi
zadavatel uzaviel dne 18. 12. 2012 smlouvu s dodavatelem — PRESTO-PREKLADATELSKE
CENTRUM s.r.0., ICO 26473194, Na P¥ikop& 988/31, 11000 Praha, do 15 dnél od jejiho
uzavreni.

RIZENI PRED SPRAVNIM ORGANEM
Uc&astnikem spravniho fizeni je podle § 116 zakona zadavatel.

Zahajeni spravniho Fizeni z moci Ufedni ozndmil Ufad u&astnikovi Fizeni dopisem ze dne
27. 10. 2014 ¢.j. UOHS-5891/2014/VZ-22697/2014/522/PKi. Dne 27. 10. 2014, kdy bylo
oznameni o zahdjeni spravniho fizeni zadavateli doruceno, bylo podle § 46 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,spravni rad“), zahajeno
spravni fizeni z moci Uredni.

Urad UGcastniku Fizeni usnesenim ¢&.j. UOHS-$891/2014/VZ-22716/2014/522/PKi ze dne
27. 10. 2014 urcil IhGtu, ve které je podle § 36 odst. 1 spravniho fadu opravnén navrhovat
dlkazy a Cinit jiné ndvrhy a podle § 36 odst. 2 spravniho fadu opravnén vyjadrit v fizeni své
stanovisko.

Dne 4. 11. 2014 obdrzel Ufad vyjadfeni zadavatele ze dne 3. 11. 2014. V podaném vyjad¥eni
zadavatel odkazuje na stanovisko uvedené ve vyjadreni ze dne 15. 9. 2014 (viz bod 3.
odlvodnéni tohoto rozhodnuti). Vzhledem ktomu, Ze zadavateli nejsou znamy jakékoliv
nové skutecnosti, které by nebyly uvedeny ve vyjadieni ze dne 15. 9. 2014, na svém
puvodnim stanovisku setrvava. Zadavatel zaroven sdéluje, Ze vramci spravniho fizeni
nenavrhuje zadné dalsi dikazy.

Usnesenim €.j. UOHS-5891/2014/VZ-23510/2014/522/PKF ze dne 5. 11. 2014 U¥ad zadavateli
urcil IhGtu, ve které se podle § 36 odst. 3 spravniho fadu muze vyjadrit k podkladdm
rozhodnuti. Zadavatel ve stanovené |hGté nevyuzil mozZnosti vyjadfit se k podkladim
rozhodnuti.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé & 112 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladud, zejména dokumentace o verejné
zakazce, vyjadreni zadavatele a na zakladé vlastniho zjisténi, konstatuje, Ze zadavatel
v rozporu s ustanovenim v § 147a odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 147a odst. 2 zdkona,
neuverejnil smlouvu uzavienou dne 18. 12. 2012 na predmétnou verejnou zakdzku
s dodavatelem PRESTO-PREKLADATELSKE CENTRUM s.r.o., ICO 26473194, se sidlem Na
Prikopé 988/31, 110 00 Praha 1, na profilu zadavatele do 15 dnU od jejiho uzavreni, tedy
nejpozdéji dne 2. 1. 2013, ale az dne 11. 1. 2013, ¢imz se dopustil spravniho deliktu podle §

120 odst. 1 pism. b) zdkona. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nésledujici rozhodné
skutecnosti.

Relevantni ustanoveni zakona
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Dle § 12 odst. 3 zakona se vefejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi verejna zakazka,
jejiz predpokladana hodnota nedosdhne v pripadé verejné zakazky na dodavky nebo verejné
zakdazky na sluzby 2 000 000 K¢ bez dané z pfidané hodnoty nebo v pfipadé verejné zakazky
na stavebni prace 6 000 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty.

Podle § 147a odst. 1 pism. a) zdkona verejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele:
a) smlouvu uzavienou na verejnou zakdzku véetné vsech jejich zmén a dodatka,

b) vysi skute¢né uhrazené ceny za plnéni verejné zakazky,

c) seznam subdodavatelll dodavatele verejné zakazky.

Podle § 147a odst. 2 zdkona vefejny zadavatel uverejni podle odst. 1 pism. a) zdkona celé
znéni smlouvy nebo rdmcové smlouvy do 15 dnl od jejiho uzavieni. Pokud verejny zadavatel
postupoval podle § 89 odst. 3 véty druhé zakona, uverejni pfilohy rdmcové smlouvy do 15
dnl od skonceni ucinnosti rdmcové smlouvy. Verejny zadavatel neuverejni informace, u
kterych to vyZaduje ochrana informaci a Udaju podle zvlastnich pravnich predpis(i. Povinnost
podle odst. 1 pism. a) zdkona se nevztahuje na:

a) smlouvy na verejné zakazky malého rozsahu, jejichz cena nepfesahne 500 000 K¢ bez
DPH,

b) smlouvy na verejné zakazky, u nichZ verejny zadavatel postupoval v souladu s § 18 odst.
1 pism. a), odst. 2 pism. a) a c), odst. 3 pism. e) a odst. 4 pism. d) zdkona,

Pojem , profil zadavatele” je definovan v § 17 pism. x) zdkona jako elektronicky nastroj,
prostfednictvim kterého zadavatel podle tohoto zdkona uverejiiuje informace a dokumenty
ke svym verejnym zakdzkam zplsobem, ktery umoZniuje neomezeny a primy dalkovy pfistup,
a jehoZ internetova adresa je uverejnéna ve Véstniku vefejnych zakazek; poZzadavky na
nalezitosti profilu zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.

Ke spachani spravniho deliktu
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Urad predné uvadi, 7e z hlediska postaveni Gcastnika fizeni — Ministerstva prace a socidlnich
véci — neni pochyb o tom, Ze se v jeho pfipadé jednad o verejného zadavatele ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) zdkona.

Ufad konstatuje, 7e v 3etfeném pFipadé z dokumentace o vefejné zakazce vyplyva, Ze
zadavatel uzaviel smlouvu na predmétnou verejnou zakazku s dodavatelem dne 18. 12.
2012. Ze smlouvy vyplyva, Ze cena za plnéni vefejné zakazky byla sjednana ve vysi 586 500 K¢
bez DPH. Predpokladand hodnota verejné zakazky byla zadavatelem ve vyzvé stanovena na
980 000 K¢ bez DPH.

Urad pfi posouzeni véci vychazel zudajd dostupnych na profilu zadavatele
(https://www.egordion.cz/nabidkaGORDION/profilMPSV), z nichZz vyplyva, Ze smlouvu na
predmétnou verejnou zakazku zadavatel uverejnil dne 11. 1. 2013, tzn. az 24 dni od jejiho
podpisu, z ¢ehoz plyne, Ze zadavatel nedodrzel 15 denni |h(itu stanovenou zdkonem pro
uverejnéni uzaviené smlouvy na svém profilu. Poruseni povinnosti v této souvislosti doznava
i sam zadavatel, kdyZ ve svém vyjadieni ze dne 15. 9. 2014 (viz bod 3. odivodnéni tohoto
rozhodnuti) pfipousti, Ze pfi zverejiovani smlouvy na profilu zadavatele nebyla dodrzena
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zakonna lhata 15 dnd z dGvodu nedodrzZeni internich postupu a véasného predani smlouvy
osobé povérené zverejiiovanim informaci na profilu zadavatele.

K obsahu ustanoveni v § 147a odst. 1 a 2 zdkona Ufad uvadi, Ze je jim jednoznaéné uréena
povinnost verejnému zadavateli uvefejnit na profilu zadavatele smlouvu na verejnou
zakazku, jejiz cena je vysSi nez 500 000 K¢ bez DPH [nejedna-li se o nékterou z vyjimek
uvedenych v § 147a odst. 2 pism. b) zakona], a to do 15 dnl od jejiho uzavreni. Jelikoz
v Setfeném pfripadé zadavatel uzavrel dne 18. 12. 2012 smlouvu na plnéni verejné zakazky
v cené 586 500 K¢ bez DPH, tedy v cené vyssi nez 500 000 K¢ bez DPH, byl zadavatel povinen
pfislusnou smlouvu uverejnit na svém profilu ve Ih(té do 2. 1. 2013.

Vzhledem k vy$e uvedenému Ufad konstatuje, Ze zadavatel postupoval v rozporu s § 147a
odst. 1 ve spojeni s § 147a odst. 2 zdkona, ¢imZ se dopustil spravniho deliktu podle § 120
odst. 1 pism. b) zadkona, nebot nesplnil povinnost uvefejnit smlouvu uzavienou na
pfedmétnou verejnou zakazku na profilu zadavatele a to do 15 dnu od jejich uzavreni.

K uloZeni sankce
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Podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nesplini
povinnost uverejnéni stanovenou timto zakonem, nebo nedodrii zplsob uverejnéni
stanoveny timto zakonem.

Jak konstatoval Urad vyse, zadavatel v $etfeném pfipadé v rozporu s ustanovenim v § 147a
odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 147a odst. 2 neuverejnil smlouvu uzavienou s dodavatelem na
pfedmétnou verejnou zakdzku do 15 dnl na svém profilu, ¢imZ naplnil skutkovou podstatu
spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona.

Podle § 121 odst. 3 zdkona odpovédnost zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za spravni
delikt zanika, jestlize Ufad o ném nezahdjil Fizeni do 5 let ode dne, kdy se o ném dozvédél,
nejpozdéji vsak do 10 let ode dne, kdy byl spachan.

V ndvaznosti na posledné citované ustanoveni zékona Ufad pred ulozenim pokuty ovéfil, zda
je naplnéna podminka uvedend v & 121 odst. 3 zdkona. V $etfeném pfipadé se Ufad
o spachani spravniho deliktu dozvédél na zdkladé podnétu, ktery obdrzel dne 2. 9. 2014. Ke
spachani spravniho deliktu doslo dne 3. 1. 2013, tedy po uplynuti Ihaty 15 dn(, ve které byl
zadavatel povinen smlouvu uzavienou s dodavatelem na zdkladé zadavaciho fizeni na
Setfenou verejnou zakazku uverejnit. Z uvedenych udaja vyplyva, Ze v Setfeném pfipadé
odpovédnost zadavatele za spravni delikt nezanikla.

Podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona se za spravni delikt ulozi pokuta do 20 000 000 K¢, jde-li
o spravni delikt podle odstavce 1 pism. b), €), f) nebo g).

Podle § 121 odst. 2 zdkona se pti uréeni vyméry pokuty pravnické osobé prihlédne
k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkiim
a k okolnostem, za nichz byl spachan.

Hlavnim kritériem, které je dle citovaného ustanoveni rozhodné pro uréeni vyméry pokuty,
je zdavainost spravniho deliktu. Jde o obecnou kategorii pomérfujici rozsah dopadu
konkrétniho deliktniho jednani na specificky pravem chranény zajem s pfihlédnutim
k vyznamu tohoto chrdnéného zajmu. Zakon pak demonstrativnim vyétem vymezuje, co lze
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pod pojem zdvaznost spravniho deliktu podradit (zplUsob jeho spachani, jeho nasledky
a okolnosti, za nichZ byl spachan).

Po zvaZeni vech okolnosti $etfeného piipadu a pfihlédnuti k vy$e uvedenému uvadi U¥ad
nasledujici. K povinnosti stanovené zadavateldim v § 147a zakona Ufad uvadi, 7e se jedna
o povinnost, kterd byla do zdkona inkorporovana v ramci tzv. transparentni novely (zak. ¢.
55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpisti) s cilem posilit princip verejné publicity vysledkd zadavacich fizeni a
umoznit verejny dohled nad hospoddrnosti nakladani s verejnymi prostfedky. Pokud by se
zadavatel povinnosti uverejnéni smlouvy zcela vyhnul, neumozZnil by provedeni této
kontroly.

Z hlediska nasledk( vzal UFad jako polehéujici okolnost do tvahy, e zadavatel na povinnost
uvefejnéni zcela nerezignoval a smlouvu uzavienou s dodavatelem na profilu zadavatele
uverejnil, byt tak ucinil az 11. 1. 2013, tj. 9 dni po uplynuti 15 denni zakonné lhlty. Vzhledem
k délce prodleni pfi uverejnéni smlouvy nelze povazovat toto pochybeni za zcela marginalni,
nicméné Ufad zohledfiuje, e vefejnd kontrola nad hospodarnosti nakladani s vefejnymi
prostfedky timto nebyla zcela znemoznéna.

V rdmci posouzeni zavainosti spravniho deliktu Ufad vychazi z Gvahy, e se v 3etfeném
pfipadé jednd o smlouvu na vefejnou zakdzku malého rozsahu. Vtéto souvislosti Urad
zohlednuje, Ze zajem vefejnosti na kontrole vynakladani verejnych prostiedku stoupd
zejména ve vztahu k hodnoté dané verejné zakazky (¢im vyssi je jeji hodnota, tim vyssi je
zajem verejnosti na verejné kontrole). S ohledem na zminéné pak mozno v ramci posouzeni
zavaznosti spravniho deliktu zohlednit, Ze dil¢i naruSeni moznosti verejné kontroly u verejné
zakazky malého rozsahu v celkové cené 586 500 K¢ bez DPH nepredstavuje zdsah vysoké
intenzity do verejného zajmu chranéného zakonem.

V celkovém kontextu tak Urad povaZuje spachany spravni delikt spi$e za méné zavazny.

Za polehéujici okolnost Urad nepovazuje skuteénost, ze lh(ita 15 dnd pro zvefejnéni smlouvy
plynula také ve dnech statnich svatk( a skoncila 2. 1. 2013. Zadavatel totiz smlouvu uverejnil
na svém profilu az 11. 1. 2013, tedy — s ohledem na jednoduchost daného ukonu — nikoli
bezprostredné poté, co obdobi statnich svatkd a konce roku skoncilo.

Z4adné dalsi pritézujici ani polehéujici okolnosti Ufad v postupu zadavatele neshledal.

PFi posuzovani vy$e ulozené pokuty Ufad dale vychazel z premisy, 7e pokuta uloZena
zadavateli za nedodrZzeni postupu stanoveného zakonem ma splnit dvé zakladni funkce
pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti stanovenych
zakonem, a funkci preventivni, kterd sméruje k predchazeni porusSovani zakona, resp.
k jednani, které je se zdkonem v souladu. Po zvaZeni vSech okolnosti pfipadu a uvazeni viech
argument Ufadu dospél k zavéru, 7e stanovend vy$e pokuty vzhledem k souvislostem
pfipadu napliiuje obé jeji zakladni funkce. Proto Ufad uloZil pokutu p¥i samé dolni hranici
zakonné sazby, podle které mohl Ufad uloZit pokutu do vy$e 20.000.000,- K& [viz § 120 odst.
2 pism. b) zakonal.

Pfi stanoveni vy$e pokuty Ufad rovné? pfihlédl k ekonomické situaci zadavatele, nebot
v urcitém pripadé se pokuta, byt uloZend v minimalni vysi, muiZe jevit jako krajné
,nhespravedliva®. Ze statniho rozpoctu pro rok 2014 dostupného na webovych strankach
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Ministerstva financi (http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/statni-rozpocet/2013/
schvaleny-navrh-prijmu-a-vydaju-rozpocto-13358) vyplyvd, Ze uhrn pfijma zadavatele pro
rok 2014 je 372 303 047 000 K¢&. Urad k této skuteénosti konstatuje, 7e stanovenou vysi
pokuty nelze vzhledem k vysi finan¢nich prostfedkd, jimiz zadavatel v ramci svého rozpoctu
disponuje, povazovat za likvidacni ¢i ,,nespravedlivou”.

Utad zvazil véechny shora uvedené okolnosti a na zakladé vy$e uvedeného spravniho uvazeni
stanovil pokutu ve vysi uvedené ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

UloZzenou pokutu je zadavatel povinen uhradit ve |h(té uvedené ve vyroku Il. tohoto
rozhodnuti, tj. ve Ihiité 2 mésicti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Uhrada se
provede na Ucet Celniho Uradu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské narodni banky
v Brné ¢&islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k ptedsedovi Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodéiské soutéze —
sekce vefejnych zakazek, tf. Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole 604 55 Brno. Véas podany rozklad ma
odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopisti tak, aby jeden stejnopis zlstal
spravnimu orgénu a aby kazdému Gcastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné
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