UOHSX0081XT5

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S0690/2015/VZ-03335/2016/551/DBo Brno: 29. ledna 2016

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie ptislusny podle § 112 zakona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 4. 12. 2015 z moci
Uredni, jehoz ucastnikem je
. zadavatel — Mésto Hole$ov, ICO 002 87 172, se sidlem Masarykova 628, 769 01 Hole$ov,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, zadavatelem pfi zadavani podlimitni vefejné zakazky
,Revitalizace ulic v HoleSové” v otevieném fizeni, jehoz formuldr ,Ozndmeni o zakazce” byl
ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 5. 5. 2014 pod evidencnim cislem 482517, ve znéni
oprav uverejnénych ve Véstniku verejnych zakdzek dne 23. 5. 2014, na kterou byla dne 4. 7. 2014
uzavfena smlouva o dilo se spole¢nosti STRABAG a.s., ICO 608 38 744, se sidlem Na Bélidle 198/21,
150 00 Praha 5,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Mésto Hole3ov, ICO 002 87 172, se sidlem Masarykova 628, 769 01 Hole$ov —
se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona €. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, v rozhodném znéni, tim, Ze nedodrzel postup stanoveny v § 48 odst. 1 citovaného
zakona, kdyzZ na svém profilu zadavatele https://www.profilzadavatele.cz/profil-zadavatele/mesto-
holesov_251/revitalizace-ulic-v-holesove 5499/ neuverejnil kompletni textovou ¢ast zadavaci
dokumentace na verejnou zakazku ,Revitalizace ulic v HoleSové”, zadavanou v otevieném fizeni,
jehoz formular ,,0zndmeni o zakdzce” byl ve Véstniku vefejnych zakdzek uverejnén dne 5. 5. 2014
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pod evidentnim cCislem 482517, ve znéni oprav uverejnénych ve Véstniku verejnych zakazek
dne 23. 5. 2014, a to textovou Cast projektové dokumentace (pfiloha €. 1 zaddvaci dokumentace),
vykaz vymér (pfiloha ¢. 2 zadavaci dokumentace), ndvrh smlouvy o dilo (pfiloha ¢. 3 zadavaci
dokumentace) a editovatelné prilohy (priloha ¢. 4 zadavaci dokumentace), tj. kryci list nabidky,
Cestné prohlaseni o splnéni zakladnich kvalifikacnich predpokladd, cestné prohlaseni
o ekonomické a financni zpUsobilosti, seznam stavebnich praci, seznam technik(, strukturovany
Zivotopis stavbyvedouciho, prohlaseni dle § 68 odst. 3 zdkona a prohlaseni o subdodavatelich,
ode dne uverejnéni ozndmeni zaddvaciho fizeni, a to alespon do konce Ihity pro podani nabidek
(tj. od 5. 5.2014 do 30. 5. 2014).

Za spachani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku |. se zadavateli — Mésto HoleSov,
ICO 002 87 172, se sidlem Masarykova 628, 769 01 Hole$ov — podle § 120 odst. 2 pism. b) zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v rozhodném znéni, uklada

pokuta ve vysi 15.000 K¢ (patnact tisic korun ceskych).

Pokuta je splatna do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

|. Zadavaci Fizeni

1. Pfedmétné oteviené zaddvaci fizeni na verejnou zakdzku ,Revitalizace ulic v HoleSové”“,
jehoZ formuldaf ,0znameni o zakdzce” byl ve Véstniku vefejnych zakdzek uverejnén
dne 5. 5.2014 pod evidencnim cCislem 482517, ve znéni oprav uverejnénych ve Veéstniku
verejnych zakazek dne 23. 5. 2014 (déle jen ,vefejna zakazka”), bylo ve smyslu § 26 odst. 1
pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v rozhodném znéni (déle jen ,zakon”),
zahdjeno dne 2. 5. 2014 odeslanim ozndameni o zahdjeni zadavaciho fizeni k uverejnéni
do Véstniku verejnych zakazek.

2. Zadavatel - Mésto HoleSov, ICO 002 87 172, se sidlem Masarykova 628, 769 01 Hole3ov
(dale jen ,zadavatel”), byl dle ustanoveni § 151 zakona pfi vykonu prav a povinnosti
souvisejicich se zaddvacim Fizeni zastoupen jinou osobou, spoleénosti Eurovision, a.s., ICO 276
91 845, se sidlem Vevefi 102, 616 00 Brno.

3. Podle bodu I1.1.5) Oznameni o zakazce ,Strucny popis zakazky nebo nakupu(t)“ a podle bodu
4 zaddvaci dokumentace , Predmét verejné zakazky” je predmétem verejné zakazky ,kompletni
revitalizace ulic Susilova, Ndrodnich bojovnikt a cdsti ulice Havlickova, doplnéné o ¢dstecnou
rekonstrukci ¢édsti ulic Skolni, Novosady a Havlickova v Holesové. V pfipadé ulic Susilova,
Ndrodnich bojovnikt a Havlickova dojde k rekonstrukci komunikace, ve vsech resenych cdstech
k projektu bude provedena kompletni nebo C(dstecnd rekonstrukce chodnikd, verejného
osvétleni s instalaci uspornych LED svitidel a dojde k revitalizaci ploch verejné zelené. Na ulicich
Skolni a Novosady budou postavena mensi parkovisté pro ndvstévniky zafizeni ob&anské
vybavenosti a sluZeb”, priCemz predmét verejné zakazky byl dale specifikovan projektovou
dokumentaci, kterd byla pfilohou zadavaci dokumentace, véetné vykazu vymér.
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Podle bodu I1.2.1) Ozndmeni o zakazce ,Celkové mnozstvi nebo rozsah” a bodu 4 zadavaci
dokumentace ¢inila pfedpokladana hodnota verejné zakazky 24.789.784 K¢ bez DPH.

“"

Podle bodu 1V.3.4) Ozndmeni o zakazce ,Lhlta pro doruceni nabidek nebo Zadosti o ucast
apodle bodu 1 zaddvaci dokumentace ,ldentifikacni Udaje verejné zakdzky“ byla Ihita
pro podani nabidek stanovena do 26. 5. 2014 do 10:00 hod. V dlsledku dodate¢nych informaci
€. 2, kterymi byla provedena zména v polozkovém rozpoctu (vykazu vymeér) a které byly
uvefejnény na profilu zadavatele dne 22. 5. 2014 spolecné s opravenym vykazem vymeér,
zadavatel prodlouZil IhGtu pro podani nabidek do 30. 5. 2014 do 10:00 hod.

Dne 5. 5. 2014, kdy byl formuladf ,,Ozndmeni o zakdzce” uverejnén ve Véstniku verejnych
zakdazek, zadavatel uverejnil na platném profilu zadavatele, ktery je umistén na internetovych
strankach https://www.profilzadavatele.cz/profil-zadavatele/mesto-holesov_251/revitalizace-
ulic-v-holesove 5499/, zadavaci dokumentaci k verejné zakazce, pficemz vykaz vymér (priloha
¢. 2 zaddvaci dokumentace) byl na témze profilu uverejnén az dne 22. 5. 2014 spolecné
s dodate¢nymi informacemi €. 2.

V bodu 3 zaddvaci dokumentace ,Poskytovani zadavaci dokumentace” zadavatel uved,
Ze o poskytnuti kompletni zadavaci dokumentace je mozno pozadat prostfednictvim e-mailu,
pficemZz zadavatel dale uvedl naleZitosti Zadosti o poskytnuti zaddvaci dokumentace.
Ve stejném bodu zadavaci dokumentace zadavatel ddle uvedl, Ze kompletni zaddavaci
dokumentace bude bezodkladné poskytnuta (pfedana osobné nebo preddna k doruceni
postou) v elektronické podobé na CD. Vyziddanou zaddvaci dokumentaci si mél uchazec
vyzvednout osobné na adrese osoby povérené vykonem zadavatelskych ¢innosti po zaplaceni
ceny v hotovosti nebo méla byt zaddvaci dokumentace zaslana postou na dobirku na adresu
uvedenou uchazecem v zadosti o poskytnuti zadavaci dokumentace.

Zadavatel v bodu 3 zaddvaci dokumentace uved|, Ze textovou ¢ast zadavaci dokumentace je
mozné rovnéz stahnout na profilu zadavatele na adrese http://holesov.profilzadavatele.cz.

Z bodu 3.4. zadavaci dokumentace vyplyva, Zze obsahem zaddvaci dokumentace, resp. obsahem
CD, byly nasledujici dokumenty:

e Zadavaci dokumentace (textova ¢ast)
e Projektovd dokumentace (pfiloha ¢. 1)
e Vykaz vymér (pfiloha €. 2)
e Navrh smlouvy o dilo (ptiloha ¢. 3)
e Editovatelné prilohy (ptiloha ¢. 4)
a. Kryci list nabidky
b. Cestné prohlaseni o spInéni zakladnich kvalifikaénich pfedpoklad
c. Cestné prohlaseni o ekonomické a finanéni zpGsobilosti
d. Seznam stavebnich praci
e. Seznam technikd

f. Strukturovany Zivotopis stavbyvedouciho
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g. Prohlaseni dle & 68 odst. 3 zakona
h. Prohlaseni o subdodavatelich.

10. Z dokumentace o verfejné zakdzce vyplyva, Ze zadavatel obdrzel celkem 18 Zadosti
o kompletni zaddvaci dokumentaci od potencidlnich uchazecl, pricemz z ,Protokolu
o otevirani obalek” ze dne 30. 5. 2014 vyplyvd, Ze zadavatel obdrzel ve |hité pro podani
nabidek celkem 5 nabidek.

11. Zadavatel dne 4. 7. 2014 uzaviel smlouvu o dilo se spole¢nosti STRABAG a.s,
ICO 608 38 744, se sidlem na Bélidle 198/21, 150 00 Praha 5, pficem? cena sjednand
ve smlouve cCinila 23.691.044 K¢ bez DPH.

II. Postup Utadu pred zahajenim spravniho fizeni

12. Utad pro ochranu hospodarské soutéie (déle jen ,Ufad“) jako organ ptislusny podle § 112
zdkona obdrZzel dne 26. 2. 2015 podnét k pfezkoumdni postupu zadavatele pfi zadavani
predmétné verejné zakdzky. Urad si od zadavatele vyzadal veskerou dokumentaci souvisejici
se zadanim predmétné verejné zakazky a jeho vyjadieni kpodnétu. Relevantni ¢3sti
dokumentace o verejné zakdzce tvofi obsah spisu vtéto véci vedené pod sp. zn.
S0690/2015/VZ.

lll. Prabéh spravniho Fizeni
13. Ucastnikem spravniho Fizeni je podle § 116 zakona zadavatel.

14. Spravni fizeni bylo zahajeno dne 4. 12. 2015, kdy U¥ad podle § 150 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad“) dorucil zadavateli pfikaz
ze dne 4. 12. 2015, ¢. j. UOHS-50690/2015/VZ-34607/2015/551/DBo.

15. Proti vy3e uvedenému piikazu obdriel Ufad dne 14. 12. 2015 odpor, ve kterém se zadavatel
neztotoznil se zavéry Ufadu uvedenymi v pfedmétném prikazu a vyjadFil nesouhlas s tvrzenim,
Ze by svym postupem mél porusit zakon, nebot vSechny jeho kroky v predmétném zaddvacim
fizeni byly dle jeho nazoru v souladu se zakonem. Zadavatel se podanym odporem domaha
zruSeni prikazu a pokracovani ve spravnim fizeni, ve kterém bude vydano rozhodnuti v jeho
prospéch.

16. Vzhledem k tomu, Ze zadavatel podal proti pfikazu odpor v zakonné Ihité, tak se jeho podanim
podle § 150 odst. 3 spravniho rfadu prikaz v celém rozsahu rusi a spravni fizeni pokracuje.

17.Usnesenim ze dne 15. 12. 2015, ¢ j. UOHS-S0690/2015/VZ-44276/2015/551/DBo,
Ufad zadavateli stanovil Ihdtu, ve které byl opravnén navrhovat dilkazy, €init jiné ndavrhy
a vyjadfit v fizeni své stanovisko.

18. U¥ad obdrzel vyjadieni zadavatele k tomuto usneseni dne 4. 1. 2016.

19. Dale usnesenim ze dne 12. 1. 2016, & j. UOHS-S0690/2015/VZ-01268/2016/551/DBo,
Utad zadavateli stanovil Ih(tu, ve které se mohl vyjadFit k podklad@im rozhodnuti.

20. VyjadFeni zadavatele k podkladim rozhodnuti Ufad obdrzel nasledné dne 19. 1. 2016.
IV. Vyjadreni zadavatele ze dne 4. 1. 2016

21. Zadavatel ve svém vyjadFeni uvadi, Ze nesouhlasi se zavéry Ufadu o konstatovani spachani
spravniho deliktu, nebot alespor textovou ¢ast zaddvaci dokumentace, ve které byly uvedeny
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vSechny podstatné pozadavky zadavatele, uvefejnil na svém profilu dne 5. 5. 2014,
tedy ode dne uverejnéni oznameni predmétného zaddvaciho fizeni.

Dle zadavatele se zadavaci dokumentace sklddala ztextové casti zadavaci dokumentace
a z priloh. Pfilohami textové ¢asti zadavaci dokumentace byly projektovda dokumentace,
vykaz vymér, smlouva o dilo a editovatelné prilohy, jez zadavatel poskytoval Zadatellm
v elektronické podobé na CD, a to v souladu s § 48 odst. 2 zakona.

Pokud jde o samotny pojem ,textovd ¢ast zadavaci dokumentace”, tak zadavatel
poznamenava, Ze tento pojem neni zdkonem vymezen, pficemz dlvodova zprava k ndvrhu
zdkona €. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,dUvodova zprava“), a ktery s ucinnosti k 1. 4. 2012 mimo jiné
zaved| povinnost uverejiiovani textové casti zaddvaci dokumentace na profilu zadavatele,
hovofi v souvislosti s novou povinnosti o zvefejiiovani zejména, nikoliv vyluéné, vykresovych
Casti zadavaci dokumentace, na které se tato povinnost nevztahuje.

Zadavatel se tudiz nedomniva, Ze je moziné vykladem pojmu ,textovda c¢ast zaddvaci
dokumentace” docilit jediného moZného zavéru, Ze tento pojem nutné musi zahrnovat
vSechny soucasti Ci prilohy zadavaci dokumentace, které obsahuji text, tedy také technickou
specifikaci verejné zakazky obsahujici v prevainé mire tabulkové Ciselné udaje slouZici
dle matematickych pravidel predevsim k findlnimu vypoctu nabidkové ceny. U¢elem délkového
pfistupu ktextové casti zadavaci dokumentace je dle zadavatele predevsim poskytnuti
moznosti dodavatellm sezndmit se spredmétem verejné zakazky, jejimi podminkami
a k rozhodnuti, zda se zUcastni zadavaciho fizeni.

Zadavatel konstatuje, Ze zverejnénim textové €asti zadavaci dokumentace tak, jak jej provedl,
bylo zakonnému pozZadavku ucinéno zadost a kazdy potencidlni dodavatel mél dostatek
informaci k rozhodnuti, zda se zuc¢astni zaddvaciho fizeni ¢i nikoliv, pficemz pfistup ke zbylé
Casti zaddvaci dokumentace v elektronické podobé na CD byl poskytnut vSem dodavatelim
za stejnych podminek.

K argumentu, Ze skutecnosti neobsazené v uverejnéné casti zadavaci dokumentace mohli
uchazedi zjistit teprve na zadkladé vyzadani a za stanoveny poplatek, zadavatel uvadi, ze je
tato praxe obvykla, pricemz i judikatura dovozuje, Ze vyZadovat od uchazecl Uucelné
vynaloZené naklady za namnoZeni a zaslani zaddvaci dokumentace je zcela opravnéné.

Zadavatel dale uvadi, Ze neni v jeho mozZnostech uverejiovat v pfipadé verejnych zakazek
na stavebni prace veskeré piilohy véetné rozsihlé projektové dokumentace, coi ani Ufad
ve svém pfikazu nepovazZoval za rozporné se zakonem. Potencialni uchazeci jsou tedy schopni
stoprocentné vyhodnotit, zda je vjejich silach nabidku podat ¢&i nikoliv, az zaslanim
kompletnich  zaddvacich podminek, tedy i projektové dokumentace. Zadavatel
tudiz nepovaZzuje za smysluplné Ipét na tom, aby uchazeci méli Sanci seznamit se s ostatnimi
pfilohami zadavaci dokumentace dfive, neZ s projektovou dokumentaci, jelikoz tato ma
obdobnou informacni hodnotu jako ostatni pfilohy.

Zadavatel také vyluCuje, Ze by kterykoliv z uchaze¢i mohl byt na svém prdvu seznamit se
s obsahem textové ¢asti zaddvaci dokumentace zkrdcen, jelikoz veskeré podstatné informace
tykajici se napf. vySe poZadované jistoty, kvalifikacnich predpoklad(, doby plnéni verejné
zakazky apod. byly soucasti textové ¢asti zadavaci dokumentace uverejnéné v den uverejnéni
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oznameni o zakazce ve Véstniku verejnych zakazek. Stejné tak zde bylo specifikovano,
kterych stavebnich objekt( a v jakém rozsahu se bude rekonstrukce tykat. Ostatni ¢asti byly
zasilany uchazec¢dm vsouladu se zdkonem, tedy ve lhGité 3 dnl od poddani Zzadosti
o jejich vydani.

Na podporu svych tvrzeni zadavatel doddavd, Ze zadavaci dokumentaci si vyzadalo celkem 18
dodavateld, pricemz na zakladé této skutecnosti je zadavatel presvédcen, Ze dostal vSsem svym
zakonnym povinnostem.

V. Vyjadreni zadavatele ze dne 15. 1. 2016

30.

Zadavatel v tomto vyjadieni trvd na svém dfivéjSim stanovisku vyjadifeném v poddani
ze dne 4. 1. 2016 a rovnéZ i v odporu.

VI. Zavéry Uradu

31.

Urad prezkoumal na zékladé § 112 a nasledujicich ustanoveni zédkona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podklad(, zejména dokumentace o verejné
zakdazce a na zakladé vlastniho zjisténi, konstatuje, Ze zadavatel pfi zadavani vyse specifikované
verejné zakdzky nepostupoval v souladu se zakonem, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti, za coz mu byla uloZena sankce uvedena ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

K vyroku I. tohoto rozhodnuti

32.

33.

34.

35.

36.

Podle § 17 pism. w) zakona se pro ucely tohoto zakona profilem zadavatele rozumi
elektronicky ndstroj, prostfednictvim kterého zadavatel podle tohoto zdkona uverejiuje
informace a dokumenty ke svym vefejnym zakazkdm zplsobem, ktery umoZfiuje neomezeny
a pfimy dalkovy pfistup, a jehoZ internetova adresa je uverejnéna ve Véstniku vefejnych
zakdzek; pozadavky na nalezitosti profilu zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.

Podle § 44 odst. 1 zdkona je zadavaci dokumentace soubor dokumentt, udajl, poZadavku
a technickych podminek zadavatele vymezujicich predmét verejné zakazky v podrobnostech
nezbytnych pro zpracovani nabidky. Za spravnost a Uplnost zadavacich podminek odpovida
zadavatel.

Podle § 48 odst. 1 zakona zadavatel v otevieném fizeni, zjednoduseném podlimitnim fizeni,
uzsim fizeni a jednacim fizeni s uvefejnénim, s vyjimkou postupu sektorového zadavatele
podle § 33 zakona, uverejni na profilu zadavatele alespon textovou ¢ast zaddvaci dokumentace
ode dne uverejnéni ozndmeni zaddvaciho fizeni ¢i vyzvy k podani nabidek ve zjednoduseném
podlimitnim Fizeni nebo ode dne odeslani vyzvy k podani nabidek v uzsim fizeni nebo jednacim
fizeni s uverejnénim, a to alespon do konce |hiity pro podani nabidek; to neplati, pokud by
uverejnénim doslo k vyzrazeni nebo ohrozeni utajovanych informaci.

Podle § 48 odst. 2 zdkona (¢asti zadavaci dokumentace, které nebyly uverejnény na profilu
zadavatele, preda ¢i odesle zadavatel dodavateli v otevieném fizeni nejpozdéji do 3 pracovnich
dnl a ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni nejpozdéji do 2 pracovnich dnl ode dne doruceni
pisemné zadosti dodavatele.

Ufad v obecné roviné konstatuje, 7e § 48 odst. 1 zdkona stanovi v rdmci otevieného Fizeni
zadavateli povinnost, abyna svém profilu uvefejnil alespon textovou ¢&ast zadavaci
dokumentace ode dne uverejnéni ozndmeni zaddvaciho fizeni, a to alespon do konce lhaty
pro podani nabidek. K samotnému pojmu ,textova ¢ast zadavaci dokumentace” se zakon blize
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nevyjadfuje, nicméné prostym jazykovym vykladem lze dospét k zavéru, Ze se jedna o kazdou
¢ast zaddvaci dokumentace, kterd obsahuje pisemny text, tedy i jeji jednotlivé ptilohy (tvofi-li
soucast zadavaci dokumentace), a kterd samostatné, bez grafického znazornéni, vyjadfuje
obsah sdéleni. Za pisemnou c¢ast zaddvaci dokumentace tedy naopak nelze povazovat
napf. vykres pro realizaci stavebnich praci, a¢ je doplnén popisy, nebot tyto jsou nezbytné
pro doplnéni grafického zndzornéni.

Ve vztahu k vyjadreni zadavatele uvedenému v bodech 23 a 24 od(ivodnéni tohoto rozhodnuti
pfitom Ufad uvadi, e to, zda bude moZ?né v konkrétni situaci vyhodnotit urcité doklady
a dokumenty jako soucast textové casti zadavaci dokumentace, bude (pfi absenci explicitni
kategorizace provedené zakonem) vidy odvislé od jejich povahy a obsahu.

Urad dale uvadi, Ze ustanoveni § 48 odst. 1 zakona odrazi Umysl zdkonodarce vnést
do zaddvacich fizeni vétsi miru transparentnosti zadavaciho procesu, nebot potencidlnim
uchaze¢im je bezprostiredné po zahajeni zadavaciho fFizeni umoinéno seznamit se
se zadavacimi podminkami (pokud moZno kompletnimi) dané verejné zakazky. Pokud tedy
zadavatel textovou c¢ast zaddvaci dokumentace na profilu neuverejni, tento primarni Ucel
pfedmétného ustanoveni zakona zhati a zcela logicky tim potencidlnim uchazeclm v pfistupu
ke klicovym adajim relevantnim pro podani nabidky, a to po celou, zakonem presné

vrve

uchazecl o verejnou zakazku.

Pojem ,alespon textovou ¢dst” tak lze vnimat jako minimum informaci, které je zadavatel
povinen uvefejnit, aby umoznil dodavatelim seznamit se se zadavacimi podminkami dané
verejné zakazky.

Ustanoveni § 48 odst. 2 zdkona, z néhoZ vyplyvd povinnost zadavatele predat ¢i odeslat
dodavateli ¢asti zaddvaci dokumentace, které nebyly uverejnény na profilu zadavatele,
se aplikuje pouze v ptipadé, kdy zadavatel nemd povinnost tyto ¢asti zaddvaci dokumentace
uverejnit (viz napf. vySe uvedené vykresy), a v pfipadé, kdy by zadavaci dokumentace
obsahovala udaje, jejichz vyzrazenim by doslo k ohrozeni &i vyzrazeni utajovanych informaci
podle zvlastniho zakona (zdkon ¢. 412/2005 Sb.,, o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecnostni zpUsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisli), ¢i informaci, u nichz je
vyzadovano zachovéni dGvérnosti podle jinych pravnich predpist. Casti zaddvaci dokumentace,
které zadavatel neuverejni na svém profilu, je povinen predat ¢i odeslat dodavateli
v otevieném fizeni nejpozdéji do 3 pracovnich dn(. Je pritom zifejmé, Ze se timto ustanovenim
obecna povinnost uverejnéni textové €asti zadavaci dokumentace na profilu zadavatele podle
§ 48 odst. 1 zdkona nenahrazuje, ale pouze se upresnuje, a to ve vztahu ke konkrétnim
okolnostem.

Dale je nutné zdlraznit, Ze textovou casti zaddvaci dokumentace neni ve smyslu § 48 odst. 1
zdkona myslen pouze jeden konkrétni dokument, ktery takto zadavatel nazve (viz bod 9
odlvodnéni tohoto rozhodnuti), ale i veskeré ptilohy zaddvaci dokumentace, jako je
napfr. zavazny vzor navrhu smlouvy na verejnou zakdzku, slepé rozpoéty s vykazem vymeér
Ci textova cast projektové dokumentace. VesSkeré tyto dokumenty jsou bezesporu nezbytné
pro zpracovani nabidky dodavatelem ve smyslu § 44 odst. 1 zdkona a nelze dovozovat,
Ze by byla povinnost uverejnéni vtomto pfipadé omezena pouze na to, co zadavatel
za ,textovou ¢ast zadavaci dokumentace” formdlné oznadi.
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Nad ramec zde uvedeného UFad cituje z vy$e zminéné divodové zpravy, kde mimo jiné stoji,
ze: ,Ndvrh posiluje transparentnost zaddvaciho procesu tim, Ze zadavatel bude povinen
uverejnovat zaddvaci dokumentaci v Informalnim systému vefejnych zakdzek. Vzhledem
k tomu, Ze zverejriovdni zejména vykresovych cdsti by mohlo narazit na realizovatelnost
postupu, navrhuje se uverejriovdni jen textové cdsti.” | ztohoto odlivodnéni lze dovodit,
Ze Umyslem zakonodarce bylo uverejnéni vSech soucasti zadavaci dokumentace, které lze
povaZovat za text, tedy i veskerych jejich pfiloh, a nikoliv jen téch ¢asti zadavaci dokumentace,
které si zadavatel jako textovou Cast sdm oznaci nebo je za ni bude povaZovat. Takto pojata
nova povinnost zverejiiovani by zcela jisté nevedla ke kyZenému posileni transparentnosti
zadavaciho procesu, nybrz k jeho oslabeni, pokud by vybér textové ¢asti zaddvaci dokumentace
k uverejnéni byl na vyhradnim zvazZeni zadavatele.

V Setfeném pfripadé vznikla zadavateli podle § 48 odst. 1 zdkona povinnost uverejnit alespon
textovou Cast zaddvaci dokumentace dne 5. 5. 2014, kdy bylo uverejnéno oznameni zadavaciho
fizeni ve Véstniku verejnych zakazek. Zadavatel vSak dne 5. 5. 2014 uvetejnil na svém profilu
toliko zadavaci dokumentaci bez pfislusnych textovych pfiloh, pficemz vykaz vymér byl
uverejnén na profilu zadavatele az dne 22. 5. 2014, a to v rdmci dodatecnych informaci €. 2,
kterymi byla provedena zména v polozkovém rozpoctu.

Textové pfrilohy zaddvaci dokumentace, konkrétné projektovd dokumentace véetné vykazu
vymér (pfilohy €. 1 a 2), navrh smlouvy o dilo (pfiloha €. 3) a editovatelné pfilohy (pfiloha €. 4),
byly dodavatelim dle bodu 3.4. zaddvaci dokumentace poskytovany v elektronické podobé
na CD.

Z obsahu elektronického zdznamu na CD soucasné vyplyva, Ze projektovd dokumentace
se sklada z 2 ¢asti, a to z ¢asti dokladové a projektu. Projekt zahrnuje souhrnnou ¢ast a popis
celkem 5 stavebnich objektl (kazdy oznacen jako ,Technickd zprava“). Souhrnnou ¢ast tvori
,Projekt pro provadéni stavby” a vykresy (celkova situace stavby, koordinacni situace stavby,
bezbariérové uzivani stavby, prehledna situace a situace stavby).

K vykazu vymér, jenz je oznacovan také jako soupis praci, Urad poznamendva, ze obecné slouZi
jako vychozi podklad pro ,nacenéni” materidlu, vyrobkd a stavebnich praci dodavatelem.
Jde tedy o polozkovy vykaz objemu veskerych materidll, vyrobkd a praci nutnych k provedeni
stavebni zakazky, ktery ndsledné slouzi jako podklad ke stanoveni jeji ceny, tedy i pro stanoveni
nabidkové ceny u verejné zakdzky na stavebni prace.

K vy$e uvedenym skute¢nostem Ufad uvadi, Ze v pfedmétné verejné zakdzce je souhrnnd &ast
projektu a popis celkem 5 stavebnich objektl tvorena textem, jakoZ i prevaina ¢ast vykazu
vymér ma charakter textu. Co se ty¢e navrhu smlouvy o dilo, tak nelze zpochybnit, Ze tento
dokument je povaZovan za textovou prilohu zaddvaci dokumentace stejné tak jako vyse
uvedené editovatelné pfrilohy.

Ufad tedy konstatuje, 7e vedkeré uvedené pfilohy zaddvaci dokumentace, konkrétné
projektova dokumentace véetné vykazu vymér (pfilohy ¢. 1 a 2 zadavaci dokumentace),
navrh smlouvy o dilo (pfiloha €. 3 zadavaci dokumentace) a editovatelné prilohy (pfiloha ¢. 4
zadavaci dokumentace), obsahuji primarné pisemny text, nejedna se o vykresy i jiné grafické
znazornéni, fotografie ¢i pouhé tabulky s Ciselnymi Udaji. Zadavatel rovnéZz neprokazal,
a z dokumentace o vefejné zakazce, kterou ma Ufad k dispozici, na to nelze ani usuzovat,
Ze by se v uvedenych pfilohach nachazely udaje, jejichz vyzrazenim by doslo k ohrozeni
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¢i vyzrazeni utajovanych informaci podle zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zplsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢i informace, u nichz je
vyzadovano zachovani divérnosti podle jinych pravnich predpist, a tyto prilohy by tak nebylo
nutné ve smyslu § 48 odst. 2 zakona na profilu zadavatele uverejfiovat.

Ma-li byt esencidlnim ucelem ddalkového pfristupu k textové casti zadavaci dokumentace
(atopo celou zdkonem stanovenou dobu) poskytnuti moznosti dodavatelim seznamit
se s predmétem verejné zakazky a jejimi podminkami, jeZ jsou potfebné k jejich rozhodnuti,
zda se zadavaciho fizeni zucastni, ¢i nikoliv, pak nelze tuto povinnost nahradit (zhojit)
naslednym zaslanim casti textovych ptiloh zadavaci dokumentace v elektronické podobé
na CD. Ufad pfitom nezpochybfiuje moinost zpoplatnéného poskytnuti nékterych ¢asti
zaddavaci dokumentace v elektronické podobé na CD, ale tato moZnost by méla nastat
a? po splnéni zadkonné povinnosti uverejnéni na profilu zadavatele. Uéelné vynaloZené naklady
zadavatele na namnozZeni a zaslani zadavaci dokumentace nesmi byt tedy na ukor splnéni jeho
uverejfiovaci povinnosti plynouci mu ze zakona.

To, kolik dodavatelll si o poskytnuti zadavaci dokumentace na CD pozadalo, pfitom neni
z pohledu posouzeni véci relevantni, nebot, jak zde jiz bylo uvedeno, na profilu zadavatele
méla byt uvefejnéna celad textova cast zaddvaci dokumentace, kterd méla byt touto cestou
zpfistupnéna neomezenému poctu dodavatelll, nikoliv pouze tém, ktefi o jeji poskytnuti
(a to jeSté za uplatu) pozadaiji.

Pokud se tedy zadavatel domniva (viz bod 25 odlvodnéni tohoto rozhodnuti), Ze zpUsobem,
jakym byla zadavaci dokumentace predmétné verejné zakdazky uverejnéna, bylo pozadavku
podle § 48 odst. 1 zakona ucdinéno zadost, myli se, nebot na profilu zadavatele byla v Setfeném
pfipadé zverejnéna pouze ta ¢ast zadavaci dokumentace, kterou takto zadavatel sam oznacil.

Pokud dale zadavatel obhajuje svlj postup tim, Zze nebylo vjeho moZnostech (v pfipadé
verejnych zakdzek na stavebni prace) uverejiiovat veskeré pfilohy zadavaci dokumentace
véetné rozsahlé projektové dokumentace, tak ktomu Ufad uvadi, 7e zadavatel tuto jim
tvrzenou ,nemoznost” nijak Ufadu nedolozil (nap¥. konkrétnimi technickymi parametry profilu
zadavatele, které by uverejnéni vSech pozadovanych dokumentld znemozniovaly),
pricemz vzhledem k tomu, Ze v predmétné verejné zakdazce tvofrilo projektovou dokumentaci
(textovou cast projektu pro provadéni stavby a technickou zpravu k celkem 5 stavebnim
objektdim) celkem 70 stran textu, nepovaiuje Ufad uvefejnéni takovéhoto mnoZstvi dat
na profilu zadavatele bez dalSiho za nerealizovatelné.

Pro naplnéni pozadavkd § 48 odst. 1 zdkona je nezbytné kumulativni naplnéni tfi podminek —
jednak podminky samotného uverejnéni textové Casti zadavaci dokumentace,
jednak podminky jejiho uverejnéni na misté ktomu uréenému, tj. na profilu zadavatele,
a jednak podminky jejiho uverejnéni ode dne uverejnéni oznameni zadavaciho fizeni,
ato alespon do konce |hity pro podani nabidek. Pokud tedy zadavatel nesplni veskeré
uvedené podminky, tak nedodrzi povinnost stanovenou v § 48 odst. 1 zdkona.

Z dikce zdkona tedy jasné vyplyva, Ze je zadavatel povinen na svém profilu uvefejnit textovou
Cast zadavaci dokumentace ode dne uverejnéni oznameni zaddvaciho fizeni, a to alespon
do konce lhaty pro poddani nabidek. JelikoZ v Setfeném pripadé doslo k uvefejnéni oznameni
zaddvaciho fizeni ve Véstniku verejnych zakdzek dne 5. 5. 2014, byl zadavatel povinen textovou
Cast zadavaci dokumentace (tj. textovou ¢ast projektové dokumentace véetné vykazu vymér,
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navrh smlouvy o dilo a editovatelné pfilohy) na profilu zadavatele uverejnit dne 5. 5. 2014,
pricemz textova ¢ast zaddvaci dokumentace méla byt uverejnéna na profilu zadavatele alespon
do konce lhaty pro podani nabidek, tedy do 30. 5. 2014, k ¢emuZ vSak ze strany zadavatele
nedoslo.

Sohledem na vy$e uvedené Ufad konstatuje, 7e se zadavatel dopustil spravniho deliktu
podle § 120 odst. 1 pism. b) zakona tim, Ze nedodrzel postup stanoveny v § 48 odst. 1 zdkona,
kdyzna svém profilu zadavatele https://www.profilzadavatele.cz/profil-zadavatele/mesto-
holesov_251/revitalizace-ulic-v-holesove 5499/ neuverejnil kompletni textovou ¢ast zadavaci
dokumentace pfedmétné verejné zakazky, a to textovou ¢dast projektové dokumentace (pfiloha
¢. 1 zaddvaci dokumentace), vykaz vymeér (pfiloha ¢. 2 zadavaci dokumentace), navrh smlouvy
o dilo (pfiloha ¢. 3 zaddvaci dokumentace) a editovatelné pfilohy (pfiloha ¢. 4 zaddavaci
dokumentace), ode dne uverejnéni ozndmeni zadavaciho fizeni, a to alespon do konce lh(ty
pro podani nabidek (tj. od 5. 5. 2014 do 30. 5. 2014). Z uvedeného ddvodu rozhodl Ufad tak,
jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti — uloZeni sankce

56.

57.

58.

59.

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim,
Ze nesplni povinnost uverejnéni stanovenou timto zdkonem, nebo nedodrzi zplsob uverejnéni
stanoveny timto zakonem.

Spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavatel dopustil tim, Ze nedodrzel
postup stanoveny v § 48 odst. 1 zdkona, kdyZ na svém profilu zadavatele neuverejnil ode dne
uverejnéni oznameni zaddvaciho fizeni, a to alesponn do konce |hity pro podani nabidek,
textovou Cast zaddvaci dokumentace predmétné verejné zakazky, nybrz uverejnil pouze
zaddvaci dokumentaci bez textovych ¢asti ptiloh, tj. bez textové ¢asti projektové dokumentace,
vykazu vymér, ndvrhu smlouvy o dilo a bez editovatelnych pfiloh, jez byly tvofeny krycim
listem nabidky, ¢estnym prohlasenim o splnéni zakladnich kvalifikacnich predpokladd, cestnym
prohlasenim o ekonomické a financni zpUsobilosti, seznamem stavebnich praci, seznamem
technik, strukturovanym Zivotopisem stavbyvedouciho, prohlasenim dle § 68 odst. 3 zakona,
prohldasenim o subdodavatelich.

Ufad v Setfeném pripadé aplikoval vyjimku zakotvenou v ustanoveni ¢l. 40 odst. 6 Listiny
zakladnich prav a svobod zejména z toho divodu, Ze zakon uGcinny v dobé zahdjeni zadavaciho
fizeni umoznoval oproti stavajici pravni Upravé zahdjit spravni fizeni s vétSim c¢asovym
odstupem od okamziku spachdni spravniho deliktu ¢i od okamZiku, kdy se o ném Ufad
dozv&dél. V ndvaznosti na to tedy Utad pFed ulozenim pokuty ovéfil, zda je naplnéna podminka
uvedend v § 121 odst. 3 zdkona. Utad obdrzel podnét tykajici se predmétné verejné zakdzky
dne 26. 2. 2015. Ke spachani spravniho deliktu dosSlo dne 5. 5. 2014, kdy zadavatel uvefejnil
na svém profilu zaddvaci dokumentaci, ovsem bez pfislusnych pfiloh, jez byly soucasti textové
Casti zaddvaci dokumentace. Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze k uplynuti IhGty vymezené zdkonem
pro zahajeni spravniho fizeni tedy nedoSlo, pficemZz v Setfeném pfipadé odpovédnost
zadavatele za spravni delikt nezanikla.

Podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona se za spravni delikt uloZi pokuta do 20.000.000 K¢, jde-li
o spravni delikt podle § 120 odst. 1 pism. b), e), f) nebo g) zdkona.
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Podle § 121 odst. 2 zakona se pfi uréeni vyméry pokuty pravnické osobé prihlédne k zavaznosti
spravniho deliktu, pficemZz zakon demonstrativnim vyCtem vymezuje, co lze pod pojem
zdvaznost spravniho deliktu podradit (zpGsob jeho spachani, jeho nasledky
a okolnosti, za nich? byl spachan). Pfi zvaZovani zévainosti spravniho deliktu pak Ufad
zohlednil nasledujici skute¢nosti.

Ke zplsobu spachani spravniho deliktu Ufad uvadi, e v daném pfipadé doslo postupem
zadavatele k poruseni jeho tzv. uverejiiovaci povinnosti dané zakonem, kdyZ na svém profilu
uverejnil zaddvaci dokumentaci bez pfiloh, jeZ jsou jeji nedilnou soucdsti a tvofi jeji
tzv. textovou cast. V této souvislosti vSak nelze konstatovat, Ze by zadavatel zcela ignoroval
dikci ustanoveni § 48 odst. 1 zdkona, kdyZ ¢ast zaddvaci dokumentace uverejnil. Nejednalo
se tedy v tomto pfipadé o spravni delikt dosahujici nejvyssi intenzity.

Utad pfi zvaZovani pokuty prihlédl i k nasledk@im spachani spravniho deliktu. Tim, Ze zadavatel
neuvefejnil na svém profilu zadavatele kompletni textovou ¢dst zaddvaci dokumentace
v souladu s § 48 odst. 1 zakona, byla zpUsobena situace, kdy potencidlni uchazeci o verejnou
zakdzku byli kraceni na svém pravu sezndmit se s obsahem textové ¢asti zaddavaci
dokumentace, ktera méla byt uveiejnéna na profilu zadavatele jiz od okamziku zahdjeni
zaddavaciho fizeni. V této souvislosti je tfeba také zminit i fakt, Ze zbylou cast zadavaci
dokumentace mohli dodavatelé obdriet pouze na vyzadani, navic za zadavatelem stanoveny
poplatek. | pfes nutnost vynaloZeni vétSiho usili a zaplaceni stanovené financni castky
za poskytnuti kompletni zadavaci dokumentace, si o ni pozddalo 18 dodavatell a zadavatel
obdrzel ve Ih(té pro podani nabidek celkem 5 nabidek. V daném pfipadé tedy zadavatel ztiZil
dodavatelim mozZnost ziskani kompletni zadavaci dokumentace, nikterak vsak neomezil
hospodarskou soutéz jako takovou.

Ufad pfi stanoveni vy$e pokuty pfihlédl i k ekonomické situaci odpovédného subjektu,
nebot v uréitém pripadé se pokuta, byt ulozend v minimalni vysSi, muaze jevit
jako ,nespravedlivd®. Nepfripustné jsou pak takové pokuty, jez maji likvidacni charakter.
ZrozpoCtu mésta HoleSov na rok 2015 zverejnéného na jeho internetovych strankach
http://www.holesov.cz/mesto-holesov/samosprava-mesta/rozpocet vyplyva, Ze zadavatel
podle schvaleného rozpoctu predpokladd v roce 2015 pfijmy ve vysi 187.159.000 K¢. Vzhledem
k této skuteénosti Urad konstatuje, Ze stanovenou vysi pokuty nelze vzhledem k vysi finanénich
prostredkd, jimiz zadavatel v rdmci svého rozpoctu disponuje, povaZovat za likvidacni.

Pokuta ulozend zadavateli za nedodrZeni postupu stanoveného zdkonem ma splnit dvé
zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti
stanovenych zdkonem, a predevSim funkci preventivni, ktera sméfuje k predchazeni
porusovani zakona, resp. k jednani, které je se zakonem v souladu. Po zvazeni vSech okolnosti
pfipadu a uvaieni argumentl Ufad pfi uréeni vyméry uloZené pokuty preferoval pravé
preventivni charakter uloZeni sankce a stanovenou pokutu vhledem k souvislostem pfipadu
posoudil jako dostaéujici. UFad uloZil pokutu ve vy$i 15.000 K&, ktera naplfiuje dostate¢né
vzhledem k okolnostem pfipadu obé funkce pravni odpovédnosti.

Vzhledem k vy3e uvedenému rozhod! Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.
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66. Pokuta je splatnd do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj ziizeny u poboéky Ceské narodni banky v Brnég, &islo U¢tu 3754-
17721621/0710, variabilni symbol — ICO zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn(i ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi
Utradu pro ochranu hospodaiské soutéie, a to prostfednictvim Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéie — Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Vi¢as podany
rozklad md odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopisti tak, aby jeden
stejnopis zOstal spravnimu organu a aby kardému Ucastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden
stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrzi
Mésto HoleSov, Masarykova 628, 769 01 HoleSov

Vypraveno dne

viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy
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