UOHSX007UWZI

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

C.j.: UOHS-50838/2015/VZ-41488/2015/553/KLi Brno: 27.11. 2015

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe pfrisluny podle § 112 zikona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, ve véci spachani spravnich deliktl podle § 120
odst. 1 pism. a) a b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, jichz
se dopustil ucastnik fizeni

e zadavatel — Zdravotnicka zachranna sluzba Plzenského kraje, pfispévkova organizace,
ICO 45333009, se sidlem Edvarda Bene3e 19, PSC 301 00 Plzen,

v pfipadé verejné zakazky ,Sanitni vozidla pro ZZSPK 2013“, zadavané v otevieném fizeni,
jehoz formuldaf ,,0zndameni o zakdzce” byl ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 22. 4.
2013 pod evidencnim Cislem zakazky 348401, vydava podle ustanoveni § 150 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu, tento

prikaz:
I

Zadavatel — Zdravotnickd zachrannd sluzba Plzeriského kraje, prispévkovad organizace,
ICO 45333009, se sidlem Edvarda Bene$e 19, PSC 301 00 Plzef — se dopustil spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakazkach,
v rozhodném znéni tim, Ze nedodrzel postup stanoveny v § 82 odst. 2 zakona, kdyz dne 12. 2.
2014 uzavrel smlouvu na plnéni verejné zakazky s ndzvem ,Sanitni vozidla pro ZZSPK 2013%,
zadavané v otevieném fizeni,
jehoz formulaf ,,0zndmeni o zakazce” byl ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 22. 4.
2013 pod evidencénim cislem zakazky 348401, ktera v ¢lanku 5. 5. stanovila, Ze zarucni lhita
na podvozek a karoserii SV typu RV je poskytovana formou prodlouzené zaruky vyrobcem
vozidla Skoda Auto na 48 mésicti s omezenim poctu najetych kilometrd na 120 000 a zaruéni
IhGta na podvozek a karoserii RLP-RZP je poskytovana formou zaruky vyrobcem vozidla



C. j.: UOHS-50838/2015/VZ-41488/2015/553/KLi

Volkswagen v délce 24 mésici bez omezeni poctu najetych km a ddle formou sjednani a
Uhrady pojisténi pro kupujiciho na prodlouzeni zaruéni IhGty na dodand vozidla u spolecnosti
CARGARANT s.r.o. na celkovou dobu 60 mésici s omezenim celkového poctu najetych
kilometr(l na 250 000, ackoliv v ¢l. 5. 5. ndvrhu smlouvy obsaZené v nabidce vybraného
uchazeée FD servis Praha, s.r.o., ICO 25710427,
se sidlem Verdiho 577, PSC 149 00 Praha, bylo v souladu s €l. 2. 3. zadavaci dokumentace
uvedeno, Ze délka zarucni Ihity na podvozek a karoserii vozidel RV ¢ini 48 mésicli bez
omezeni najetych kilometr( a délka zarucni lhity na podvozek a karoserii vozidel RLP-RZP
¢ini 60 mésicu taktéZz bez omezeni najetych kilometr(, ¢imZ zadavatel uzaviel smlouvu v
rozporu s ndvrhem smlouvy obsazenym v nabidce vybraného uchazece FD servis Praha,
s.r.o., ICO 25710427, se sidlem Verdiho 577, PSC 149 00 Praha, pficem? tento postup mohl
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Zadavatel — Zdravotnickda zachrannd sluzba Plzeriského kraje, prispévkova organizace,
ICO 45333009, se sidlem Edvarda Benese 19, PSC 301 00 Plzeri, se dopustil spravniho deliktu
podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném
znéni,

tim, Ze nesplnil povinnost uverejnéni vsouladu s § 147aodst. 2 citovaného zakona
v ndvaznosti

na §147aodst. 1 pism. a) citovaného zakona, kdyz neuverejnil na profilu zadavatele
uzavieny dodatek ke smlouvé na vefejnou zakdzku ,Sanitni vozidla pro ZZSPK 2013“,
zadavanou v otevieném fizeni, jehoz formuldf ,Ozndmeni o zakadzce” byl ve Véstniku
verejnych zakdzek uverejnén dne 22. 4. 2013 pod evidencnim Ccislem zakazky 348401,
a tovzakonné IhGté 15 dnu od jeho uzavreni, kdyz predmétny dodatek smlouvy uzavieny
s vybranym uchazecem
FD servis Praha s.r.o., ICO 25710427, se sidlem Verdiho 577, PSC 149 00 Praha, byl uzavien
dne

9. 6. 2014 a zakonna Ihta pro jeho uverejnéni na profilu zadavatele marné uplynula dne
24. 6. 2014, pricemz zadavatel uverejnil dodatek smlouvy na pfredmétnou verejnou zakazku
na profilu zadavatele aZ dne 24. 3. 2015.

Za spachani spravnich deliktd uvedenych ve vyrocich I. a Il. se zadavateli — Zdravotnicka
zachranna sluzba Plzeriského kraje, prispévkovd organizace, ICO 45333009, se sidlem
Edvarda Benese 19,
PSC 301 00 Plzer, podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona & 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdazkach,

v rozhodném znéni, uklada

pokuta ve vysi 50 000,- K¢ (padesat tisic korun ceskych).

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (déle jen ,Ufad”), ktery je podle § 112 zadkona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v rozhodném znéni (dale jen ,zdkon“),
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pfislusny k dohledu nad postupem zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek a soutézi
o navrh a k projednani spravnich delikt(i podle tohoto zdkona, véetné ukladani sankce
za jejich spdachani, obdrzel podnét tykajici se postupu zadavatele — Zdravotnicka
zachranna sluzba Plzefiského kraje, piispévkovad organizace, 1CO 45333009, se sidlem
Edvarda Benese 19, PSC 301 00 Plzen (dale jen ,zadavatel”) — v pfipadé vefejné zakazky
»Sanitni vozidla pro ZZSPK 2013“ zaddvané v otevieném fizeni, jehoz formuldr
»,0zndmeni o zakazce” byl ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 22. 4. 2013 pod
evidencnim Cislem zakazky 348401 (dale jen ,verejna zakazka“).

Urad konstatuje, Ze jsou dostateéné zjistény skutkové okolnosti pro vydani p¥ikazu, kdy
podle § 150 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,spravni fad“), Ize povinnost v fizeni z moci Ufedni a ve sporném fizeni ulozit
formou pisemného prikazu, pficemZ prikaz mOze spravni orgadn vydat, povazuje-li
skutkové zjisténi
za dostatecné; vydani prikazu maze byt prvnim ukonem v fizeni.

K vyroku I. tohoto pfikazu

3.

Zadavatel zvolil pro zadani posuzované nadlimitni vefejné zakazky na dodavky oteviené
fizeni,

které bylo zahajeno odeslanim formulare ,,Ozndmeni o zakdzce” dne 19. 4. 2013,
ktery byl ve Véstniku verejnych zakazek uverejnén dne 22. 4. 2013 pod evidencénim
Cislem zakazky 348401 (dale jen ,,0znameni o zakazce”).

Podle oddilu 11.1.5.) Oznameni o zakdzce ,Stru¢ny popis zakazky nebo ndkupu()“ byla
predmétem verejné zakazky dodavka celkem 12 sanitnich vozidel do mista plnéni dle
specifikace uvedené zadavatelem. Jedna se o vozidla rendez-vous (4x) a rychlé lékaFské
pomoci (8x).

Podle oddilu I1.2) Ozndmeni o zakazce ,,MnozZstvi nebo rozsah zakazky”, jakoz i bodu 2.5.
zaddvaci dokumentace ,Predpokladana hodnota verejné zakazky” Cinila predpokladana
hodnota predmétné verejné zakazky 17 820 000 K¢ bez DPH. Dle bodu IV.2.2) Ozndmeni
o zakazce ,Informace o elektronické drazbé” a bodu 9.3. zaddvaci dokumentace
,Elektronickd aukce”  zadavatel vyuZil jako prostfedek pro hodnoceni nabidek
elektronickou aukci.

Podle ¢l. 8. zadavaci dokumentace zadavatel stanovil jako zakladni hodnotici kritérium
ekonomickou vyhodnost nabidky, pticemz dil¢éi hodnotici kritéria byla vymezena
nasledujicim zptUsobem:

a. Celkova nabidkova cena v K¢ bez DPH (vaha 85 %)

b. Zarucni IhGta na zdravotnickou zastavbu a transportni techniku v mésicich
(vdha 4%)

c. Zarucnilh(ta na podvozek a karoserii SV typu RV v mésicich (vaha 4 %)

d. Zarucnilh(ta na podvozek a karoserii SV typu RLP-RZP v mésicich (vaha 4 %)

V ramci obchodnich podminek na plnéni vefejné zakdzky zadavatel v bodé 2. 3. zadavaci
dokumentace ,Dalsi pozadavky” stanovil, Ze délka poskytnuté zarucni lhaty na
zdravotnickou zdastavbu a transportni techniku musi ¢init min. 24 mésict. Délka zarucni
IhGty na podvozek a karoserii vozidel RV musi ¢init min. 48 mésicl bez omezeni najetych
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kilometr a délka zarucni Ih(ty na podvozek a karoserii vozidel RLP-RZP musi Cinit min.
60 mésicu taktéZ bez omezeni najetych kilometra.

Zavaznost obchodni podminky spodivajici ve stanoveni délky zaruéni Ihity bez omezeni
poctu najetych kilometri pak ddle potvrzuje i ndvrh kupni smlouvy, ktery byl soucasti
zaddvacich podminek, kdyz v ¢l. 5. 5. tohoto ndvrhu smlouvy zadavatel stanovil, Ze
zarucni Ihdta
na podvozek a karoserii SV typu RV a RLP-RZP je poskytovana na vySe uvedenou dobu
bez omezeni najetych kilometra.

Ze ,Zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek” ze dne 21. 6. 2013 vyplyva skutecnost,
Ze zadavatel ve |h(ité pro poddani nabidek obdrzel celkem tfi nabidky, a to od uchazece
SICAR, spol. sr.o., ICO 47541547, se sidlem Ke Kolod&joim 163, PSC 250 84 Sibfina,
od uchazece FD servis Praha, s.r.o., ICO 25710427, se sidlem Verdiho 577, PSC 149 00
Praha

a uchazece FOSAN s.r.o0., ICO 64509214, se sidlem Reznovice 86, PSC 664 91 Ivancice.

Na zakladé provedené elektronické aukce dne 21. 6. 2013 zadavatel rozhodl o vybéru
nejvhodnéj$i nabidky, a to nabidky uchazece FD servis Praha, s.r.o., ICO 25710427,
se sidlem Verdiho 577, PSC 149 00 Praha (déle jen ,vybrany uchaze¢).

Z nabidky vybraného uchazece, konkrétné z ¢lanku 5.5 Kupni smlouvy ,Zaruka a zarucni
podminky“, vyplyva skutecnost, Ze vybrany uchazec v nabidce poskytl zaruéni lhatu tak,
Ze:

e Zarucni lh(ta na podvozek a karoserii SV typu RV Cinila 48 mésic(
e Zarucni lh(ita na podvozek a karoserii SV typu RLP-RZP Cinila 60 mésicl
e Zarucni Ih(ta na zdravotnickou zastavbu a transportni techniku cinila 48 mésic(

a dale bylo ve smlouvé v souladu se zadavacimi podminkami uvedeno, Ze zarucni Ihita
na podvozek a karoserii SV typu RV a RLP-RZP je poskytovdna na vySe uvedenou dobu
bez omezeni najetych kilometra.

Dne 12. 2. 2014 byla s vybranym uchazeem podepsana smlouva na plnéni verejné
zakazky.

Z ¢lanku 5.5 uzavrené kupni smlouvy ,Zaruka a zaruc¢ni podminky” vyplyva skutecnost,
Ze vybrany uchazec zadavateli poskytuje na plnéni verejné zakdzky nasledujici zarucni
Ihaty:

e Zarucni lh(ta na podvozek a karoserii SV typu RV Cinila 48 mésic(
e Zarucni lh(ta na podvozek a karoserii SV typu RLP-RZP Cinila 60 mésicl
e Zarucni lh(ta na zdravotnickou zastavbu a transportni techniku Cinila 48 mésicl

Uzaviena kupni smlouva pak dale stanovuje omezeni spocivajici v tom, Ze zarucni Ihita
na podvozek a karoserii SV typu RV je poskytovana formou prodlouzené zaruky
vyrobcem vozidla Skoda Auto na 48 mésici s omezenim poctu najetych kilometr( na
120 000. Podle predmétné smlouvy zarucni |h(ita na podvozek a karoserii RLP-RZP je
poskytovana formou zaruky vyrobcem vozidla Volkswagen v délce 24 mésicl bez
omezeni poctu najetych km a dale formou sjednani a Uhrady pojisténi pro kupujiciho na



14.

15.

16.

17.

18.

19.

C. j.: UOHS-50838/2015/VZ-41488/2015/553/KLi

prodlouzeni zarucni lhity na dodand vozidla u spolecnosti CARGARANT s.r.o. na
celkovou dobu 60 mésicl s omezenim celkového poctu najetych kilometr na 250 000.

Podle § 6 odst. 1 zdkona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zakona
dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace.

Podle & 82 odst. 2 zdkona pokud nebyly ve stanovené |hité podany namitky podle
§ 110 odst. 4 zdkona, uzavie zadavatel smlouvu s vybranym uchaze¢em do 15 dnu po
uplynuti Ihity pro poddni namitek. Smlouvu uzavie zadavatel v souladu s navrhem
smlouvy obsazenym
v nabidce vybraného uchazece, popfipadé upravenym podle § 32 zdkona.

Podle § 120 odst. 1 pism. a) zdkona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim,
Ze nedodrzZi postup stanoveny timto zdkonem pro zadani verejné zakazky, pficemz tim
podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu
na verejnou zakazku.

Zadavatel je tak dle vySe citovaného ustanoveni zdkona povinen uzavfit smlouvu s
vybranym uchaze¢em zcela v souladu s navrhem smlouvy vybraného uchazece a
zaddvacimi podminkami na vefejnou zakdzku. Zakon eliminuje moZnost jednani o
podstatnych zméndch ndvrhu smlouvy uvedené v nabidce. Smluvni strany, tj. zadavatel a
vybrany uchaze¢, jsou timto navrhem smlouvy vazany a pfipustné jsou pouze zmény
vyhradné formdlniho a okrajového charakteru, jako napt. doplnéni kontaktnich adajd,
kontaktni osoby, opravy zjevnych chyb a prepisl, popfipadé jiné zmény, které nejsou
v rozporu se zaddvacimi podminkami verejné zakazky. Zcela nepfipustné jsou rovnéz
napf. zmény odpovédnosti, povinnosti smluvnich stran, které byly soucasti zadavacich
podminek.

Na zakladé prostého porovnani kupni smlouvy obsazené v nabidce vybraného uchazece
s kupni smlouvou, kterd byla s vybranym uchazeem uzaviena dne 12. 2. 2014, neni
pochyb

o tom, Ze zadavatel nedodrzel postup stanoveny v § 82 odst. 2 zdkona, kdyz uzavrel
smlouvu na plnéni verejné zakazky, ktera je v Casti zarucnich podminek v rozporu
s ndvrhem smlouvy obsazenym v nabidce vybraného uchazece a soucasné v rozporu se
zaddvacimi podminkami predmétné verejné zakazky, kdyz zadavatel upustil od
pozadavk( na minimalni délky zaruk podvozk( a karoserii vozidel typu RV a RLP-RZP bez
omezeni poctd najetych kilometrua.

V daném pfipadé je ziejmé, ze dodatecné zmény tykajici se poskytované délky zarucnich
Iht, je nutné povaZovat za podstatné, nebot se jedna o zmény, které by v pripadé, Ze by
byly zadavatel promitnuty jiz v puvodnich zadavacich podminkach, resp. v plivodnim
navrhu smlouvy, ktery je soucasti zaddvacich podminek pfedmétné verejné zakdazky,
mohly ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky na predmétnou verejnou zakazku, nebot
promitnuti téchto zmén v plvodnich zadavacich podminkach by mohlo vést k rozsiteni
okruhu dodavatelll ochotnych se dle nové nastavenych podminek zucastnit zaddvaciho
fizeni, nebot témito zménami doslo nepochybné ke zmirnéni plvodné nastavenych
zaddvacich podminek. Ostatné to, Ze je nutné povazovat dodatecné zmény tykajici se
poskytované délky zarucnich Ih(t za podstatné, doklada i skutecnost, ze v predmétném
zadavacim fizeni se v ramci dil¢ich hodnoticich kritérii hodnotila i délka zaruénich Ih(t,
kterych se predmétné zmény tykaly.
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Ufad proto s ohledem na vy$e uvedené konstatuje, e zadavatel svym postupem
v pfedmétném zaddavacim fizeni, kdy neuzavrel smlouvu v souladu s ndvrhem smlouvy
obsazenym v nabidce vybraného uchazece, porusil § 82 odst. 2 zakona. Tento postup
mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, jelikoz neni vylouéeno, Ze pokud by
zadavatel jiz na pocatku zaddvaciho fizeni stanovil zaruéni podminky s limitaci na pocet
ujetych kilometr(, mohl tak obdrZet nejen jiné nabidkové ceny ostatnich uchazecq, ale i
jiné nabidky, coZ by mohlo vést k jinému kone¢nému poradi uchazeca.

K vyroku Il. tohoto ptikazu

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Profilem zadavatele se podle § 17 pism. x) zdkona rozumi elektronicky ndstroj,
prostfednictvim kterého zadavatel podle tohoto zdkona uverejiuje informace a
dokumenty ke svym verejnym zakdzkam zplsobem, ktery umoZiiuje neomezeny a pfimy
dalkovy pfistup, ajehoZ internetova adresa je uvefejnéna ve Véstniku verejnych
zakdazek; pozadavky na ndleZitosti profilu zadavatele stanovi provadéci pravni predpis.

Podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze
nesplni povinnost uverejnéni stanovenou timto zdkonem, nebo nedodrzi zpuUsob
uverejnéni stanoveny timto zakonem.

Podle § 147a odst. 1 pism. a) zdkona uverejni verejny zadavatel na profilu zadavatele
smlouvu uzavienou na verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkd.

Podle § 147a odst. 2 zdkona verejny zadavatel uverejni podle odst. 1 pism. a) tohoto
ustanoveni zdkona celé znéni smlouvy nebo ramcové smlouvy do 15 dnl od jejiho
uzavieni. Pokud verejny zadavatel postupoval podle § 89 odst. 3 véty druhé zdkona,
uverejni prilohy rdmcové smlouvy do 15 dnd od skonceni ucinnosti ramcové smlouvy.
Verejny zadavatel neuverejni informace, u kterych to vyZzaduje ochrana informaci a
udajii podle zvlastnich pravnich predpist. Povinnost podle odstavce 1 pism. a)
citovaného ustanoveni zakona se nevztahuje na smlouvy na verejné zakazky malého
rozsahu, jejichZ cena nepresahne 500 000 K¢ bez DPH a smlouvy na verejné zakdzky, u
nichz verejny zadavatel postupoval v souladu s § 18 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a) a ¢),
odst. 3 pism. e) a odst. 4 pism. d) zakona.

Z dokumentace o vefejné zakazce U¥ad zjistil, Ze zadavatel uzaviel dodatek ke smlouvé
s vybranym uchazec¢em dne 9. 6. 2014.

Z udaju pristupnych na registrovaném platném profilu zadavatele dostupném na strance
https://ezak.cnpk.cz/profile_display_19.html (dale jen ,profil zadavatele”), vyplyva, zZe
na ném uzavieny dodatek ke smlouvé zadavatel uverejnil dne 24. 3. 2015, tedy 288 dnu
po uzavieni smlouvy a 273 dn(i po marném uplynuti zdkonné Ihity k jeho uverejnéni.

Pro naplnéni pozadavkl § 147a odst. 1 a 2 zakona ve vztahu k uverejiiovani dodatkl je
nezbytné kumulativni spinéni nékolika podminek, a to jednak podminky samotného
uverejnéni dodatkl smlouvy, dale jeho uverejnéni na misté k tomu urcéeném, tedy
na profilu zadavatele, a v posledni fadé jeho uverejnéni ve |hité do 15 dnl od uzavreni
takového dodatku smlouvy. Pokud tedy zadavatel nesplni veskeré uvedené podminky,
nedodrzi povinnost stanovenou v§ 147a odst. 2 zakona v navaznosti
na § 147a odst. 1 pism. a) zakona. Jinymi slovy, i nedodrzeni zdkonem stanovené |huty,
jak tomu je v Setfeném pfipadé, ma za nasledek poruseni zdkona. Ani jedna z vyjimek
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uvedenych v §147aodst. 2 pism. a) a b) zdkona se pfitom vtomto pfipadé na
zadavatele, resp. jim zadavanou verejnou zakazku, nevztahuje.

Vztahneme-li vySe uvedené na postup zadavatele v pfipadé uverejnéni dodatku
smlouvy,

Ize dospét na zdkladé dokumentace o verejné zakdzce a informaci z profilu zadavatele
k zavéru, Ze zadavatel dodatek uverejnil, a to v Uplném znéni na misté k tomu uréeném,
tj. na svém profilu zadavatele, ¢imz naplnil podminky stanovené v § 147a odst. 1 zakona.
K uverejnéni predmétného dodatku vsak doslo aZ po uplynuti zakonem stanovené Ihaty
15 dnl od uzavieni predmétného dodatku. Na zdkladé uvedeného je moziné
konstatovat,

Ze zadavatel nesplnil podminku stanovenou v § 147a odst. 2 véta prvni zdkona.

Urad vzhledem kvy$e uvedenému konstatuje, 7e zadavatel postupoval v rozporu
s § 147a odst. 2 zakona v ndvaznosti na § 147a odst. 1 pism. a) zakona, kdyZ neuverejnil
uzavieny dodatek smlouvy na profilu zadavatele do 15 dnU od jeho uzavreni,
¢imZ se zadavatel dopustil spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b)
zakona,

jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto ptikazu.

K vyroku Ill. tohoto pFikazu — ulozeni sankce

30.

31.

32.

33.

34.

Spravniho deliktu podle vyroku I. tohoto pfikazu se zadavatel dopustil tim, Ze nedodrzel
postup stanoveny v § 82 odst. 2 zakona, kdyz dne 12. 2. 2014 uzavrel svybranym
uchaze¢em smlouvu na plnéni vefejné zakdzky, kterd byla v ¢asti zarucnich podminek
v rozporu s navrhem smlouvy obsazenym v nabidce vybraného uchazece, pficemz svym
postupem mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Spravniho deliktu podle vyroku II. tohoto pfikazu se zadavatel dopustil tim, zZe
neuverejnil na profilu zadavatele dodatek ke smlouvé navefejnou zakazku,
atovzakonné lhaté 15 dnd od jeho uzavieni, kdyz predmétny dodatek smlouvy
uzavieny s vybranym uchazecem byl uzavien dne 9. 6. 2014 a zdkonna Ihdta pro jeho
uverejnéni na profilu zadavatele marné uplynula dne 24. 6. 2014, pficemz zadavatel
uverejnil uzavieny dodatek smlouvy na plnéni verejné zakazky na profilu zadavatele az
dne 24. 3. 2015.

Vzhledem ke zjisténym spravnim deliktdm Urad pfristoupil k uloZeni pokuty, nebot
verejna zakdzka jiz byla zadana a ndpravy nelze dosdhnout.

Podle § 121 odst. 3 zdkona odpovédnost zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za
spravni delikt zanika, jestlize Ufad o ném nezahdjil fizeni do 5 let ode dne, kdy se 0 ném
dozvédél, nejpozdéji vsak do 10 let ode dne, kdy byl spachan. Podle § 121 odst. 3 zakona
¢. 137/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, odpovédnost pravnické osoby za spravni
delikt zanikd, jestlize Ufad o ném nezahdjil Fizeni do 3 let ode dne, kdy se o ném
dozvédél, nejpozdéji vsak do 5 let ode dne, kdy byl spachan.

V navaznosti na to tedy Ufad pfed uloZenim pokuty ovéfil, zda je naplnéna podminka
uvedend v § 121 odst. 3 zakona. Ufad obdrzel podnét tykajici se pfedmétné verejné
zakazky dne 15. 10. 2015. Smlouva na verejnou zakazku byla zadavatelem uzaviena dne
12. 2. 2014, z ¢ehoi je zfejmé, Ze odpovédnost za spravni delikt uvedeny ve vyroku ¢. I.
tohoto pfikazu podle zdkona nezanikla. K vyroku €. Il. tohoto p¥ikazu Ufad uvadi, Ze
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36.

37.

38.

39.

40.

41.
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dodatek ke smlouvé byl uzavien
dne 9. 6. 2014, pficemz je tak zrejmé, Zze odpovédnost za spravni delikt uvedeny ve
vyroku

¢. Il. tohoto prikazu podle zdkona taktéz nezanikla.

K uloZeni pokuty za spachani spravnich deliktl uvedenych ve vyrocich I. a Il. tohoto
pfikazu Ufad predné uvédi, Ze pfi stanoveni vyse sankce je nutné postupovat v souladu
se zasadou absorpce, ktera se uplatni pfi postihu soubéhu spravnich deliktd a jejiz
podstata tkvi v absorpci sazeb (poena maior absorbet minorem — tedy pfisnéjsi trest
pohlcuje mirnéjsi). Jak jiz v minulosti dovodil Nejvyssi spravni soud (napf. v rozsudku ze
dne 18.6.2009, ¢C.j.1As28/2009-62, nebo vrozsudku ze dne 31. 10. 2008,
C.j. 5 Afs 9/2008-328), pfi trestani spravnich deliktl tymZ spravnim orgdnem se
pfimérené uplatni iprincipy ovladajici soubéh trestnych cinl. Nutnost aplikovat
trestnéprdvni instituty i pfi trestani spravnim orgdnem vyplyva z obecné potieby pouzit
ve prospéch obvinéného analogii ztrestniho prdva vSude tam, kde vzhledem
k neexistenci jednotného kodexu spravniho trestani v ¢eském pravnim fadu nejsou
vyslovné upraveny nékteré zakladni zdsady a instituty, jez by mély byt zohlednény
v pfipadé jakéhokoliv verejnopravniho deliktu. Pouziti analogie ve spravnim trestani je
v omezeném rozsahu pripustné tehdy, pokud pravni predpis, ktery ma byt aplikovan,
urcitou otdzku vibec nefesi, nevede-li vyklad za pomoci analogie ani k Ujmé ucastnika
fizeni,

ani kujmé na ochrané hodnot, na jejichz vytvareni a ochrané je verejny zajem (viz
rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 4. 2008, €. j. 1 As 27/2008-67, a ze dne
31. 5. 2007, ¢.j. 8 As 17/2007-135). Pro ukladani trestd za spravni delikty se proto musi
uplatnit obdobné principy a pravidla jako pro ukladani trestd za trestné Ciny.

S ohledem na vyse uvedené Urad konstatuje, e pro stanoveni konkrétni vy$e uloZzené
pokuty je nutné samostatné posuzovat jednotlivé sazby za spravni delikty uvedené ve
vyroku I. a ll. tohoto pfikazu.

V souladu s ji citovanou zdsadou absorpce v ramci spravnépravniho trestani Urad
ve spravnim Fizeni uloZi pokutu podle pfisné&ji trestného spravniho deliktu, proto se Ufad
nejprve zabyval otazkou, za ktery delikt je mozno v Setfeném pripadé ulozit prisnéjsi
sankci (vyssi pokutu).

Podle § 120 odst. 2 pism. a) zdkona se za sprdavni delikt ulozi pokuta do 10 % ceny
zakazky, nebo do 20 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakazky zjistit, jde-li o
spravni delikt podle § 120 odst. 1 pism. a), c) nebo d) zdkona.

Podle § 120 odst. 2 pism. b) zdkona se za spravni delikt uloZi pokuta do 20 000 000 K¢,
jde-li o spravni delikt podle § 120 odst. 1 pism. b), e), f) nebo g) zakona.

V daném pfripadé se zadavatel dopustil jak spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a)
zakona, za néjz Ize v souladu s citovanym § 120 odst. 2 pism. a) zdkona ulozit pokutu do
10 % ceny zakazky, nebo do 20 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakazky zjistit,
tak spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona, za néz lze v souladu
s § 120 odst. 2 pism. b) zakona uloZit pokutu do 20 000 000 K¢.

Cena verejné zakazky, pfi jejimz zadani se zadavatel dopustil spravniho deliktu podle
§ 120 odst. 1 pism. a) zakona, a za ktery mu m{ze byt uloZena pokuta, ¢ini dle smlouvy
uzaviené dne 12. 2. 2014 s vybranym uchazecem celkem 17 883 800 K¢ véetné DPH.
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Horni hranice mozné pokuty (10 % z ceny verejné zakazky) za spachani spravniho deliktu
podle
§ 120 odst. 1 pism. a) zakona tedy Cini ¢astku ve vysi 17 883 800,- K¢.

Z vySe uvedeného vyplyva, Zze vyssi pokutu lze v Setfeném pripadé ulozit za spachani
spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. b) zdkona, a to do vyse 20 000 000,- K¢.

Utad tedy pFistoupil k uloZeni pokuty za spachdani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. b) zakona uvedeného ve vyroku Il. tohoto pfikazu a ke spravnimu deliktu
uvedenému

ve vyroku I. tohoto ptikazu pfihlédl s ohledem na poufZiti zdsady absorpce v ramci
pritéZujicich okolnosti.

Podle § 121 odst. 2 zakona se pfi urceni vyméry pokuty zadavateli, ktery je pravnickou
osobou, prihlédne k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplisobu jeho spachani a
jeho nasledkiim a okolnostem, za nichz byl spachan.

Hlavnim kritériem, které je dle vySe citovaného ustanoveni rozhodné pro urceni vyméry
pokuty, je zavaZnost spravniho deliktu. Jde o obecnou kategorii pomérujici rozsah
dopadu konkrétniho deliktniho jednani na specificky pravem chranény zajem s
pfihlédnutim k vyznamu tohoto chranéného zajmu. Zakon pak demonstrativnim vyctem
vymezuje,

co je nutno pfi posouzeni zavaznosti spravniho deliktu zohlednit (zplsob jeho spachani,
jeho nésledky a okolnosti, za nichz byl spachan). Ufad nad rdmec uvedenych kritérii pak
muze pfihlédnout ik jinym okolnostem, pokud jsou svoji povahou podstatné pro
posouzeni zavaznosti spravniho deliktu, a které by s ohledem na skutkové okolnosti
konkrétniho pfipadu mohly byt kvalifikovany jako polehcujici ¢i pritéZujici.

Pokud jde o zplisob spachani spravniho deliktu, U¥ad uvadi, e pro zadavatele z § 147a
odst. 1 pism. a) zdkona v navaznosti na § 147a odst. 2 zakona explicitné vyplyva
povinnost uverejnit smlouvu uzavienou na verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a
dodatkl do 15 dn0 od jejiho uzavieni. Odpovédnost za postup zadavatele v rozporu se
zakonem je pak v tomto pripadé odpovédnosti objektivni, tedy odpovédnosti bez ohledu
na zavinéni.

Nasledkem tohoto jedndni zadavatele bylo ohrozeni zajmu spolecnosti na sezndmeni se
se znénim nasledné uzavienych dodatk(l ke smlouvé na plnéni verejné zakazky a jeji
konecné podoby ve stanovené |h(té, jakoZ i na zajmu na moznosti vykonu kontroly
postupu zadavatele Sirokou verejnosti. Neuverejnéni uzavieného dodatku smlouvy na
plnéni verejné zakazky, resp. jeji neuverejnéni v zdkonem stanovené l|hGté mohlo
zplsobit pochybnosti nékterych subjektl, zda zadavaci fizeni probéhlo zcela
transparentné. Na této skute€nosti pfitom neméni z povahy véci nic to, Ze neuverejnéni
uzavieného dodatku smlouvy na plnéni verejné zakazky nemohlo mit jakykoliv vliv na
samotny pribéh nebo vysledek zadavaciho tizeni. V daném pripadé zadavatel svym
jednanim neomezil samotnou hospodarskou soutéz, ale omezil az naslednou kontrolu
jejiho prabéhu v ramci predmétné verejné zakazky.

Jako pfitéZujici okolnost Ufad zohlednil skute¢nosti, e zadavatel uvefejnil uzavieny
dodatek ke smlouvé na plnéni verejné zakazky na profilu zadavatele az 288. den po
ukonceni zaddvaciho fizeni, resp. 273. den po marném uplynuti zakonné lhlty. Ze strany
zadavatele tedy doSlo k vice nez osmnactindsobnému prekroceni zakonem stanovené
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Ih(ty pro uverejnéni uzavieného dodatku smlouvy na plnéni vefejné zakazky s vybranym
uchaze¢em na platném profilu zadavatele.

Jako polehéujici okolnost vzal Ufad v Gvahu tu skuteénost, Ze zadavatel si byl védom své
zakonné povinnosti a uzavieny dodatek ke smlouvé na plnéni verejné zakazky uverejnil
na profilu zadavatele dodatecné dne 24. 3. 2015, a to jesté dfive, nez doslo k prezkumu
postupu zadavatele ze strany Ufadu. Dle nazoru Ufadu se tak jednd o méné zavainy
delikt, nez kdyby tento dodatek ke smlouvé na plnéni verejné zakazky nebyl do zahajeni
tohoto spravniho fizeni uverejnén vibec.

Urad viak takté? dale shledal pfi stanoveni vyse pokuty i pFitéZujici okolnost spocivajici
ve skutecnosti, Ze se zadavatel dopustil rovnéz spachani spravniho deliktu podle § 120
odst. 1 pism. a) zdkona uvedeného ve vyroku |. tohoto pfikazu, priCemZ nelze
prehlédnout,

Ze zavainost spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu by bylo mozno
samostatné hodnotit jako nikoli malou, nebot v pfipadé spravniho deliktu uvedeného
ve vyroku |. tohoto prikazu zadavatel uzaviel smlouvu, kterd byla v ¢asti zarucnich
podminek v rozporu s ndvrhem smlouvy obsaZzenym v nabidce vybraného uchazece a
soucasneé v Casti zarucnich podminek v rozporu se zaddvacimi podminkami.

PFi uréeni vy$e pokuty Urad prihlédl i k ekonomické situaci zadavatele, nebot v uréitém
pripadé se pokuta, byt uloZzena v minimalni vysi, mlze jevit jako krajné , nespravedliva“.
Na zakladé udaji uvedenych ve vyrocnich zpravach o hospodareni za roky 2012, 2013 a
2014, uverejnénych na internetovych  strankdch  obchodniho  rejstfiku
(https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-firma?subjektld=106557) Ufad konstatuje, Ze
stanovenou vysi pokuty nelze vzhledem k vysi financnich prostfedkd, jimiz zadavatel
v rdmci svého rozpoc¢tu disponuje, povaZzovat za likvidacni.

Pokuta ulozend zadavateli za nedodrzeni postupu stanoveného zakonem ma splinit dvé
zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni
povinnosti stanovenych zakonem, a predevSim funkci preventivni, kterda sméruje
k predchdzeni porusovani zakona, resp. k jednani, které je se zakonem v souladu. Po
zvaZeni viech okolnosti pfipadu a uvéZzeni viech argument(l Ufad pfi uréeni vyméry
uloZzené pokuty preferoval pravé preventivni charakter uloZeni sankce a stanovenou
pokutu vzhledem k souvislostem pfipadu posoudil jako dostacujici. Urad uloZil pokutu ve
vySi 50 000,- K¢ (padesat tisic korun cCeskych), kterd napliiuje dostatec¢né vzhledem
k okolnostem pfipadu obé funkce pravni odpovédnosti.

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto prfikazu na ucet
Celniho uFadu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto prikazu je podle § 150 odst. 3 spravniho radu mozno podat odpor ve Ihaté 8
dnG ode dne jeho ozndmeni, ato uUfadu pro ochranu hospodafské soutéie - Sekce
vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Lhdta pro podani
odporu bézi ode dne nasledujiciho po dni doruceni tohoto ptikazu. Podanim odporu
se prikaz rusi a fizeni ve véci pokracuje. Lhty pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu bézet
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dnem podani odporu. Zpétvzeti odporu neni pfipustné. Pfikaz, proti némuz nebyl podan
odpor, se stdva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrzi
Zdravotnickd zachranna sluzba Plzeriského kraje, Edvarda Bene$ 19, PSC 301 00 Plzen

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy

11



