UOHSX008CPKZ

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-50938/2015/VZ-16834/2016/553/MBu Brno: 20. dubna 2016

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie piislusny podle § 112 zakona ¢&. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdazkach, v rozhodném znéni, ve spravnim fizeni zahajeném dne 2. 1. 2016 z moci
Ufedni, jehoz ucastnikem je
e zadavatel — Obec Mélnické Vtelno, ICO 00237060, se sidlem Mélnickd 49, 277 38 Mélnické
Vtelno,

ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakdzkach, v rozhodném znéni, zadavatelem pfi vybéru dodavatele verejné zakazky, na
niz byla dne 20. 12. 2013 uzaviena ,Smlouva o revitalizaci, zajistovani osvétleni, obnové, udrzbé
a provozovani distribu¢ni soustavy elektrické energie sité vefejného osvétleni na zakladé metody
Energy Performance and Profit Contracting” se spolecnosti Energie pod kontrolou, obecné
prospédna spole¢nost, ICO 29283272, se sidlem Brnénskd 8338/48, Hodonin 695 01,

rozhodl takto:

Spravni fizeni ve véci mozného spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, zadavatelem - Obec Mélnické Vtelno,
ICO 00237060, se sidlem Mélnicka 49, 277 38 Mélnické Vtelno, pii vybéru dodavatele verejné
zakazky, na niz byla dne 20. 12. 2013 uzavifena ,Smlouva o revitalizaci, zajistovani osvétleni,
obnové, udrzbé a provozovani distribuéni soustavy elektrické energie sité verejného osvétleni
na zakladé metody Energy Performance and Profit Contracting” se spoleénosti Energie
pod kontrolou, obecné prosp&sna spoleénost, 1CO 29283272, sesidlem Brn&nskd 8338/48,
Hodonin 695 01, se podle § 117a pism. f) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdazkach,
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v rozhodném znéni, zastavuje, nebot ve spravnim fizeni zahajeném z moci Uredni nebyly zjistény
dlvody pro uloZeni sankce podle § 120 citovaného zékona.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,Urad“), ktery je podle & 112 zakona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, vrozhodném znéni (dale jen ,zakon“), pfislusny
k dohledu nad postupem zadavatele pfi zadavani vefejnych zakdzek a soutéZzi o navrh
a k projednani spravnich delikti podle tohoto zakona, véetné ukladani sankce za jejich
spachani, obdrZel podnét tykajici se postupu zadavatele — Obec Mélnické Vtelno,
ICO 00237060, se sidlem Mé&lnicka 49, 277 38 Mélnické Vtelno (dale jen ,zadavatel“) pfi vybéru
dodavatele vefejné zakdzky, na niz byla dne 20. 12. 2013 uzaviena ,Smlouva o revitalizaci,
zajistovani osvétleni, obnové, udrzbé a provozovani distribu¢ni soustavy elektrické energie sité
vefejného osvétleni na zdkladé metody Energy Performance and Profit Contracting” (ddle jen
»Smlouva“) sespole¢nosti Energie pod kontrolou, obecné prospésnd spolecnost,
ICO 29283272, se sidlem Brnénska 8338/48, Hodonin 695 01 (dale jen ,vefejna zakazka“).

2. V podnétu bylo namitano, Ze zadavatel postupoval v rozporu s § 19 odst. 1 zdkona v ndvaznosti
na § 2 odst. 7 zdkona, kdyZz pfivybéru dodavatele verejné zakazky postupoval jakoZto
sektorovy zadavatel vykonavajici relevantni ¢innost podle § 4 zakona, ackoliv predmét verejné
zakdzky nelze podradit pod relevantni ¢innost podle § 4 zdkona, a zadavatel tak byl povinen
zadat predmétnou verejnou zakdzku v zaddvacim fizeni podle zdkona.

3. Na zakladé skuteénosti uvedenych v podnétu si Ufad vyiddal od zadavatele Pilohu €. 1
Smlouvy - Predavaci protokol distribuéni soustavy elektrické energie sité verejného osvétleni
Mélnické Vtelno (dale jen ,Pfiloha €. 1“), nebot samotna Smlouva byla souc¢asti podnétu, a dale
vyjadreni zadavatele k obsahu podnétu, pficemzZz z obdrzené dokumentace zjistil nasledujici
skutecnosti.

4. Zvyjadreni zadavatele ze dne 4. 11. 2015 vyplyva, Ze zadavatel predmétnou verejnou zakazku
nezadal v zadném ze zadavacich fizeni podle § 21 odst. 1 zdkona, jelikoz byl presvédcen, zZe se
na néj v pripadé predmétné verejné zakazky vztahuje vyjimka z plsobnosti zdkona podle § 19
odst. 1 v navaznosti na § 2 odst. 7 zdkona, nebot predmétna verejna zakazka na stavebni prace
byla dle zadavatele zadavana v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti podle § 4 odst. 1 pism.
c) bodu 2. a § 4 odst. 1 pism. f) zdkona. Zadavatel ve svém vyjadreni uved|, Ze sit vefejného
osvétleni lze povazovat za distribuc¢ni soustavu dle zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon), vrozhodném znéni (dale jen ,energeticky zdkon“), a tudiz se dle
zadavatele jedna o vykon relevantni Cinnosti v odvétvi elektroenergetiky podle § 4 odst. 1
pism. c) zdkona. Zadavatel rovnéz uvedl, Ze provoz verejného osvétleni na jeho Uzemi je
¢innosti souvisejici s poskytovanim a provozovanim dopravni sité véetné verejné autobusové
dopravy, tudiz se dle zadavatele jednd o relevantni ¢innost podle § 4 odst. 1 pism. f) zdkona,
procez ma zadavatel za to, Ze Ize v Setfeném pripadé uplatnit vyjimku z plsobnosti zdkona
podle 19 odst. 1 v ndvaznosti na § 2 odst. 7 zdkona.

5. Predmétem Smlouvy je podle ¢l. Il. 1 poskytnuti sluzby a souvisejici ¢innosti, spocivajici
zejména v revitalizaci, zajiStovani osvétleni, udrzbé, obnové a provozu distribu¢ni soustavy
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elektrické energie sité verejného osvétleni ve vlastnictvi a na Uzemi zadavatele pomoci metody
Energy Performance and Profit Contracting zadavateli za uplatu.

Podle ¢l. Il. 2 Smlouvy poskytovatel bude za podminek sjednanych ve Smlouvé zajistovat
pro zadavatele osvétleni, ddrzbu a provoz distribuéni soustavy elektrické energie sité
verejného osvétleni, zejména osvétleni verejnych komunikaci a osvétleni verejnych
prostranstvi prostfednictvim stdvajici distribu¢ni soustavy elektrické energie sité verejného
osvétleni zadavatele, pficemZ popis distribucni soustavy elektrické energie sité verejného
osvétleni a pocet rozvadécu, kabelovych poli, svételnych bodd a dalSich prvkd v jednotlivych
lokalitach je specifikovan v Pfiloze €. 1 Smlouvy.

Podle ¢€l. 1. 3 Smlouvy poskytovatel se zavazuje nejpozdéji do 31. 8. 2014 zhotovit a pfedat
zadavateli kompletni revitalizaci distribu¢ni soustavy elektrické energie sité osvétleni
zadavatele. Revitalizace bude spocivat v:

a) vyméné nevyhovujicich stavajicich svitidel za svitidla s vy$si Uc¢innosti a nizsi spotifebou
elektrické energie, a to s minimalné stejné nebo lepSimi svételné technickymi
parametry;

b) vyméné sloupl, vyloZnik(, rozvadécli, kabelovych poli a vSech dalSich komponent(
nutnych pro bezproblémovy provoz distribuéni soustavy elektrické energie sité
verejného osvétleni, jejichZ Zivotnost je kratsi nez Ctyficet let;

c) provedeni stavby nové distribu¢ni soustavy elektrické sité verejného osvétleni a vSech
souvisejicich praci predstavujici jak stavbu samotnou, tak demontdz prvkd stdvajici
distribucni soustavy elektrické energie sité verfejného osvétleni.

Podle ¢l. V. Smlouvy byla cena za realizaci pfedmétu plnéni Setfené verejné zakdzky stanovena
v ¢astce 11.700.000 K¢ bez DPH, av$ak zadavateli byla poskytnuta sleva ve vysi 5.850.000,- bez
DPH, k vysledné cené byl vsak dle ¢l. VI. Smlouvy sjedndn urok ve vysi 1.371.528,- K¢ véetné
DPH roc¢né. K cené dila byl v ¢l. IV. Smlouvy soucasné stanoven mési¢ni provozni pausal ve vysi
22.011,58,-K¢ vcéetné DPH, tzn., Ze celkova ¢astka pausalu za dobu ucinnosti Smlouvy Cini
3.962.084,4,- KC véetné DPH.

Podle ¢l. VIII. Smlouvy skonéi uc¢innost Smlouvy uplynutim doby 15 let od jejiho podpisu.

Dne 6. 11. 2015 pozadal Ufad prostiednictvim ,Zadosti o podani informace” €. j. UOHS-
P1065/2015/VZ-38193/2015/553/MBu Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,ERU“) o sdéleni,
zda , distribuéni soustava” elektrické energie sité verejného osvétleni, uvedend ve Smlouvé, je
prenosovou Ci distribu¢ni soustavou podle § 2 odst. 2 pism. a) energetického zakona.

Dne 13. 11. 2015 obdrzel Utad vyjadieni ERU &. j. 10141-3/2015-ERU (dale jen ,vyjadfeni ERU
ze dne 13. 11. 2015“), kde ERU uvadi, 7e podle § 3 odst. 1 a 3 energetického zékona je
predmétem podnikdni v energetickém odvétvi distribuce elektfiny, pricemz podnikat
v energetickych odvétvich na Uzemi Ceské republiky je moZné pouze na zakladé licence
udélené ERU. ERU dale uvadi, 7e zadavatel neni drzitelem licence na distribuci a neni opravnén
provozovat distribu¢ni soustavu ve smyslu § 2 energetického zdkona, procez nemuze byt
rovnéz provozovatelem distribuéni soustavy poskytujici sluzby verejnosti.

ERU dale ve svém vyjadfeni uvadi, ze z PFilohy &. 1 ke Smlouvé vyplyva, 7e ,,minimdiné nékteré
Cdasti "soustavy" nejsou schopné bezproblémové zajistit distribuci elektfiny, nebot se jednd
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o historicky zplsob zapojeni verejného osvétleni, kdy k pripojeni jednotlivych svitidel byl pouZit
samostatny fdzovy vodic v majetku provozovatele verejného osvétleni (jednotlivych obci, nebo
v pfipadé ndjmu pak spolecnosti Energie pod kontrolou) a jako nulovy vodic (ktery je
samozrejmé nezbytny pro uzavreni napdjeciho okruhu) byl pouzit nulovy vodic, ktery jiz byl
soucdsti distribucni soustavy 0.4/0,23 kV (v pfipadé téchto obci se miZe jednat o spole¢nosti
CEZ Distribuce, a. s. & E.ON Distribuce, a. s.), a nebyl tak ve viastnictvi provozovatele verejného
osvétleni a s jistotou Ize tvrdit, Ze ani dnes neni v jeho vlastnictvi... Podle vyse uvedeného a
z mnoha dalSich didvodd, jejichZz vycet by prekrocil rozsah této odpovédi, se domnivdme, Ze
popsané zarizeni nemaZe pinit funkci distribucni soustavy ve smyslu energetického zdkona*.

Dale Urad pozadal prostifednictvim ,Zadosti o podani informace” €. j. UOHS-P1065/2015/VZ-
40149/2015/553/MBu ze dne 19. 11. 2015 spoleénost CEZ Distribuce, a.s., ICO 24729035, se
sidlem Teplickd 874/8, 405 02 Dé&cin IV - Podmokly (dale jen ,,CEZ Distribuce®), o vyjadeni, zda
je vlastnikem distribuéni soustavy na Uzemi zadavatele, a rovnéZ zda je zadavatel
provozovatelem ¢asti distribu¢ni soustavy na svém Uzemi.

Dne 24. 11. 2015 obdrzel Utad vyjadieni spole¢nosti CEZ Distribuce, z ného? vyplyva, 7e CEZ
Distribuce je vlastnikem distribucni soustavy ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a)
energetického zakona na Uzemi zadavatele vymezeném licenci spoleénosti. Spole¢nost CEZ
Distribuce rovnéz uvedla, Ze provoz verejného osvétleni nelze oznacit za provoz distribu¢ni
soustavy ve smyslu energetického zakona, pro ktery je nutna licence udélena ERU, pficem?
dale uvedla, 7e spole¢nost CEZ Distribuce nema se zadavatelem uzavfenou smlouvu o pfipojeni
lokdlni distribuéni soustavy, ale pouze smlouvu o pfipojeni odbérného zafizeni k distribuéni
soustavé.

Urad dale pozadal prostfednictvim ,Zadosti o podani informace” ¢. j. UOHS-P1065/2015/VZ-
40071/2015/553/MBu ze dne 19. 11. 2015 Ministerstvo priimyslu a obchodu, 1CO 47609109,
se sidlem Na Frantisku 32, 110 15 Praha 1 (ddle jen ,,MPQO"), o sdéleni, zda distribuc¢ni soustava
elektrické energie sité verejného osvétleni, tak jak je specifikovand ve Smlouvé, je pfenosovou
¢i distribu¢ni soustavou podle § 2 odst. 2 pism. a) energetického zdkona. Soucasti prilohové
Zadosti byla Smlouva, véetné prilohové ¢asti Smlouvy.

Dne 2. 12. 2015 obdrzel Ufad vyjadfeni Ministerstva primyslu o obchodu €. j. MPO
54799/15/32100 (dale jen ,vyjadieni MPQO“), v némz MPO uvadi, Zze pro posouzeni, zda jde o
distribu¢ni soustavu definovanou podle energetického zdkona, je nutné posoudit nikoli pouzity
nazev zafizeni, ale skute¢nost, zda je provozuje (nebo vlastni) provozovatel distribucni
soustavy, pficemz provozovatelem distribuéni soustavy je drzitel licence na distribuci elekttiny,
kterou udéluje na zakladé zadosti ERU.

Na zékladé vyde uvedenych skutecnosti ziskal Ufad pochybnosti o tom, zda zadavatel
postupoval v souladu s § 19 odst. 1 zakona, nebot predmétna verejna zakazka nebyla zadana v
souvislosti s vykonem Zadné z relevantnich ¢innosti dle § 4 zdkona, procez se na zadavatele v
Setfeném pfipadé nevztahuje ustanoveni § 2 odst. 7 zakona, v didsledku ¢eho? ziskal Ufad
pochybnost, zda zadavatel neporusil zakon tim, Ze pfedmétnou verejnou zakazku nezadal v
nékterém ze zaddavacich fizeni podle § 21 odst. 1 zakona, pfiéemi je zfejmé, Ze tento postup
mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a zadavatel uzaviel smlouvu na realizaci
predmétné verejné zakazky.

Rizeni pfed spravnim organem



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.

C.j.: UOHS-50938/2015/VZ-16834/2016/553/MBu

Ug&astnikem spravniho fizeni je podle § 116 zakona
e zadavatel.

Zahajeni spravniho fizeni ve véci mozného spachani spravniho deliktu oznamil Ufad zadavateli
dopisem ze dne 23. 12. 2015, &. j. UOHS-S0938/2015/VZ-46130/2015/553/MBu, ve kterém
Ufad seznamil zadavatele se zjist&nymi skuteénostmi, které budou podkladem pro rozhodnuti.
Souc¢asné Ufad usnesenim z tého? dne, & j. UOHS-S0938/2015/VZ-46142/2015/553/MBu,
stanovil Ucastnikovi fizeni lhatu, v niz mohl navrhovat dikazy, ¢i Cinit jiné ndvrhy, a lh{tu,
ve které se mohl vyjadfit k podkladiim rozhodnuti.

Spravni fizeni bylo zahdjeno podle § 113 zadkona dne 2. 1. 2016, tj. dnem, kdy bylo oznameni
o zahdjeni spravniho fizeni doruéeno zadavateli.

Ke zjist&nim Ufadu uvedenym v ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni zaslal zadavatel vyjadieni
ze dne 11. 1. 2016, které bylo doru¢eno Ufadu dne 12. 1. 2016 prostfednictvim datové
schranky.

Dne 26. 2. 2016 pozadal Ufad na zékladé Zadosti UOHS-S0937,50938/20415/VZ-
07479/2016/553/MBu o sdéleni ERU, zda zadavatel byl v dobé& uzavfeni predmétné Smlouvy
drzitelem licence na distribuci elektfiny na Uzemi zadavatele, pfipadné po uzavieni Smlouvy.
Utad rovnéz pozadal ERU o zaslani spisu spravniho fizeni pro udéleni licence €. 121533271.

Dne 1. 3. 2016 obdrzel Ufad vyjadieni od ERU ¢&. j. 02348-2/2016-ERU, ve kterém uvadi, Ze
zadavatel neni a nebyl drzitelem licence na svém utzemi. Pfilohu vyjadieni ERU ze dne 1. 3.
2016 tvori spis spravniho fizeni pro udéleni licence ¢. 121533271 sp. zn. 02280/2015/ERU.

Dne 2. 3. 2016 zaslal Ufad zadavateli prostfednictvim datové schranky usneseni, €. j. UOHS-
S0938/2015/VZ-08287/2016/553/MBu, v némz stanovil Ucéastnikovi fizeni Ilhdtu, ve které
se mohl vyjadfit k novym podkladim rozhodnuti, spocivajicim ve vyjadfeni ERU ze dne
26. 2. 2016, a rovnéz totoznou lhGtu k zaslani vyjadreni, zda predmétna soustava na uzemi
zadavatele spliovala vdobé uzavieni Smlouvy vesSkeré zakonné podminky a technické
parametry distribu¢ni soustavy podle § 2 odst. 2 pism. a) energetického zdkona, a to véetné
systém( méfici, ochranné, fidici, zabezpecovaci, informacni a telekomunikaéni techniky véetné
elektrickych pfipojek ve vlastnictvi provozovatele distribuéni soustavy. Sou¢asné Ufad 7adal
zadavatele o vyjadreni, zda byly v dobé uzavieni Smlouvy veskeré &asti soustavy ve vlastnictvi
zadavatele a nikoliv jiné spolec¢nosti provozujici distribuci elektfiny na Uzemi zadavatele,
pricemz pozadal zadavatele, aby sva tvrzeni dolozil.

Predmétné usneseni bylo zadavateli doruceno dne 2. 3. 2016 prostfednictvim datové schranky.

Dne 5. 4. 2016 bylo Ufadu doruceno vyjadreni zadavatele k novym podklad@im rozhodnuti.

Il. Vyjadfeni zadavatele ze dne 11. 2. 2016

27.

28.

Dne 12. 1. 2016 obdrzel Urad vyjadfeni zadavatele, ve kterém zadavatel uvadi, e je
presvédcen, Ze pii zadavani predmétné verejné zakazky nepochybil a postupoval v souladu se
zakonem.

Uvodem zadavatel shrnuje, 7e v dobé pred uzavienim Smlouvy byl podle § 2 odst. 2 pism. c)
zakona verejnym zadavatelem a ve smyslu § 2 odst. 7 zdkona pro néj plati ustanoveni zakona
platnd pro sektorového zadavatele, nebot pfedmétnad zakazka byla zadavana v souvislosti
s vykonem relevantni ¢innosti ve smyslu § 4 odst. 1 pism. c¢) bod 2. zakona.
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Dle zadavatele je vykonem relevantni Cinnosti v oblasti elektroenergetiky mj. poskytovani
distribu¢ni soustavy urcéené k poskytovani sluzby verejnosti, pficemz zadavatel je toho nazoru,
Zze pod pojem ,distribuCni soustava urcend k poskytovani sluzeb verejnosti“ v oblasti
elektroenergetiky je mozné zahrnout i soustavu verejného osvétleni v obci. PredevSim se
zadavatel domnivd, Ze soustavu elektrického osvétleni nelze zahrnout pod pojem ,,odbérné
elektrické zafizeni”. Odbérné elektrické zafizeni je dle zadavatele pouze jeden celek, ovsem
soustava verejného osvétleni je jiz z obsahu pojmu soustava nékolika celkl, obsahujici celek
,rozvadéc” a celky ,body verejného osvétleni (svitidla), kdy tyto celky jsou propojeny kabely,
pficemZ toto vedeni ma v obci délku nékolika 1000 metr( aZz kilometrl, pfriéemZz hodnota
takové soustavy je pfiblizné 200.000 K¢ na kazdych cca 50 m vedeni soustavy. JakoZto
elektrické odbérné zafizeni je dle zadavatele mozné oznacit az kaidy jeden bod (svitidlo)
vefejného osvétleni, nikoli soustavu verejného osvétleni jako celek.

Dle zadavatele ERU ve svych dokumentech béiné pracuje s pojmy jako ,technologicka &ast
soustavy verejného osvétleni (rozuméj rozvadéc, kabely, svitidla atd.)” a ,stavebni ¢ast
soustavy verejného osvétleni (rozuméj stavba mista rozvadéce, polozeni kabel( verejného
osvétleni v zemi, stojany svitidel vefejného osvétleni, apod.)”.

Zadavatel taktéZz poukazuje na fakt, Ze podle predpisi o bezpecnosti musi pravidelné
vypracovdvat revize samostatné na jednotlivé prvky soustavy verejného osvétleni, nikoli
na soustavu verejného osvétleni jakozto celek, jak by tomu dle zadavatele bylo, pokud by se
jednalo o jedno odbérné elektrické zafizeni.

Zadavatel dale ve svém vyjadreni uvadi, Ze se v pripadé soustavy vefejného osvétleni nejedna
o odbérné elektrické zafizeni, a tudiz nelze soustavu vefejného osvétleni zahrnout pod pojem
odbérného mista ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a) bod 6. energetického zdkona, pficemz soucasné
uvadi, Ze je moZné soustavu verejného osvétleni zahrnout pod pojem distribuéni soustavy
podle § 2 odst. 2 pism. a) bod 1. energetického zakona, nebot obsahuje vedeni a zafizeni o
napéti 0,4/0,23 kV, slouzici k distribuci elektfiny na vymezeném uUzemi Ceské republiky,
a obsahuje systémy méfici, ochranné, fidici, zabezpecovaci, pfipadné i informacni techniky.
Soucasné zadavatel uvadi, Ze to, zda je na soustavé verejného osvétleni jako distribucni
soustavé uzivana stanovend sazba C62d, neni pro rozliSeni, zda se jedna o distribuéni soustavu,
rozhoduijici.

K otazce, zda predmétnd soustava verejného osvétleni poskytuje sluzbu verejnosti, zadavatel
poukazuje na zdkon €. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, a na jeho provadéci vyhlasku ¢.
104/1997 Sb., ze kterych vyplyva nejen povinnost osvétlovat vefejné komunikace a prostory
v zastavéné Casti obce, ale pravé i to, Ze se jedna o sluzbu verejnosti.

Zadavatel rovnéz uvadi, Ze vlastnik distribu¢ni soustavy verejného osvétleni ji mize poskytovat
zajemci o provozovani, ¢imz vlastnik naplni vykon relevantni ¢innosti podle § 4 odst. 1 pism. c)
bod 2. zakona, pricemz pro podlozeni svych tvrzeni zadavatel zd(razruje, ze dohody o uzivani
predmétné soustavy byly odsouhlaseny odborniky ERU.

Zadavatel ddle uvadi, Ze spolecnost, se kterou uzaviel smlouvu na predmétnou vefejnou
zakdzku - Energie pod kontrolou, obecné prosp&ina spole¢nost, 1CO 29283272, se sidlem
Brnénska 8338/48, Hodonin 695 01 (dale jen ,,EPK”) je drzitelem licence na provoz pfedmétné
soustavy udélené ERU.
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36. Zadavatel ddle uvadi, Ze kvykonu <d&innosti ,poskytovani distribu¢ni soustavy uréené
k poskytovani sluzby verejnosti” jakoZto relevantni Cinnosti podle § 4 odst. 1 pism. c) bod 2.
zakona nepotiebuje jakozto vlastnik zadnd povoleni a Ze zakon ani energeticky zakon
nestanovi, Zze pokud obec poskytne svou distribucni soustavu nelicencovanému zdjemci o
provozovani takové soustavy, tak se nejedna o vykon relevantni ¢innosti ve smyslu § 4 odst. 4
pism. c) bodu 2 zdkona.

37. Zadavatel navrhl jako dukaz dokumenty nazvané ,Dohoda o uzZivani technologické casti
distribu¢ni soustavy verejného osvétleni“ a ,Dohoda o uzZivani stavebnich &asti distribucni
soustavy verejného osvétleni“, a ddle pak seznam licenci pro provozovatele lokdlnich
distribuénich soustav vefejného osvétleni udélenych ERU. Ke svému vyjadfeni zadavatel pfiloZil
rovnéZ jako dukaz listinu o licenci EPK pro soustavu verejného osvétleni obci Mork(vky a
Mélnické Vtelno.

38. Zavérem zadavatel ve svém vyjadfeni uvadi, Ze neni provozovatelem verejné autobusové
dopravy na svém Uzemi, a tudiZ nezadal predmétnou verejnou zakdzku v souvislosti s vykonem
relevantni ¢innosti podle § 4 odst. 1 pism. f) zdkona.

Ill. Vyjadfeni zadavatele ze dne 5. 4. 2016

39. Zadavatel ve svém vyjadreni predevSim odkazuje na skutecnosti uvedené ve vyjadreni
ze dne 11. 2. 2016.

40. Dle zadavatele nové podklady rozhodnuti, predevsim doklady vztahujici se k udéleni licence
¢. 121533271, dokazuji, Ze predmétna soustava verejného osvétleni je distribu¢ni soustavou,
kdyz spoleénost k provozu této distribu¢ni soustavy ziskala od ERU licenci ¢. 121533271.

41.V otdzce vlastnictvi dané soustavy zadavatel rovnéz odkazuje na dokumenty, jez jsou soucdsti
daného spisu spravniho fizeni pro udéleni licence ¢. 121533271 sp. zn. 02280/2015/ERU.

IV. Zavéry spravniho organu

42. Ufad prezkoumal na zakladé & 112 a nasledujicich ustanoveni zékona ptipad ve viech
vzajemnych souvislostech, pficemZz po zhodnoceni vsech podkladli, zejména smlouvy
na predmétnou verejnou zakazku, vyjadreni a ddkazli navrZenych a nazakladé vlastniho
zjisténi konstatuje, Ze nebyly zjistény dlvody pro uloZeni sankce podle § 120 zakona, proto
Utad spravni Fizeni zastavil podle § 117a pism. f) zdkona. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi
nasledujici skute¢nosti.

Relevantni ustanoveni zakona

43. Podle § 2 odst. 2 pism. c) zdkona je verejnym zadavatelem Uzemni samospravni celek nebo
prispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava Uzemni samospravni celek.

44. Podle § 2 odst. 7 zakona vykonava-li verejny zadavatel nebo dotovany zadavatel jednu ¢i vice
relevantnich cinnosti podle § 4 zakona, plati pro néj ustanoveni zdkona vztahujici se
na sektorového zadavatele za predpokladu, Ze vefejnad zakdzka ma byt zadavana v souvislosti
s vykonem relevantni cinnosti. Vefejny zadavatel vSak nepostupuje podle ustanoveni
vztahujicich se na sektorového zadavatele, pokud vykondava relevantni ¢innost podle § 4 odst. 1
pism. d) a e) zdkona.
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Podle & 4 odst. 1 pism. c) bodu 2. zdkona se relevantni ¢innosti v odvétvi elektroenergeticky
pro Ucely tohoto zakona rozumi poskytovani nebo provozovani pfenosové ¢i distribuéni
soustavy urcené k poskytovani sluzby verejnosti.

Podle § 2 odst. 2 pism. a) bodu 1. energetického zakona v elektroenergetice se distribucni
soustavou rozumi vzdjemné propojeny soubor vedeni a zafizeni o napéti 110 kV, s vyjimkou
vybranych vedeni a zafizeni o napéti 110 kV, kterd jsou soucdsti pfenosové soustavy, a vedeni
a zarizeni o napéti 0,4/0,23 kV, 1,5 kV, 3 kV, 6 kV, 10 kV, 22 kV, 25 kV nebo 35 kV slouZici k
zajisténi distribuce elektfiny na vymezeném Uzemi Ceské republiky, véetné systém( méfici,
ochranné, fidici, zabezpecovaci, informacni a telekomunikaéni techniky véetné elektrickych
pfipojek ve vlastnictvi provozovatele distribu¢ni soustavy; distribuéni soustava je zfizovana a
provozovana ve verejném zajmu.

Podle § 4 odst. 1 energetického zdkona licence se udéluje nejvyse na 25 let, a to na:
a) vyrobu elektfiny,

b) vyrobu plynu,

c) prenos elekttiny,

d) prepravu plynu,

e) distribuci elektfiny,

f) distribuci plynu,

g) uskladriovani plynu,

h) vyrobu tepelné energie,

i) rozvod tepelné energie.

Podle § 5 odst. 3 energetického zdkona fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera zddd o udéleni
licence, musi prokdzat, Ze ma financ¢ni a technické predpoklady k zajisténi vykonu licencované
¢innosti. Fyzickd nebo pravnicka osoba Zadajici o udéleni licence je povinna dolozit vlastnické
nebo uZivaci pravo k energetickému zatizeni, které ma slouzit k vykonu licencované innosti.
Neni-li Zadatel o licence vlastnikem energetického zafizeni, je povinen dolozit i souhlas
vlastnika energetického zafizeni s jeho pouzitim k ucellm vymezenym timto zdkonem, a to
nejméné po dobu, na kterou mda byt licence udélena. Finan¢ni predpoklady neni povinen
prokazovat Zadatel o licenci na vyrobu elektfiny, pokud bude instalovany elektricky vykon
vyrobny elekttiny nizsi nez 200 kW, nebo Zadatel o licenci na vyrobu tepelné energie, pokud
bude instalovany tepelny vykon zdroje tepelné energie nizSi nez 1 MW.

Podle § 7 odst. 1 energetického zdkona licence se udéluje na zakladé pisemné Zadosti.
Zadost o udéleni licence pravnické osobé obsahuje:

a) obchodni firmu nebo ndzev a sidlo pravnické osoby, jméno a pfijmeni, rodné cislo a
identifikacni Cislo, pokud byla pridélena, a bydlisté osoby nebo osob, které vykonavaji funkci
statutarniho orgdnu nebo jsou jeho €leny, a zplsob, jakym jednaji jménem pravnické osoby,

b) predmét, misto a rozsah podnikani, seznam provozoven, u licence na distribuci a rozvod téz
vymezené Uzemi,
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c) identifikacni Cislo, bylo-li pridéleno,
d) udaje tykajici se odpovédného zastupce,

e) poZzadovanou dobu, na kterou ma byt licence udélena, a navrhovany termin zahdjeni vykonu
licencované ¢innosti,

f) u zahraniéni pravnické osoby umisténi organizaéni slozky v Ceské republice a Udaje uvedené
v pismeni a) tykajici se vedouciho organizacni slozky; je-li odpovédnym zastupcem nebo
vedoucim organiza¢ni slozky osoba s bydlistém mimo tzemi Ceské republiky, téZ misto jejiho
pobytu v Ceské republice, pokud na Gzemi Ceské republiky pobyva.

Podle § 5 odst. 1 zakona se soubéhem ¢innosti rozumi, souvisi-li predmét zaddvané verejné
zakdzky s vykonem relevantni ¢innosti i s vykonem jiné ¢innosti zadavatele.

Podle § 5 odst. 2 pism. a) zdkona pfi soubéhu Cinnosti podle § 5 odst. 1 zdkona verejny
zadavatel postupuje podle ustanoveni tohoto zakona platnych pro sektorového zadavatele
pouze tehdy, pokud predmét verejné zakdzky souvisi predevsim s relevantni cinnosti
vykondvanou verejnym zadavatelem; v opacném pripadé, nebo pokud nelze objektivné urcit,
zda predmét verejné zakazky souvisi predevsim s vykonem relevantni ¢innosti, postupuje
verejny zadavatel podle ustanoveni tohoto zakona platnych pro vefejného zadavatele.

Podle § 19 odst. 1 zakona sektorovy zadavatel postupuje podle tohoto zakona pouze v pfipadé
nadlimitnich vetejnych zakazek zadavanych v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti.

Podle § 21 odst. 1 zdkona upravuje zakon tyto druhy zaddvacich fizeni:
a) oteviené fizeni,

c) jednaci fizeni s uverejnénim,

d) jednaci tizeni bez uverejnéni,

e) soutézni dialog,

f) zjednodusené podlimitni Fizeni.

Podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim, Ze nedodrzi
postup stanoveny timto zdkonem pro zadani vefejné zakazky, pficemz tim podstatné ovlivnil
nebo mohl ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzavie smlouvu na verejnou zakazku.

K vyroku tohoto rozhodnuti

56.

57.

Ufad predné uvadi, e z ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) bodu 2. zdkona vyplyva, Ze relevantni
¢innosti se rozumi nejen provozovani distribu¢ni soustavy ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a) bodu
1. energetického zdkona, ale rovnézZ jeji poskytovani k samotnému provozu. Pokud tedy
zadavatel poskytne predmétnou soustavu k jejimu provozu jiné osobé a jedna se o cinnost
poskytovanou ve verejném zajmu, jsou i vtomto pripadé splnény podminky pro vykon
relevantni ¢innost dle citovaného ustanoveni zdkona.

Ze spisu spravniho Fizeni pro udéleni licence ¢. 121533271 zahajeného na zdkladé Zzadosti
spolecnosti EPK o rozsifeni pfedmétu podnikani — distribuce elektfiny o oblast provozovani
distribu¢ni soustavy v obci Mélnické Vtelno, sp. zn. 02280/2015/ERU, resp. z dokumentd, jeZ
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tento spis obsahuje, konkrétné z ,Dohody o uzivani technologické ¢asti distribu¢ni soustavy
elektrické energie sité verejného osvétleni” ze dne 29. 6. 2015 a z ,Dohody o uzivani stavebni
Casti distribucni soustavy elektrické energie sité verejného osvétleni” ze dne 29. 6. 2015,
vyplyvd, Ze zadavatel je vlastnikem predmétné soustavy verejného osvétleni.

Z vyse uvedenych dokumentl rovnéz vyplyva, ze zadavatel za ucelem provozovani soustavy
elektrické energie verfejného osvétleni prfedal tuto soustavu spolecnosti Energie pod kontrolou
k jejimu provozovani na zakladé licence dle § 4 odst. 1 energetického zdkona. Tuto skutecnost
doklada i ,,Smlouva o uzivani distribucni soustavy elektrické energie sité vefejného osvétleni”
ze dne 19. 6. 2015 a ,Smlouva o provozovani distribuéni soustavy elektrické energie sité
vefejného osvétleni” z téhoZ dne, které zadavatel uzavrel s predmétnou spolecnosti a které
jsou soucdsti predmétného spisu ERU a které se tykaji predmétné distribuéni soustavy
specifikované shodné jako v pfipadé Prilohy ¢. 1 Smlouvy.

Z predmétného spisu dale vyplyvd, 7e ERU vydalo dne 18. 9. 2015 spoleénosti EPK nové
rozhodnuti o udéleni licence na distribuci elektfiny, a to do 6. 3. 2029 véetné, nové i v rozsahu
Uzemi vymezenych licenci pro verejné osvétleni obce Mélnické Vtelno (zadavatele).

V daném pripadé je zfejmé, Ze zadavatel poskytnul spole¢nosti EPK k provozu predmétnou
soustavu verejného osvétleni, a to za ucelem provozovani jakozto distribuc¢ni soustavy dle
energetického zdkona.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze spolecnosti EPK bylo na zdkladé licence ¢. 121533271 udéleno
opravnéni k provozovani distribuce elektfiny na zakladé licence dle § 4 odst. 1 pism. e)
energetického zdkona, je zfejmé, Ze predmétnd soustava elektrické sité verejného osvétleni
musela napliovat vSechny zakonné a technické parametry stanovené v § 2 odst. 2 pism. a)
bodu 1. energetického zakona, nebot vopaéném piipadé by nepochybné ERU nevydalo
spolecnosti licenci k distribuci elektfiny.

JelikozZ je predmétna soustava elektrické sité verejného osvétleni zjevné distribu¢ni soustavou
ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a) bodu 1. energetického zakona, a zadavatel poskytovateli
spolec¢nosti EPK pronajal predmétnou soustavou k jejimu provozovani, pficemz v daném
pfipadé neni pochyb o tom, Ze systém verejného osvétleni slouzi k uspokojovani potreb
verejnosti, Ufad shledal, 7e zadavatel predmétnou zakdzku zadal v souvislosti svykonem
relevantni Cinnosti podle § 4 odst. 1 pism. c) bodu 2. zdkona. Skutec¢nost, Ze zadavatel sdm
nedisponuje licenci pro provoz distribu¢ni soustavy je v daném pfipadé irelevantni, nebot
relevantni ¢innosti je nejen provozovani distribu¢ni soustavy, ale i poskytovani distribucni
soustavy za ucelem jejiho provozovani, pricemz zadavatel poskytoval soustavu verejného
osvétleni spole¢nosti EPK za U&elem jejiho provozovdni, a tato spoleénost mé licenci ERU
k provozovani distribu¢ni soustavy, ktera se vztahuje k predmétnému systému elektrické sité
verejného osvétleni.

Vzhledem k celkové cené predmétné verejné zakazky na stavebni prace (viz bod 8. odivodnéni
tohoto rozhodnuti) je zfejmé, Ze se jedna o podlimitni vefejnou zakazku. Pokud tedy zadavatel
v daném pfipadé pfi vybéru dodavatele verejné zakazky postupoval mimo zadavaci fizeni, je
zfejmé, Ze tento postup byl v souladu s § 2 odst. 7 zdkona v ndvaznosti § 19 odst. 1 zakona,
nebot predmétem verejné zakazky byly ¢innosti souvisejici s Udrzbou a provozem distribucni
soustavy, tj. ¢innosti souvisejici s vykonem relevantni ¢innosti podle § 4 odst. 1 pism. c¢) bodu 2.
zakona spocivajici v poskytovani distribuéni soustavy dle § 2 odst. 2 pism. a) bodu 1.
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energetického zakona, pficemz sektorovy zadavatel je povinen postupovat podle zakona pouze
v pfipadé nadlimitnich vefejnych zakazek zaddvanych v souvislosti svykonem relevantni
¢innosti.

Na zakladé vy$e uvedeného tedy Ufad dospél k zavéru, 7e se zadavatel nedopustil spravniho
deliktu podle § 120 odst. 1 pism. a) zakona tim, Ze postupoval podle vyjimky z pisobnosti
zdkona podle § 19 odst. 1 v ndvaznosti na § 2 odst. 7 zdkona, nebot pfedmétnou podlimitni
vefejnou zakdzku zadal mimo reZim zdkona v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti dle § 4
odst. 1 pism. c) bodu 2. zdkona. Z uvedeného dlvodu rozhod| Ufad tak, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto rozhodnuti.

S ohledem na vy$e uvedené se Ufad z divodu nadbyte¢nosti podrobné v tomto rozhodnuti
blize nevyporadaval s dalsi argumentaci zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnil ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze —
Sekce verejnych zakazek, tf. Kpt. Jarose 1926/7, Cernad Pole, 604 55 Brno. Brno. Véas podany
rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad se podava s potfebnym poctem stejnopisl tak, aby jeden
stejnopis zOstal spravnimu orgdnu a aby kazdému Ucastniku fizeni mohl Ufad zaslat jeden
stejnopis.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrizi
Obec Mélnické Vtelno, Mélnicka 49, 277 38 Mélnické Vtelno

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové
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