UOHSX008B7CY

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

C.j.: UOHS-50214/2016/VZ-14856/2016/542/0Dv Brno: 7. dubna 2016

Utrad pro ochranu hospodarské soutéZe pfisluiny podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpistli, ve véci spachani spravniho deliktu podle § 120 odst. 1

pism. h) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v rozhodném znéni, jehoz se dopustil

Ucastnik Fizeni

. zadavatel — Statutarni mésto Brno, méstska ¢ast Brno — Zabovresky, ICO 44992785, se sidlem
Dominikdanské namésti 196/1, 602 00 Brno,

ve verejné zakdzce ,Administrace vybérovych fizeni“, zadavané ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni na zakladé vyzvy k poddani nabidek ze dne 4. 12. 2015,

vydava dle ustanoveni § 150 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpisq, tento

prikaz:

l.
Zadavatel — Statutdrni mésto Brno, méstskd ¢ast Brno — Zaboviesky, 1CO 44992785, se sidlem
Dominikanské namésti 196/1, 602 00 Brno — se dopustil spravniho deliktu podle § 120 odst. 1
pism. h) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v rozhodném znéni, tim, Ze nesplnil
povinnost stanovenou v ustanoveni § 114 odst. 6 citovaného zdkona, kdy? Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze v ramci spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. S0155/2016/VZ nezaslal své
vyjadreni k obdrzenému ndvrhu podanému navrhovatelem — ,Spolecenstvi zastupcl zadavatele
Statutdrni meésto Brno, méstska ¢&ast Zabovfesky“, jehoZ ¢leny jsou RPA Tender, s.r.o.,
ICO 29367107, se sidlem Starobrnénskd 690/20,60200 Brno; Regionalni poradenska
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agentura, s.r.o, ICO 26298163, se sidlem Starobrnénska 690/20, 602 00 Brno; Zaddavaci servis,
s.r.o., 1029352550, se sidlem Purkyfova 648/125, 61200 Brno — adokumentaci o vefejné
zakazce ,Administrace vybérovych fizeni”, zadavané ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni
na zakladé vyzvy k podani nabidek ze dne 4. 12. 2015, ve |h(ité deseti kalendarnich dni ode dne
doruceni navrhu na zahajeni vyse citovaného spravniho fizeni, tedy do dne 21. 3. 2016, ale ucinil
tak az dne 24. 3. 2016.

Za spachdani spravniho deliktu uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu se podle § 120 odst. 2
pism. c) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v rozhodném znéni, zadavateli — Statutarni
mésto Brno, méstskd ¢ast Brno — Zabovresky, ICO 44992785, se sidlem Dominikanské namésti
196/1, 602 00 Brno — uklada,

pokuta ve vysi 5 000 K¢ (pét tisic korun ¢eskych).

Pokuta je splatna do jednoho mésice ode dne nabyti prdvni moci tohoto prikazu.

ODUVODNENI

1.  Ufad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,U¥ad”) jako orgédn pfisluiny podle § 112
zakona ¢.137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
»,zakon”), kvykonu dohledu nad postupem zadavatell pfi zadavani verejnych zakdazek
a soutézi o navrh, obdrzel dne 11.3.2016 ndvrh navrhovatele — ,Spolecenstvi zdstupcl
zadavatele Statutarni mésto Brno, méstska ¢ast Zabovresky*, jehoz €leny jsou:

o) RPA Tender, s.r.o., ICO 29367107, se sidlem Starobrnénska 690/20, 602 00 Brno,

o) Regiondlni poradenskd agentura, s.r.o, ICO 26298163, se sidlem
Starobrnénska 690/20, 602 00 Brno,

o) Zadavaci servis, s.r.o., ICO 29352550, se sidlem Purkyriova 648/125, 612 00 Brno,
(dale jen ,,navrhovatel”),

z téhoZ dne na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani Ukon( zadavatele — Statutdrni mésto
Brno, méstska ¢ast Brno — Zaboviesky, 1CO 44992785, se sidlem Dominikdnské namésti
196/1, 602 00 Brno (dale jen ,zadavatel”), udinénych ve verejné zakazce ,Administrace
vybérovych fizeni“, zadavané ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni na zakladé vyzvy
k podani nabidek ze dne 4. 12. 2015 (dale jen ,verejna zakazka“).

2. Dnem 11. 3. 2016, kdy Ufad predmétny navrh obdrzel, bylo podle § 113 zakona ve spojeni
s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»spravni rad“), zahajeno spravni fizeni vedené pod sp. zn. S0155/2016/VZ.

3. Dne 24. 3. 2016 obdrzel Ufad do datové schranky vyjadFeni zadavatele k obdrzenému navrhu
na prezkoumadni ukonU zadavatele véetné dokumentace o vefejné zakazce, ktera tvofrila
pfilohy vyjadreni.
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K vyroku I. pfikazu

Podle § 17 pism. v) zdkona se pro ucely zakona dokumentaci o verejné zakazce rozumi
souhrn vSech dokumentl v listinné Ci elektronické podobé, jejichi pofizeni v priibéhu
zadavaciho fizeni, popfipadé po jeho ukonceni, vyZzaduje tento zakon, véetné Uplného znéni
originall nabidek vSech dodavatell a uzavienych smluv.

Podle § 114 odst. 1 zdkona lze navrh podat proti vSem ukon(im zadavatele, které vylucuji
nebo by mohly vyloucit zdsady stanovené v § 6 a v jejichz dUsledku hrozi nebo vznikla Ujma
na pravech navrhovatele, a to zejména proti

a) zadavacim podminkam,

b) obsahu ozndmeni nebo vyzvy o zahajeni zaddvaciho fizeni,
c) vylouceni uchazece ze zaddvaciho fizeni,

d) rozhodnuti o vybéru nejvhodné;si nabidky,

e) pouziti druhu zadavaciho fizeni.

Podle § 114 odst. 6 zadkona je zadavatel povinen zaslat Utadu své vyjadieni k obdrzenému
navrhu do 10 kalenddarnich dnl od jeho doruceni. Spolecné s timto vyjadfenim zasle
dokumentaci o verejné zakdzce nebo soutézi o navrh. V pfipadé ndvrhu na zdkaz plnéni
smlouvy je zadavatel povinen soucasné Uradu zaslat kopii smlouvy na vefejnou zakazku
a oznacit ptipadné dlvody pro pokracovani plnéni smlouvy ve smyslu § 118 odst. 3.

Podle § 114 odst. 8 zdkona vyjadfeni k obdrzenému navrhu, zaddvaci podminky vyjma
netextové C¢dsti zaddvaci dokumentace nebo soutéZe o ndvrh, popfipadé dodatecné
informace k zaddvacim podminkam, které zadavatel poskytl podle § 49, je zadavatel povinen
zaslat Ufadu vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu
podepsanou uzndvanym elektronickym podpisem.

Podle § 114 odst. 9 zdkona c¢asti dokumentace o verejné zakdzce nebo soutézi o navrh
neuvedené v odstavci 8 a netextovou ¢ast zadavaci dokumentace nebo soutéZze o navrh je
zadavatel povinen zaslat Ufadu v listinné podobé, prostiednictvim datové schranky nebo
jako datovou zpravu podepsanou uznavanym elektronickym podpisem.

Podle § 120 odst. 1 pism. h) zdakona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim,
Ze nesplni nékterou z povinnosti podle § 114 odst. 6, 8 nebo 9 zakona.

Podle § 120 odst. 2 pism. c) zdkona se za spravni delikt ulozi pokuta do 1 000 000 K¢, jde-li
o spravni delikt podle § 120 odstavce 1 pism. h) zakona.

Na zakladé predlozené dokumentace Ufad zjistil, Ze zadavatel obdrzel dne 11. 3. 2016 navrh
navrhovatele z téhoZ dne na zahdjeni spravniho fizeni ve véci prezkoumani ukont zadavatele
v pfedmétné verejné zakazce. U¥ad obdriel navrh navrhovatele ze dne 11. 3. 2016 na
zahajeni spravniho fizeni rovnéz dne 11. 3. 2016.

Dne 24. 3. 2016 obdriel Ufad prostfednictvim datové schranky vyjadieni zadavatele
k obdrzenému ndvrhu a dokumentaci o verejné zakazce.

Z ustanoveni § 114 odst. 6 zadkona vyplyva, Ze zadavatel je povinen zaslat Ufadu své vyjadieni
k obdrzenému ndvrhu spolu s dokumentaci o verejné zakdzce do 10 kalendarnich dn( od
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jeho doruéeni. Z dostupnych Gdajd vyplyva, 7e v $etfeném piipadé zadavatel zaslal Uradu své
vyjadreni k obdrzenému navrhu a dokumentaci o verejné zakazce az dne 24. 3. 2016,
pficem? |h(ita podle § 114 odst. 6 zakona uplynula dne 21.3.2016. Ufad tak obdrzel
vyjadreni zadavatele k ndvrhu a dokumentaci o verejné zakdzce 13 dnl po obdrZeni navrhu,
tedy po Ihité stanovené zdkonem.

Jelikoz byl zadavatel v Setfeném pftipadé povinen zaslat vyjadieni k obdrzenému navrhu
spolu s dokumentaci o verejné zakdzce do 10 kalenddarnich dnl od jeho doruceni (tj. ode
dne 11. 3. 2016), tedy do dne 21. 3. 2016, avsak ucinil tak aZ dne 24. 3. 2016, nedodrzel
povinnost stanovenou v ustanoveni § 114 odst. 6 zdkona.

Ufad k problematice délky Ihaty uvadi, Ze |h(ta podle § 114 odst. 6 zdkona stanovena
zadavateli pro zaslani vyjadreni k obdrienému navrhu a dokumentace o verejné zakdazce je
zakonnou lhGtou, od které se zadavatel nemdze odchylit. V obecné roviné déle Ufad uvadi,
Ze jako kontrolnimu organu, ktery podle § 112 zdkona vykondvda dohled nad dodrzovdnim
tohoto zakona, mu nezaslani vyjadreni zadavatele a dokumentace o verejné zakazce v rdmci
spravniho ftizeni o prezkoumani ukonl zadavatele podstatné ztéZuje provedeni tohoto
pfezkumu, ¢i jej zcela znemoZiuje. Pouze na zdkladé dokumentace o verejné zakazce lze ze
strany Ufadu ovéfit, zda postup zadavatele v zadavacim Fizeni probéhl v souladu se
zakonem, a jeji poskytnuti zadavatelem spolecné s vyjaddienim zadavatele k obdrZzenému
navrhu v zakonné Ihuté je tedy nezbytnym predpokladem pro fadny pribéh spravniho fizeni
a jeho provedeni Uradem v zakonnych lhdtach. Pravé vzhledem k zdsadnimu vyznamu
dokumentace o verejné zakazce a vyjadreni zadavatele pro radné provedeni prezkumu ze
strany Ufadu je povinnost k jejich zasldni stanovena zdkonem, a z tého? dlivodu je jejich
nezaslani ¢i opozdéné zaslani kvalifikovano jako spravni delikt.

Na zakladé vyse uvedeného UFad konstatuje, 7e se zadavatel dopustil spravniho deliktu
podle § 120 odst. 1 pism. h) zakona tim, Ze nesplnil povinnost stanovenou v ustanoveni
§114 odst. 6 zakona, kdyZ? Ufadu vramci spravniho Fizeni vedeného pod
sp. zn. S0155/2016/VZ nezaslal své vyjadreni k obdrzenému navrhu a dokumentaci o vefejné
zakazce ve |h(té deseti kalendarnich dn ode dne doruceni navrhu na zahajeni spravniho
fizeni sp. zn. S0155/2016/VZ, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto pfikazu.

K vyroku Il. pfikazu

Ufad konstatuje, 7e jsou dostateéné zjistény skutkové okolnosti pro vydani ptikazu, kdy
podle § 150 odst. 1 spravniho rfadu lze povinnost v fizeni z moci Ufedni a ve sporném fizeni
ulozit formou pisemného prikazu, pricemz prikaz maze spravni organ vydat, povazuje-li
skutkové zjisténi za dostatecné; vydani prikazu mlze byt prvnim dkonem v fizeni.

Podle § 120 odst. 1 pism. h) zdkona se zadavatel dopusti spravniho deliktu tim,
Ze nesplni nékterou z povinnosti podle § 114 odst. 6, 8 nebo 9 zdkona.

V Setfeném pfipadé se tak zadavatel dopustil spravniho deliktu podle ustanoveni § 120
odst. 1 pism. h) zdkona tim, Ze nedodrzel postup stanoveny v ustanoveni § 114 odst. 6
zékona, kdy? Ufadu v rdmci spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. S0155/2016/VZ v zakonné
IhGté nezaslal své vyjadieni k obdrzenému navrhu a dokumentaci o verejné zakazce (blize viz
bod 13. odGvodnéni tohoto pfikazu).

Vzhledem ke zji§t&nému spravnimu deliktu Utad pfistoupil k ulozeni pokuty.
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Podle § 121 odst. 3 zdkona odpovédnost zadavatele, ktery je pravnickou osobou, za spravni
delikt zanika, jestlize Ufad o ném nezahdjil fizeni do 3 let ode dne, kdy se o ném dozvédél,
nejpozdéji viak do 5 let ode dne, kdy byl spachan. Ufad pred uloZenim pokuty ovéfil, zda je
naplnéna podminka uvedena v § 121 odst. 3 zakona. V Setfeném pfipadé doslo ke spachani
spravniho deliktu marnym uplynutim Ihty podle § 114 odst. 6 zakona pro zaslani vyjadreni
k obdrienému navrhu a dokumentace o vefejné zakazce. Ufad se o spachani spravniho
deliktu dozvédél vsouvislosti s prezkumem ve spravnim fizeni vedeném pod
sp. zn. S0155/2016/VZ den nasledujici po dni, kdy zadavateli uplynula Ihdta pro zaslani
vyjadreni k obdrzenému navrhu a dokumentace o verejné zakdzce podle § 114 odst. 6
zakona, tedy dne 22. 3. 2016, pficemz spravni fizeni ve véci spachani spravniho deliktu je
zahdjeno dorucenim tohoto prikazu. Kuplynuti Ihdty vymezené zdkonem pro zahdjeni
spravniho fizeni tedy nedoslo. RovnéZ ptizohlednéni doby, ve které doslo ke spdachani
spravniho deliktu Ize konstatovat, Ze odpovédnost zadavatele za predmétny sprdvni delikt
nezanikla.

Podle § 120 odst. 2 pism. c) zdkona se za spravni delikt uloZi pokuta do 1 000 000 K¢, jde-li
o spravni delikt podle odstavce 1 pism. h) zakona.

Podle § 121 odst. 2 zdkona pfi uréeni vyméry pokuty pravnické osobé se prihlédne
k zavaznosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachdni a jeho ndsledkim
a k okolnostem, za nichZ byl spachan.

Hlavnim kritériem, které je dle vySe citovaného ustanoveni rozhodné pro uréeni vyméry
pokuty, je zavaznost spravniho deliktu. Jde o obecnou kategorii pomérujici rozsah dopadu
konkrétniho deliktniho jednani na specificky pravem chranény zajem s pfihlédnutim
k vyznamu tohoto chrdnéného zajmu. Zakon pak demonstrativnim vyétem vymezuje, co lze
pod pojem zdavaznost spravniho deliktu podradit (zplUsob jeho spachani, jeho nasledky
a okolnosti, za nichZ byl spachdn). Pfi zvaZzovani zavaznosti spravniho deliktu U¥ad zohlednil
nasledujici skute¢nosti.

V ramci posouzeni zavaznosti spravniho deliktu Ufad, co se tyée zplisobu a okolnosti
spachani spravniho deliktu, konstatuje, Ze postupem zadavatele nedoSlo k zdkonem
predvidanému postupu podle ustanoveni § 114 odst. 6 zakona, kdy zadavatel nedodrzel
lh@itu pro doruéeni dokumentace Ufadu stanovenou citovanym ustanovenim zdkona. Tento
postup zadavatele nelze zadnym zplsobem zhojit, nebot |hita podle citovaného ustanoveni
zakona jiz marné uplynula.

Nasledkem nedodrzeni lhaty podle § 114 odst. 6 zakona bylo omezeni moznosti prezkumu
postupu zadavatele Ufadem v zdkonem stanovenych |hdtach. Zejména dokumentace
o vetejné zakdzce predstavuje podkladovy zéklad, bez néhoz Ufad nemdze soulad postupu
zadavatele se zakonem posoudit. Proto zakonoddrce stanovil povinnost zadavateli v pfesné
vymezené |hité zaslat tuto dokumentaci véetné vyjadfeni Ufadu, nebot bez toho by nebylo
mozné naplnit pozadavek kladeny na dozorovou &innost Ufadu v oblasti vefejnych zakazek
predjimanou smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ohledné ,,co nejrychlejsiho
pfezkumu rozhodnuti“ zadavatele. Zadavatel pozdnim doruéenim prodluzuje Ihitu, v niz je
Utfadu uloZeno o zakonnosti jeho postupu v zadavacim fizeni rozhodnout, co? je nepfipustné.
Doba, o kterou zadavatel prodlel ve splnéni povinnosti dle § 114 odst. 6 zdkona (zaslani
dokumentace v desetidenni IhGté), mizZe byt relevantni jen z pohledu Gvah o vysi sankce.
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Co se tyc¢e zpUsobu, respektive okolnosti, za kterych byl spravni delikt spachan, pfihlédl Urad
jako k polehcujici okolnosti ke skutecnosti, Ze zadavatel zaslal dokumentaci ve smyslu § 17
pism. v) zdkona dne 24. 3. 2016, tedy jen tfi dny po marném uplynuti lhity stanovené
zakonem.

Urad pfi uréeni vye sankce prihlédl jako k polehéujici okolnosti ke skuteénosti, e v ramci
spravniho fizeni sp. zn. S0155/2015/VZ, ve kterém zadavatel nezaslal v zakonné Ihaté
vyjadreni a dokumentaci o verejné zakdzce, nedoslo ke zmareni Ucelu spravniho fizeni, ale
pouze k ¢aste€nému omezeni pfezkumu v zdkonem stanovenych Ihitach.

PFi uréeni vy$e pokuty vzal Ufad v Gvahu i ekonomickou situaci zadavatele, nebot v uréitém
pripadé se pokuta, byt uloZzend v minimalni vysi, mlzZe jevit jako krajné ,nespravedliva“.
Z ,Rozpottu méstské Casti Brno-Zaboviesky pro rok 2016“* je zfejmé, ze zadavatel bude
vroce 2016 hospodafit s celkovymi pfijmy ve vysi 129 400 000 K¢, tj. s prijmy, které jsou
nesrovnatelné vyssi, nez je ulozend pokuta. Urad v této souvislosti konstatuje, Ze stanovenou
vySi pokuty nelze vzhledem k vysi financnich prostfedkd, jimiz zadavatel v rdmci svého
rozpoctu disponuje, povazovat za likvidacni ¢i ,,nespravedlivou”.

Pokuta uloZena zadavateli za nedodrZeni postupu stanoveného zdkonem ma splnit
dvé zékladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni
povinnosti stanovenych zakonem, a predevSim funkci preventivni, kterda sméfuje
k pfedchdzeni porusovani zakona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu.

Po zvéazeni véech okolnosti pFipadu a uvazeni véech argument( UFad stanovil vyméru pokuty
pfi spodni hranici zdkonné sazby, a to ve vysi 5 000 K¢. Vzhledem k souvislostem pripadu
povaiuje Urad uloZenou sankci za dostaujici, ponévad? naplfiuje obé& funkce pravni
odpovédnosti.

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pradvni moci tohoto prikazu na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj — pracovi§té Brno zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné
&islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — 1CO zadavatele.

POUCENI

Proti tomuto pfikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve Ihité 8 dnli ode dne
jeho oznédmeni, a to u Ufadu pro ochranu hospodarské souté’e — sekce vefejnych zakdzek,
tf. Kpt. Jarose 1926/7, Cernad pole, 604 55 Brno. LhGta pro podani odporu béii ode dne
nasledujiciho po dni doruéeni tohoto pfikazu. Podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni ve véci
pokracuje. Lhity pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem podani odporu. Zpétvzeti
odporu neni pfipustné. Pfikaz, proti némuZz nebyl poddn odpor, se stava pravomocnym
a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

! dostupné z: http://www.zabovresky.cz/uredni-deska/dlouhodoba-sdeleni/
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Obdrizi:
Statutdrni mésto Brno, méstskd ¢ast Brno — Zaboviesky, Dominikdnské ndmésti 196/1, 602 00 Brno

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



