Text oznaceny [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] obsahuje obchodni tajemstvi.
Text oznaceny [... OSOBNI UDA] ...] obsahuje osobni udaj.

UOHSX00G10KD
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-S0026/2019/TS Brno 2. 5.2022

Cislo jednaci: UOHS-14199/2022/462

Utad pro ochranu hospodafské soutéie ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-50026/2019/TS,
zahajeném dne 17. 1. 2019 z moci Ufedni podle § 78 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve spojeni s § 46 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpis, § 7 odst. 1 zdkona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile
pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produkt( a jejim zneufZiti, ve znéni pozdéjsich
predpisti a § 21 odst. 1 zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné
nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpisu,
ve véci mozného poruseni § 4 odst. 1, odst. 2 pism. g) zakona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné
trzni sile pri prodeji zemédélskych a potravinarskych produktl a jejim zneuziti, ve znéni
pozdéjsich predpisd, jehoz ucastnikem je
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spole¢nost HRUSKA, spol. s r.o0., se sidlem Na Hrazi 3228/2, Ostrava — Martinov, PSC 723 00,
ICO 19014325, zastoupend na zakladé plné moci ze dne 3. 3. 2017 Mgr. Janem Kubicou,
advokatem, se sidlem Nad Porubkou 2355, 708 00 Ostrava — Poruba,

vydava v souladu s § 67 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpish toto:

ROZHODNUTI:

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-50026/2019/TS
prijima dle § 6 odst. 2 zakona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi prodeji zemédélskych
a potravinarskych produktll a jejim zneuziti, ve znéni pozdéjsich predpisl, nize uvedené
zavazky navriené dle § 6 odst. 3 téhoi zdkona ucastnikem fizeni, spoleénosti HRUSKA,
spol. sr.0., se sidlem Na Hrazi 3228/2, Ostrava — Martinov, PSC 723 00, ICO 19014325
(ddle jen ,ucastnik Fizeni“ nebo ,spolecnost Hruska“), k odstranéni zavadného stavu,
a uklada jejich splnéni:

1. Ucastnik Fizeni se zavazuje, ze do 15 dnli ode dne nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti
pisemné informuje své dodavatele potravin, ktefi se nachdazeji v nizSim obratovém
pasmu dle ¢l. I. odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633
o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém
fetézci, v porovnani s obratovym pdsmem, ve kterém se nachazi ucastnik fizeni,
o obsahu bod( 3, 5 a 6 vyroku I. tohoto rozhodnuti.

2. Ucastnik fizeni se zavazuje, Ze do 45 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
predlozi Utadu pro ochranu hospodarské soutéze seznam svych dodavatel(i potravin,
ktefi se nachdzeji v nizSim obratovém pasmu dle €l. I. odst. 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky
v zemédélském a potravinovém retézci, v porovnani s obratovym pasmem, ve kterém
se nachazi ucastnik fizeni, u kterych doslo v obdobi od 17. 1. 2019 do dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti k odstranéni wustanoveni o plnohodnotném servisu
(podle ustanoveni o plnohodnotném servisu mlze ucastnik fizeni vratit dodavateli
zbozi prfed uplynutim zaruéni doby nebo sniZit cenu zdsob u odbératele s ohroZzenou
zarucni lhatou, dale jen , plnohodnotny servis“) ze smluvni dokumentace uzaviené
s Ucastnikem Fizeni; tento seznam bude obsahovat identifikaci dodavatele (obchodni
firma nebo jméno podnikatele a jeho identifikacni cislo) a datum odstranéni
ustanoveni o plnohodnotném servisu (napfiklad datum zmény smluvni dokumentace
nebo zaniku zavazkového pravniho vztahu nebo datum, ke kterému jiz smluvni
dokumentace ustanoveni o plnohodnotném servisu neobsahovala).

3. Ucastnik fizeni se zavazuje zajistit ve |h(ité do 45 dnii ode dne nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti odstranéni ustanoveni o plnohodnotném servisu ze vSech typl
smluv a dohod uzavienych se svymi dodavateli potravin, ktefi se nachdazeji v nizSim
obratovém pasmu dle €l. I. odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/633 o nekalych obchodnich praktikich mezi podniky vzemédélském
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a potravinovém ftetézci, v porovnani s obratovym pasmem, ve kterém se nachazi
Ucastnik fizeni.

Ucastnik fizeni se zavazuje, e ve Ih(té do 90 dnd ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti predloZi Utadu pro ochranu hospodaFské soutéZe &asti platnych internich
predpist nebo jinych administrativnich opatreni, ze kterych bude zfejmé, Ze zavedl
do své obchodni praxe a obchodni praxe osob ovladanych podle § 74 odst. 1 zdkona
¢.90/2012 Sh., zakon o obchodnich korporacich ve znéni pozdéjsich predpistl, zasady
a kontrolni mechanismy, jejichz pomoci se béhem procesu uzavirdni smluv
s dodavateli potravin a pfi dodavkach potravin zabrani porusovani zdkona
¢.395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pti prodeji zemédélskych a potravinarskych
produktll a jejim zneuziti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

U&astnik Fizeni se zavazuje, 7e se ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti zdrZ
jedndni spocivajiciho ve sjedndvani nebo uplatiiovani (napfiklad uctovani plateb)
plnohodnotného servisu se svymi dodavateli potravin, ktefi jsou v nizSim obratovém
pasmu dle ¢l. I. odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633
o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém
fetézci, v porovnani s obratovym pasmem, ve kterém se nachazi ucastnik fizeni.

Ucastnik fizeni se zavazuje zajistit, 7e ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
se osoby, které ovlada podle § 74 odst. 1 zdkona ¢. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich
korporacich ve znéni pozdéjsSich predpisQ, zdrZi jedndni spocivajiciho ve sjednavani
nebo uplatiovani (naptiklad uctovani plateb) plnohodnotného servisu se svymi
dodavateli potravin, ktefi jsou v niz§im obratovém pdsmu dle ¢l. I. odst. 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich praktikach
mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci, v porovnani s obratovym
pasmem, ve kterém se nachazi Ucastnik fizeni.

Uéastnik Fizeni se zavazuje, Ze ve IhGté do 8 mésic ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti vrdti kazdému ze 71 niZe uvedenych dodavateld potravin prevodem
na jeho bankovni ucet c¢astku plnohodnotného servisu véetné DPH, kterou od néj
obdrzel v obdobi od 1. 7. 2016 do 31. 12. 2018; v textové C¢asti pfikazu k uhradé bude
jako davod platby uvedeno ,vraceni platby za plnohodnotny servis”. V tabulce, ktera
je soucasti této ¢asti vyroku, jsou uvedeni dodavatelé, kterym budou vraceny ¢astky
plnohodnotného servisu (obchodni firma nebo jméno podnikatele a jeho identifikaéni
¢islo), jejich bankovni uUéty a souhrnné castky plnohodnotného servisu, které jim
na tyto bankovni Ucty budou ucastnikem fizeni poukazany.

PoF Nazev dodavatel IEO dodavatel Castha Castka P
?r. azev dodavatele: odavatele: plnohodnotného plnohodnotného [o] av’a ?e, na ktery bude
C. i 3 i 3 poukazana vratka plateb

servisu v K¢ servisu v K¢ Inohodnotnéh X

bez DPH uréena véetné DPH pinohodnotneno servisu:

dk:‘/racin;. urt;enda kvtralt.:enl Zislo Uty 16d
odavatell: odavatell: dodavatele banky

1. [ OBCHODN[’ TAJE| [V[STV['.“] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [TA/D:\;?S/?M]
i

2. [ OBCHODN[’ TAJE MSTV[’] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] ITA?EBA;?%%
3. [ OBCHODN[’ TA jEMSTV[’] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [TA?EB/\j?Tﬁ/D/M]
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. . [..OBCHODNI
4. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVA .., [..OBCHODNI TAJEMSTVA ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ...]
. . ) ) [..OBCHODNI
5. [ ... OBCHODNI TAJEMISTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ...]
. . ) [..OBCHODNI
6. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ... [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI..] TAJEMSTVI ..]
. . ) [..OBCHODNI
7. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . ) ) [..OBCHODNI
8. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTV .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI....] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ..]
[...OBCHODN{
. . TAJEMSTVI ..]
9. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
. . ) ) [..OBCHODNI
10. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ... [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI..] TAJEMSTVI ..]
. . ) [..OBCHODNI
11. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . ) ) [..OBCHODNI
12. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ... [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI..] TAJEMSTVI ..]
. . ) ) [..OBCHODNI
13. | [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI... [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] TAJEMSTVI...]
. . ) [..OBCHODNI
14. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . ) ) [..OBCHODNI
15. | [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODN TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI...]
. . ) [..OBCHODNI
16. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVA .., [..OBCHODNI TAJEMSTVA ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
14 7 . B [..OBCHODNI
17. | [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] L..OBCHODN/ TAJEMSTVI... [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] TAJEMSTVI ..]
. s B [...OBCHODNI
18. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . [..OBCHODNI
19. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .. [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . B [..OBCHODNI
20. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODN TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] TAJEMSTVI...]
. . [...OBCHODNI
21. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI . [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . ) [..OBCHODNI
22. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ... [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . [...OBCHODNI
23. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .. [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . B [..OBCHODNI
24. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ... [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . ) B [...OBCHODNI
25. | [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI... [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] TAJEMSTVI..]
. s B [...OBCHODNI
26. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
14 e ; B [..OBCHODNI
27. | [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] TAJEMSTVI...]
28. | [... OBCHODNI TAJE MSTV/’] [..OBCHODN/ TAJEMSTV... [..OBCHODN/ TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..]
[..OBCHODNI
7 7 " B TAJEMSTVI ...]
29. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODN TAJEMSTVI . [..OBCHODN TAJEMSTVI ..] [..OBCHODN{ TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..]
. . [..OBCHODNI
30. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . [...OBCHODNI
31. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [...OBCHODNI TAJEMSTV . [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAIEMSTVI ..]
. . [..OBCHODNI
32. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
[...OBCHODN{
7 7 B ; TAJEMSTVI ...]
33. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODN TAJEMSTVI . [..OBCHODN TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..]
. . [..OBCHODNI
34. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
[...OBCHODN{
. . ) R ) TAJEMSTVI ...]
35, [ OBCHODNI TAJEMSTVI ] (..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
[..OBCHODNI
. . TAJEMSTVI ..]
36. | [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVL... [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...]
. . ) B [...OBCHODNI
37. | [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] TAJEMSTVI ..]
. . [..OBCHODNI
38. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . ) [..OBCHODNI
39, [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . ) ) [..OBCHODNI
40. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ... [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .| TAJEMSTVI ..]
. . ) [..OBCHODNI
41. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
. . ) ) [..OBCHODNI
42. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ... [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
[...OBCHODN{
L, L, TAJEMSTVI...]
43, | [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVL... [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...]
. . [..OBCHODNI
44, [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI .., [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..] TAJEMSTVI ..]
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]
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[...OBCHODN{

4 5 . [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ...]
i i [..OBCHODNI
46. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI .. ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ..]
i i .OBCHODNI
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] Loacroont

47. [..OBCHODNI TAJEMSTV ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
i 7 [...OBCHODNI
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAIEMSTVI .]

48. [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
i i [..OBCHODNI
49, [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI .. ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ..]
i i [...OBCHODN{
50. [ e OBCH OD N I TAJ E M S TVI o ] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ...]
i i [..OBCHODNI
51. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI .. ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ...]
i 7 [...OBCHODN{
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAIEMSTVI .]

5 2 . [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
i 7 [...OBCHODNI
53. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI .. ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ..]
i i [...OBCHODN{
54, [ - OBCHODNI TAJEMSTVI .. ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI...]
i i [..OBCHODNI
55. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI .. ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ...]
i 7 [...OBCHODN{
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAIEMSTVI ]

5 6 b [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI ...]
i i [...OBCHODN{
57. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI .. ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI...]
i i .OBCHODNI
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] L

5 8 b [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI ...]
i i [..OBCHODNI
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI 0]

59. [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...} [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...}
i i [..OBCHODNI
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAEMSTVI...]

60. [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI....] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ..}
i i [..OBCHODNI
61. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI .. ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ...]
i i [..OBCHODN{
62 . [ e OB CH OD N I TAJ E M S TVI - ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ..]
i i [..OBCHODNI
63. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI .. ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...} [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...} TAJEMSTVI ..]
i i [..OBCHODN{
64. [ e OBCH OD N/ TA-I EM. 5 vI e ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI ...] [..OBCHODN/ TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ..]
i i [..OBCHODNI
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI 0]

65. [..OBCHODNI TAJEMSTVI..] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...} [..OBCHODNI TAJEMSTVI....]
va 7 [...OBCHODN{
66 [ e OB CH OD N I TAJ E M S TVI . ] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ...]
i i [..OBCHODNI
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAIEMSTVI..]

67 [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
i i [...OBCHODN{
68‘ [ e OB CH OD N / TAJ E M 5 TV/ . ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] TAJEMSTVI ...]
i i [...OBCHODN{
69 [ OBCH OD N ’ TAJ E MS TVI ] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVA ...]
i i [...OBCHODN{
70‘ [ e OB CH OD N I TAJ E M S TVI - ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [...OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] TAJEMSTVI ...]
i i [...OBCHODN{
71. [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI .. ] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] [..OBCHODNI TAJEMSTVI ...] TAJEMSTVI ..]

Uéastniku fizeni se podle § 6 odst. 2, véta druha, zdkona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile
pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produktl a jejim zneutZiti, ve znéni pozdéjsSich
predpisq, k zajisténi kontroly spInéni zavazkd uvedenych ve vyroku I. tohoto rozhodnuti uklada
povinnost predlozit Uradu pro ochranu hospodaFské soutéze:

1. do 30 dnti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti vzorovy (standardizovany)
text, kterym pisemné informoval dodavatele potravin podle vyroku I. bod 1 tohoto
rozhodnuti a potvrzeni nebo jiny dokument, ze kterého bude vyplyvat, Ze tato
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informace byla odeslana dodavateldm potravin Gcastnika fizeni uvedenym ve vyroku
I. bod 1 tohoto rozhodnuti,

do 9 mésicl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti kopie vypist z bankovniho

uctu ucastnika tizeni, ze kterych bude patrné, Ze byl splnén zavazek ucastnika Fizeni
vratit ¢astky plnohodnotného servisu dle vyroku I. bod 7 tohoto rozhodnuti.

Spravni Fizeni sp. zn. UOHS-50026/2019/TS, vedené s Gastnikem Fizeni ve véci moZného
poruseni § 4 odst. 1, odst. 2 pism. g) zdkona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi prodeji
zemédélskych a potravinarskych produktd a jejim zneuziti, ve znéni pozdéjSich predpis(,
se podle § 6 odst. 2 zakona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi prodeji zemédélskych
a potravinarskych produktl a jejim zneuZiti, ve znéni pozdéjsich predpisu, zastavuje.

ODUVODNEN:I:
Zahdjeni a dosavadni prtibéh spravniho fizeni

Na zakladé informaci a podkladd ziskanych vramci $etfeni podnétd sp.zn. UOHS-
P0586/2017/TS, UOHS-P0215/2017/TS, UOHS-P0602/2017/TS, UOHS-P0260/2018/TS
a UOHS-P0076/2018/TS tykajicich se spoleénosti Hruska dospél Ufad pro ochranu
hospodafské soutéie (dale jen ,Ufad“) ktomu, ?e je ddno dlvodné podezieni
pro poruseni zdkona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych
a potravinarskych produktl a jejim zneuZiti, ve znéni pozdéjsich predpisd (ddle
jen ,zakon o vyznamné trzni sile”) ze strany Ucastnika fizeni, a proto s ucastnikem fizeni
zahdjil z moci Gfedni fizeni o prestupku vedené pod sp. zn. UOHS-S0026/2019/TS (dale
téz ,spravni fizeni”). Spravni fizeni bylo zahajeno dne 17. 1. 2019, kdy bylo uc¢astnikovi
fizeni doruc¢eno ozndmeni o zahajeni fizeni o prestupku. Informace a podklady ziskané
vramci Setfeni podnétu se po zahajeni spravniho fizeni staly soucasti spisu fizeni
o prestupku.?

Pfedmét fizeni dle ozndmeni o zahdjeni Fizeni o pFestupku? sestaval ze ¢tyf moznych
poruseni zakona oznacenych Cislicemi 1 az 4, a to:

1) jednani spocivajici v tom, Ze spole¢nost Hruska sjedndvala s nékterymi dodavateli
potravin penéini plnéni presahujici zakonny limit 3 %, ¢imz se mohla dopustit
prestupku podle § 8 odst. 1 pism. d) zdkona o vyznamné trzni sile, ve spojeni s § 3a
pism. a) zdkona o vyznamné trzni sile a/nebo prestupku podle § 8 odst. 1 pism. a)

1 Spisy vedené pod sp. zn. UOHS-P0586/2017/TS, sp. zn. UOHS-P0215/2017/TS a sp. zn. UOHS-P0260/2018/TS,
byly spojeny na zakladé usneseni . j. UOHS-P0260/2018/TS-23904/2018/463/GKe, ze dne 15. 8. 2018, dostupné
ve spravnim spisu, ¢. |. 656 (dale vedeno pod sp. zn. UOHS-P0260/2018/TS).

2 0znameni o zahajeni fizeni o prestupku ze dne 15. 1. 2019, &. j. UOHS-50026/2019/T5-01269/2019/462/GKe,
dostupné ve spravnim spisu, ¢. I. 710-713.
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zakona o vyznamné trini sile, podle néhoZ se odbératel, ktery ma vyznamnou trzni
silu, dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s § 4 odst. 1 téhoZ zdkona zneuZije svoji
vyznamnou trzni silu (dale téz ,skutek 1“).

2) jednani spocivajici vtom, Ze spolecnost Hruska sjednala nejméné vjednom
pfipadé penézité plnéni za moZnost dodavat zbozi, ¢imZz se mohla dopustit
prestupku podle § 8 odst. 1 pism. a) zdkona o vyznamné trini sile, ve spojeni s § 4
odst. 1, 2 pism. e) zdkona o vyznamné trzni sile (dale téz , skutek 11“).

3) jednani spodivajici v tom, Ze spole¢nost Hruska sjedndvala a/nebo uplatriovala
ve smlouvach s nékterymi dodavateli potravin tzv. plnohodnotny servis spocivajici
ve snizeni zasob u odbératele snaslednym vystavenim opravného darfiového
dokladu v ptipadé neprodani tohoto zbozZi pfed koncem uplynuti zarucni Ihity, a to
nejméné u tfi dodavatell. Uvedenym jedndnim se ucastnik fizeni mohl dopustit
prestupku podle § 8 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 4 odst. 1, odst. 2 pism. g) zakona
0 vyznamné trzni sile, podle néhoz se odbératel, ktery ma vyznamnou trzni silu,
dopusti prestupku tim, Ze sjedndva nebo uplatiiuje pravo na vraceni nakoupenych
potravin s vyjimkou podstatného poruseni smlouvy (ddle téz ,skutek 111“).

4) jednani spocivajici v tom, Ze spolecnost Hruska sjednavala s nékterymi dodavateli
potravin rozdilnd ustanoveni o smluvni pokuté, ackoliv se jednalo o srovnatelné
plnéni, ¢imZse mohla dopustit prestupku podle § 8 odst. 1 pism. a) zdkona
0 vyznamné trini sile, ve spojeni s § 4 odst. 1, odst. 2 pism. i) zdkona o vyznamné
trini sile (dale téz ,skutek IV“).

3. Spravni fizeni tykajici se skutku I., Il. a IV. bylo rozhodnutim Ufadu sp. zn. UOHS-
50026/2019/TS, &. j. UOHS-28461/2020/460/ISt3, ze dne 11.9. 2020, pravomocné
zastaveno (viz dale v textu). Toto rozhodnuti, kterym Ufad pfijimda zavazky navriené
Ucastnikem Fizeni, se tak tykd pouze skutku lll., kterym se uéastniku fizeni vytyka jednani
spocivajici ve sjednavani a uplatiovani tzv. plnohodnotného servisu (ddle v textu tohoto

rozhodnuti oznacované zkrdcené také jako , vytykané jedndni“, ,plnohodnotny servis”
nebo ,protiprdvni jednani”).

4.  Vramci spravniho tizeni Ufad na zakladé 7adosti o podklady a informace doplnil dalsi
listinny materidl pro dokazovani. Ufad uskute¢nil dvé mistni Setfeni u dodavateli
Ucastnika fizeni, ato u spole¢nosti [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]* a u spoleénostil...
OBCHODNI TAJEMSTVI ...].5

5. Na zakladé obdrzenych podkladli a jejich vyhodnoceni a po provedenych mistnich
Setfeni se Urad zaméfil predeviim na dvé vytykand jednéni, a to na prekracovani 3%
limitu zrocnich trzeb pfi sjedndvani penéinich plnéni s dodavateli (skutek 1.)
a nasjednavani a uplathnovani prava na vraceni potravin dodavatellim, které je
stanoveno ve smluvnim ujedndni o p/nohodnotném servisu spocivajicim ve snizeni zasob
u odbératele snaslednym vystavenim opravného danového dokladu v pripadé
neprodani tohoto zbozi pred koncem uplynuti zaruéni lhity, kdy dle zjisténi Ufadu

3 Dostupné ve spravnim spisu, ¢. |. 2491-2541.
4 Protokol z mistniho $etfeni ze dne 16. 9. 2019, &. j. UOHS-50026/2019/TS-24535/2019/462/GKe, ¢. |. 1914-1922.
5 Protokol z mistniho $etieni ze dne 30. 9. 2019, &. j. UOHS-50026/2019/TS-25726/2019/462/GKe, €. 1. 1966-1974.

7
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v praxi posuzovanych prfipadl nedochazi k faktickému vraceni zboZi, nybrz
k tzv. pfecenéni (skutek Ill.). Zbyvajici dvé vytykana jednani (skutek Il. a skutek IV.)
po vyhodnoceni provedenych diikaz(i nepovaZoval Utad za dostate¢né spolecensky
Skodlivé, aby se jimi dale podrobnéji zabyval.

Dne 1. 2. 2019 obdrzel Ufad od G&astnika Fizeni vyjadieni® k ozndmeni o zahajeni Fizeni
o prestupku, jehoZ soucdsti byl rovnéz navrh zavazk( k odstranéni zavadného stavu
ve smyslu § 6 zakona o vyznamné trini sile a vyjaddieni Ucéastnika Ffizeni vztahujici
se k zavaZnosti vytykaného jednani. U&astnik Fizeni navrhl zavazky ke kaidému ze &tyF
moinych porueni. Pfipisem ze dne 22. 2. 20197 Ufad odmitl zavazky navriené
Ucastnikem fizeni. ProtoZe zpuUsob vypotradani navrienych zavazkd prvostupriovym
organem byl shledan vrozhodnuti predsedy Ufadu sp. zn. UOHS-R0187/2020/TS,
¢.j. UOHS-10412/2021/164/A8i, ze dne 21. 4. 2021 (dale jen ,rozhodnuti predsedy
Utradu“ nebo ,rozhodnuti Il. stupné“) jako nepfezkoumatelny, zabyval se detailné
v navazujicim Fizeni, po vraceni véci na prvni stupen, organ prvni stolice ucastnikem
fizeni navrzenymi zdvazky a jeho namitkou zavaznosti vztahujici se k vytykanému
jednani (viz sdéleni vyhrad €. 3% ze dne 10. 2. 2022, ¢ast VI. Materidlni stranka pfestupku,
¢ast VII. Ucastnikem Fizeni navrzené zévazky a €ast VIII. Stanoveni spravniho trestu).

Dne 21. 11. 2019 probéhlo se zastupci spole¢nosti Hruska Ustni jedndani, jehoz pribéh
byl zaznamenan v protokolu o Ustnim jednani.’ Zastupcim spole¢nosti Hruska byla dédna
moznost doplnit svou argumentaci, popf. ndvrhy na doplnéni dokazovani.

Dne 20. 12. 2019 bylo Ufadu doru¢eno doplinéni tvrzeni a dlikaz( Gcastnika Fizeni
k predmétnému spravnimu fizeni, a to zejména ve vztahu k moznému poruseni zakona
o vyznamné trzni sile vytykanymi skutky 1. a I11.%0

Dne 21. 1. 2020 Utad déle obdrzel vyjadfeni osoby ovlddané ulastnikem fizeni,
a to Maloobchodni sité Hrugka, spol. s r.o., ICO 258 52 264, se sidlem Taborit 1, 772 00
Olomouc, které se vztahovalo kvytykanému skutku Ill.,, jmenovité k promoénim
nakladim, které jsou fakturovany ovlddanou osobou.*!

Utad v rdmci spravniho fizeni na zakladé 7adosti o podklady a informace obdrzel dne
2.3. 2020 od ucastnika Fizeni doplfiujici podklady pro roky 2018 a 2019'?, déle dne
24.3.2020a dne9. 4. 2020 obdrzel dali podklady na doplfujici dotazy Utadu®2® a doplnil
dalsi listinny material pro dokazovani ve vztahu kmoZnému poruseni zakona
0 vyznamné trzni sile v souvislosti s vytykanymi skutky I. a lll.

6 Vyjadieni k ozndmeni o zahajeni Fizeni o pfestupku zaslané G&astnikem Fizeni dne 1.2.2019, dostupné ve spise
spravniho fizeni €. I. 728-732.

7 Ptipis Uradu €. j. UOHS-50026/2019/T5-04114/2019/462/GKe, ze dne 22. 2. 2019, dostupné ve spise spravniho
fizeni ¢.733-734.

8 Sdéleni vyhrad €. 3 ze dne 10. 2. 2022, €. j. UOHS-05073/2022/462, dostupné ve spravnim spisu €. |. 3631-3669.
9 Protokol o Ustnim jednani ze dne 21. 11. 2019, ¢. j. UOHS-S0026/2019/TS-28356/2019/462/GKe, dostupné
ve spravnim spisu €. |. 2098-2102.

10 Doplnéni tvrzeni a diikazd Géastnika Fizeni ze dne 20. 12. 2019, dostupné ve spravnim spisu €. |. 2088-2096.

11 Dostupné ve spravnim spisu €. |. 2097.

12 Dostupné ve spravnim spisu €. |. 2114-2129.

13 Dostupné ve spravnim spisu &. |. 2134-2137 a &. |. 2146-2224.

8
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11. Po vyhodnoceni nashromazdénych podkladil a informaci vydal Ufad dne 22. 4. 2020
sdéleni vyhrad, v némz ucastnikovi fizeni sdélil zakladni skutkové okolnosti pfipadu,
jejich pravni hodnoceni a odkazy na hlavni dlikazy o nich obsazené ve spravnim spise.
Dale UFad ucastnika Fizeni informoval o vy3i pokuty, kterou mu hodlal ve spravnim fizeni
ulozit.

12. Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 7. 4. 2020, sp. zn. PI. US 30/16 rozhodl (déle jen
,nalez sp. zn. PI. US 30/16“), 7e ustanoveni § 3a pism. a) zdkona o vyznamné trini sile
se ve slovech ,vysi veskerych penéZnich plnéni dodavatele, jejichz celkovd suma nesmi
prekrocit 3 % z rocnich trzeb dodavatele za posledni ukoncené ucetni obdobi v délce 12
mésicti za potraviny dodané jednotlivéemu odbérateli vroce, ve kterém doslo
k finan&nimu pinéni“ ruéi dnem vyhlaseni nalezu ve Sbirce zékond. Nalez Ustavniho
soudu byl vyhlasen ve Sbirce zakon( dne 27. 5. 2020.

13. Jelikoz bylo ucastnikovi fizeni ve sdéleni vyhrad vytykdno také jedndni, u kterého mél
Urad zato, Ze je vrozporu s ¢asti ustanoveni zru$enou Ustavnim soudem, byl Urad
povinen tuto novou pravni situaci zohlednit; proto vydal dne 11. 6. 2020 (&. j. UOHS-
15775/2020/462/GKe) sdéleni vyhrad €. 2, které kompletné nahradilo plvodni sdéleni
vyhrad a ve kterém uUcastnikovi fizeni sdélil zakladni skutkové okolnosti ptipadu, jejich
pravni hodnoceni a odkazy na hlavni dikazy o nich obsaiené ve spravnim spise.
Ve sdéleni vyhrad €. 2 Urad informoval tcastnika fizeni také o tom, e hodla zastavit
spravni fizeni ohledné skutk( 1., 1l. a IV. a dale, Ze ohledné vytykaného skutku Ill. mu
hodla vedle spravni sankce uloZit i ndpravné opatieni. Ufad dale informoval Géastnika
fizeni o vysi pokuty, kterou mu hodla ve spravnim fizeni ulozZit.

14. Utad dne 10. 7. 2020 obdrzel od ucastnika Fizeni vyjadreni ke sdéleni vyhrad €. 2, a to
véetné vyjadreni [... OSOBN/ UDAJ ...] a odpovédi dodavatel(i potravin, které oslovil
samotny Gcéastnik fizeni.*4

15. Dne 15. 7. 2020 a 31. 7. 2020 obdrzel Utad na zakladé jeho p¥ipisti ze dne 3. 7. 2020,
¢. j. UOHS-20398/2020/462/GKe a ze dne 23. 7. 2020, &. j. UOHS-22559/2020/462/GKe
odpovéd’ ucastnika fizeni doloZzenou dokumenty - Vykaz zisk( a ztrat k 31. 12. 2019
a Rozvaha v plném rozsahu k 31. 12. 2019 spole¢nosti HRUSKA, spol. s r. 0., PEKARNA
HRUSKA, spol. sr. o. a Maloobchodni sit HRUSKA, spol. sr.0.r® Ulastnik fizeni
k uvedenym dokumentdm pfilozil také tabulku s vycislenymi Gdaji o nekonsolidovanych
obratech roku 2019 za prodej zbozi, vyrobku a sluzeb v K¢ s vypoctem odhadu za prodej
potravin a sluZeb s tim souvisejicich na Gzemi CR.1¢

16. Dne 11. 9. 2020 vydal Ufad Rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0026/2019/TS, ¢&. j. UOHS-
28461/2020/460/I1St (dale téZz ,rozhodnuti 1. stupné“ nebo ,prvostupriové
rozhodnuti“). Ve vyroku |. tohoto rozhodnuti Ufad deklaroval, 7e se spole¢nost Hrugka
dopustila v obdobi od 1. 7. 2016 do 31. 12. 2019 trvajiciho prestupku podle § 8 odst. 1
pism. a), ve spojeni s § 4 odst. 1, odst. 2 pism. g) zdkona o vyznamné trini sile

14 Dostupné ve spravnim spisu €. |. 2398.1-2468.
15 Dostupné ve spravnim spisu €. |. 2469-2474, 2478-2489.
16 Dostupné ve spravnim spisu €. |. 2490.



17.

18.

C.j.: UOHS-14199/2022/462

(toto jednani bylo v rozhodnuti I. stupné oznacovano jako skutek Ill.). Ve vyroku II.
prvostupfiového rozhodnuti uloZil UFad u&astniku Fizeni za toto jednani pokutu ve vysi
32.326.000 K¢ a ohledné skutkl 1., Il. a IV. (vyroky IV., V. aVI. prvostupnového
rozhodnuti) spravni fizeni zastavil. Ufad uloZil Gcastnikovi Fizeni podle § 6a zakona
o vyznamné trzni sile rovnéz opatfeni k napravé (vyrok Ill. prvostupriového rozhodnuti);
vedle toho uloZil ucastnikovi fizeni také povinnost nahradit naklady Fizeni pausalni
Castkou ve vysi. 3.500 K¢ (vyrok VII. prvostupriového rozhodnuti).

Proti vyrok(m L., II., lll. a VII. rozhodnuti |. stupné podal Gcastnik fizeni dne 25. 9. 2020
rozklad'’, ndmitky uvedené vtomto rozkladu pak podrobnéji zdtivodnil v doplnéni
rozkladu ze dne 29. 9. 202018.

Rozhodnutim pFedsedy Ufadu bylo podle § 90 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 152 odst. 5
spravniho Fadu (zejména z dlivodu, 7e nedodlo ze strany Ufadu k pFetrieni jednoty
skutku) rozhodnuti I. stupné ve vyrocich 1., Il., lll., a VII. zrueno a vraceno Ufadu
k novému projednani. Predseda Utadu dospél zejména k ndsledujicim zavérim:

o UFad aplikoval pravni pfedpisy ve spravném znéni a pravni rdmec spravniho
Fizeni je tak zcela v poradku. Urad rovnéi postupoval spravné pfi zohlednéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. 4. 2019
o nekalych  obchodnich  praktikdich mezi  podniky v zemédélském
a potravinovém fretézci (dale jen ,Smérnice”), nebot eurokonformné vyloiil
zakon o vyznamné trzni sile v souladu s cilem, ktery Smérnice sleduje.

o Postup, jakym Ufad vyhodnotil, zda G&astnik fizeni disponuje vyznamnou trzni
silou, byl souladny s aplikovanym znénim zdkona o vyznamné trini sile,
rozhodnutim predsedy ve véci Globus'® a judikaturou spravnich i obecnych
soudq.

o Ufad rovnéz spravné kvalifikoval vytykané jednani podle § 4 odst. 2 pism. g)
zakona o vyznamné trzni sile.

o) Utrad pochybil pfi stanoveni délky posuzovaného trvajiciho prestupku, nebot
nezohlednil pretrzeni jednoty skutku okamzikem doruéeni oznameni o zahajeni
spravniho fizeni, tj. dnem 17. 1. 2019. Tato nezdkonnost vedla k nespravnému
posouzeni pravni otazky viny (délky trvani prestupku).

o Pretrzeni skutku mizZe mit vliv i na materidlni stranku prestupku, resp. na jeho
zavaznost, proto se bude muset Ufad v navazujicim fizeni zabyvat opétovné
otdzkou materialni stranky deliktu a jeho zavaznosti v dobé od 1. 7. 2016
do17.1. 2019 a tato vyhodnoceni zdvazinosti bude muset zohlednit
pfi pfipadném stanoveni zakonné a pfimérené sankce.

17 Dostupné ve spravnim spisu €. |. 2546-2547.

18 Dostupné ve spravnim spisu €. |. 2550-2558.

19 Rozhodnuti predsedy Uradu ¢&. j. UOHS-R0001/2018/TS-31480/2018/310 ze dne 31.10.2018. Dostupné
z: https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila/sbirky-rozhodnuti.html.
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o) Vyrok obsahujici formulaci vytykaného skutku je moziné povazovat
za problematicky, s ohledem na pouziti slova ,,nasledné”, po kterém nasleduje
»soustavné uplatiioval”, coz by prostiednictvim jazykového vykladu mohlo byt
chapano tak, Ze soustavné uplatiovani plnohodnotného servisu casové
nasledovalo aZz po posuzovaném obdobi, coZ jisté prvostupriovy organ
v uvedeném vyroku nezamyslel, nebot k uplatiiovani plnohodnotného servisu
dochazelo prokazatelné po celé rozhodné obdobi. Proto by mél byt vyrok
Vv navazujicim spravnim fizeni preformulovan tak, aby byl jednoznacny a jasny
a aby reflektoval pretrzenou jednotu skutku, pfipadné pocet zasazenych
dodavateld.

o) Ufad dale pochybil ve svém postupu vztahujicim se k posuzovani navrhu
zavazk( Ulastnika Fizeni. Postup Ufadu je dle rozhodnuti predsedy Ufadu
rozporny s predchozi rozhodovaci praxi Ufadu, nebot se Ufad navrienymi
zavazky de facto vécné nezabyval a o jejich podobé s ucastnikem fizeni
nejednal. Timto postupem, ktery je neprfezkoumatelny, mohlo dojit dle nazoru
predsedy Uradu k poruseni zadsady rovnosti a zakazu diskriminace.
V navazujicim fizeni by proto mél Urad po pfehodnoceni zavazZnosti reflektujici
dobu trvani deliktu zvazit moZnost vyuZziti zadvazki ve smyslu § 6 zdkona
o vyznamné trini sile a zohlednit pfitom svou pfedchozi rozhodovaci praxi.

19. S ohledem na shora uvedeny nazor piedsedy Ufadu tykajici se pretrzeni jednoty skutku
a na problematickou formulaci vytykaného jednani Urad ptipisem sp. zn. UOHS-
S0026/2019/TS, ¢. |. UOHS-19594/2021/462/ENe, ze dne 17. 6. 2021,%° zaslal Géastniku
Fizeni upFesnéni predmétu fizeni. V ndvaznosti na upfesnéni predmétu Fizeni Utad
vramci doplnéni dokazovéni zaslal Géastniku fizeni ptipisem sp. zn. UOHS-
S0026/2019/TS, ¢. j. UOHS-20633/2021/462/GKe, ze dne 21. 6. 2021, 74dost?!
o informace a podklady, vici kterym dodavatelim potravin byl Ucastnikem fFizeni
nebo jinou s Uéastnikem fizeni propojenou osobou, v jednotlivych ¢asovych obdobich
béhem trvani deliktu uplatiovdn tzv. plnohodnotny servis (napfiklad precenénim
potravin), a to véetné udaji o souhrnnych financnich ¢astkach obsazenych v dariovych
dokladech nebo opravnych danfiovych dokladech, které se vztahuji k praktice oznacované
jako ,precenéni zboZi“. Ufad obdriel na uvedenou %adost o informace a podklady
dne7.10. 2021 odpovéd, vedenou ve spravnim spisu pod ¢ j. UOHS-
33828/2021/400/1St.%?

20. Dne 13. 1. 2022 probéhlo se zastupci spole¢nosti Hruska ustni jednani vztahujici
se k zavazkiim navrzenym ucastnikem fizeni k odstranéni zavadného stavu ve smyslu § 6
zékona o vyznamné trini sile, které Urad obdrzel dne 1. 2. 2019. Priib&h tohoto jednani
byl zaznamenan v protokolu o Ustnim jednani.?

20 Dostupné ve spravnim spisu &. |. 2619-2626.

21 Dostupné ve spravnim spisu €. |. 2627-2633.

22 Dostupné ve spravnim spisu &. | 2688-2759.

23 protokol o Ustnim jednani ze dne 13. 1. 2022, &. j.UOHS-00695/2022/462, dostupné ve spravnim spisu &. I.
2818-2822.

11



21.

22.
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Po vyhodnoceni nashromazdénych podkladd a informaci vydal Ufad dne 10. 2. 2022
sdéleni vyhrad €. 324, které plné nahrazuje sdéleni vyhrad vydané dne 22. 4. 2020
(viz vySe odst. 11 tohoto rozhodnuti) a sdéleni vyhrad ¢. 2 vydané dne 11. 6. 2020
(viz vye odst. 13 tohoto rozhodnuti). Ve sdéleni vyhrad €. 3 sdélil Urad Géastnikovi fizeni
zakladni skutkové okolnosti pfipadu, jejich pravni hodnoceni a odkazy na hlavni dikazy
o nich obsaZené ve spravnim spise. Ddle Ufad uc¢astnika fizeni informoval o vysi pokuty,
kterou mu hodlal ve spravnim fizeni uloZit. Ve sdéleni vyhrad €& 3 vytykd Urad
spolecnosti Hruska, Ze:

»V obdobiod 1. 7. 2016 do 17. 1. 2019 ve smluvnich dokumentech uzaviranych se svymi
dodavateli potravin plsobicimi na trhu ndkupu potravin za ucelem jejich dalsiho prodeje
na uzemi Ceské republiky sjedndvala nebo ponechdvala v platnosti ujedndni
o tzv. plnohodnotném servisu a nejméné u 72 z téchto dodavateld, ktefi jsou vedeni
v pfilohdch? & 1aZ & 6 tohoto sdéleni vyhrad & 3, tento plnohodnotny servis také
uplatriovala. PInohodnotny servis spocival ve sniZeni ceny zdsob potravin u odbératele
s ohroZenou zdrucni Ihutou s ndslednym vystavenim dariového nebo opravného
daniového dokladu v pripadé neproddni téchto potravin pfed koncem uplynuti zdrucni
Ihaty, a to na zdkladé odbératelem zaslaného kvartdiniho soupisu cenovych rozdili
bez DPH v cendch odbératele. Timto jedndnim obvinénd jako odbératel potravin
svyznamnou trzni silou zneuZila své postaveni silnéjsi strany, kdyZ obchodni rizika
a ztrdty spojené s prodejem potravin s ohroZenou zdrucni lhitou prenesla na své
dodavatele potravin (ddle v textu sdéleni vyhrad ¢. 3 oznacované zkrdcené také jako
,vytykané jedndni“, ,plnohodnotny servis“ nebo ,protipravni jedndni“). Timto
vytykanym jedndnim se spolecnost Hruska mohla dopustit prestupku podle § 8 odst. 1
pism. a), ve spojeni s § 4 odst. 1, odst. 2 pism. g) zdkona o vyznamné trzni sile, podle
néhoZ se odbératel, ktery ma vyznamnou trZni silu, dopusti pfestupku tim, Ze sjedndvd
nebo uplatriuje pravo na vrdceni nakoupenych potravin s vyjimkou podstatného poruseni
smlouvy.”

Dne 1. 3. 2022 obdrzel Ufad od ucastnika fizeni pfipis obsahujici vyjadieni ke sdéleni
vyhrad €. 3 spolu s popisem jiZ prijatych opatfeni ucastnikem fizeni a s navrhem zavazku
k odstranéni zdvadného stavu ve smyslu § 6 zdkona o vyznamné trini sile.?® Soucasné
ucastnik fizeni potvrdil pfipravenost navriené zavazky dale doplnit a pfipadné doloZit
dalsimi podklady. Uvedeny navrh mimo jiné obsahoval zavazek Ucastnika fizeni predlozit
Uradu do 31. 3. 2022 doklad od viech dotéenych dodavateldl o odsouhlaseni vyse
poplatku za plnohodnotny servis, ktery bude ucastnik fizeni ndsledné vracet zpét
dodavateldm. A% na jednu vyjimku byly avizované doklady Ufadu v uvedené Ihaté
dorudeny?’ (jeden z dodavatelt poskytl spoleénosti Hruska potvrzeni o vysi poplatku

24 sdéleni vyhrad ¢. 3 ze dne 10. 2. 2022, €. j. UOHS-05073/2022/462, dostupné ve spravnim spisu &. |. 3631-3669
(vCetné priloh).

25 pFilohy €. 1 aZ &. 6 sdéleni vyhrad &. 3 - Seznam dodavatel(, s nimiz byl sjedndn a uplatfiovdn tzv. plnohodnotny
servis spocivajici ve snizeni ceny zasob u odbératele na zboZi s ohrozenou zarucni lhtou s naslednym vystavenim
opravného danového dokladu v pfipadé neprodani tohoto zbozi pred koncem uplynuti zaru¢ni Ihaty.

26 yyjadieni Gcastnika Fizeni ke sdéleni vyhrad €. 3 spolu s ndvrhem zdvazk( k odstranéni zavadného stavu ve
smyslu § 6 zdkona o vyznamné trini sile, které bylo Uradu doru¢eno dne 1.3.2022, dostupné ve spravnim spisu
¢.1.3700-3708.

27 Ptipis spole¢nosti Hruska doruceny Utadu dne 31. 3. 2022, dostupné ve spravnim spisu ¢&. |. 3721-3762.
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dodate¢né, Ucastnik fizeni ho nasledné dorucil Uradu dne 4. 4. 2022%8). Vyse uvedeny
navrh zavazkd obdrzel Ufad v zakonné Ihdté. Po predb&zném posouzeni tohoto navrhu
zavazk( dospél Urad k zavéru, 7e pro kvalifikované posouzeni navrienych zavazki je
tfeba, aby ze strany Ucastnika fizeni doslo k upfesnéni a doplnéni nékterych informaci
souvisejicich s navrienymi zdvazky. Vzhledem k tomu byla spole¢nost Hruska Uradem
vyzvana?® k poskytnuti doplfujicich informaci, tyto G&astnik fizeni doruéil Ufadu
dne 4. 4.2022.3°

Dne 5. 4. 2022 probéhlo ustni jednani se zastupcem spolecnosti Hruska, jehoz
predmétem bylo projedndni zavazkd k odstranéni zavadného stavu. Pribéh tohoto
jednéni byl zaznamenan v protokolu o Ustnim jednéni.?! Na zdkladé Gstniho jednani mél
ucastnik Fizeni vysvétlit Uradu rozdily ve vysi plateb plnohodnotného servisu sdélenych
spoleénosti Hruska UFadu dfive v pribéhu spravniho fizeni a ¢astek plnohodnotného
servisu urcéenych k vraceni dodavateltm, jejichz vysi uvedla spole¢nost Hruska v pfipisu
doru¢eném Ufadu dne 4. 4. 2022, pfi€em? se jednalo o platby vy¢islené dotéenymi
dodavateli v souvislosti se zapocetim administrace procesu navraceni predmétnych
plateb (v protokolu o Ustnim jednani jmenovité uvedeno 12 dodavatelt). Ddle, pokud
mél Ucastnik Fizeni za to, Ze nékterym ze 72 dodavatelll by neméla byt vracena ¢dstka
plnohodnotného servisu (v protokolu o ustnim jedndni jmenovité uvedeni 2
dodavatelé), pak mél v terminu do 8. 4. 2022 pisemné informovat Ufad o podrobnych
dlivodech pro tento svij zamér. V uvedeném terminu byly Ufadu pozadované informace
doruéeny.3? UFad je ale nevyhodnotil jako dostacujici, a proto si vyzadal jejich dopInéni.33
Naslednym ptipisem Gcastnika Fizeni®* byly pro Urad akceptovatelnym zpdsobem
vysvétleny vyse zminéné rozdily plateb uUctovanych z titulu plnohodnotného servisu.
Udaje tykajici se vratky platby plnohodnotného servisu uréené dodavateli spole¢nosti
[... OBCHODNITAJEMSTVI ...] v likvidaci budou sdéleny likvidatorem. Jako odtivodnénou
shledal UFad rovnéz argumentaci Gcastnika fizeni svédéici pro nevraceni platby jednomu
z dodavatel(l [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], ktery byl dle vyjadfeni Géastnika Fizeni
omylem zafazen do prehledu dodavateld, vici nimz byl pinohodnotny servis uplatfiovan.
Tim se snizil celkovy pocet dodavatel(, kterym maji byt vraceny ¢astky plnohodnotného
servisu ze 72 na 71. Ddle v ramci doplnéni dokazovani doslo k poniZzeni celkové ¢astky
uréené k vraceni dodavatelim ucastnika fizeni. PGvodni ¢astka 19.814.103 K¢ bez DPH
(kterd je uvedena ve sdéleni vyhrad €. 3) se snizila na ¢astku 19.401.422 K¢ bez DPH.
Dlavodem pro toto snizeni je upresnéni castek plnohodnotného servisu u nékterych
dodavatell Géastnika fizeni (napf. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], v podrobnostech viz
spravni spis ¢. |. 3780-3788), kdy Ufad akceptoval zd@vodnéni Gcastnikem Fizeni
korigovanych ¢astek (jednalo se zpravidla o administrativni pochybeni na strané
Ucastnika fizeni, ke kterému doslo dfive v prlibéhu spravniho fizeni — v podrobnostech
viz sdéleni U¢astnika fizeni doru¢ené Ufadu dne 22. 4. 2022, dostupné ve spravnim spisu
¢.1.3780-3788.

28 pyipis spole¢nosti Hruska doruceny Uradu dne 4. 4. 2022, dostupné ve spravnim spisu €. |. 3763-3769.

29 ptipis U¥adu ¢&. j. UOHS-10169/2022/462 ze dne 24. 3. 2022, dostupné ve spravnim spisu ¢&. |. 3709-3713.
30 Dostupné ve spravnim spisu &. |. 3763-3769.

31 protokol z Gstniho jedndni ze dne 5. 4. 2022, dostupny ve spravnim spisu &. 1. 3717-3720.

32 pyipis Gcastnika fizeni doruc¢eny Ufadu dne 8. 4. 2022, dostupny ve spravnim spisu ¢. | 3770-3775.

33 pyipis Uradu ¢&. j. UOHS-12470/2022/462 ze dne 14. 4. 2022, dostupny ve spravnim spisu ¢. |. 3776-3779.
34 p¥ipis Ucastnika Fizeni doruéeny Ufadu dne 22. 4. 2022, dostupny ve spravnim spisu €. |. 3780-3788.
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Celkové znéni zavazkd, které Urad obdrzel od Gcastnika fizeni dne 1. 3. 2022, bylo
na zakladé ustniho jednani s ucastnikem fizeni uskute¢néném dne 5. 4. 2022 upfesnéno
a korigovdno tak, aby splnénim zdvazk( dosSlo béhem kratkého casového obdobi
k odstranéni zavadného stavu, nedochazelo k porusovani zdkona o vyznamné trzni sile
do budoucna a soucasné byla umoznéna efektivni kontrola plnéni zdvazk( ze strany
Ufadu. Vysledné znéni zavazkd je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti, ve vyroku II.
jsou uvedeny povinnosti umoznujici kontrolu splnéni zavazkd.

Il. Charakteristika ucastnika fizeni

25.

26.

27.

Spole¢nost Hruska, spol. sr. o. byla zapsdana dne 30. kvétna 1991 do obchodniho
rejstfiku vedeného Krajskym soudem v Ostravé, v oddilu C, vlozka 801. Spolecnost
Hruska ma jako predmét podnikani uvedeny ndsledujici ¢innosti: feznictvi a uzenarstvi;
hostinska ¢innost; pekarstvi, cukrarstvi; prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin;
vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona; nakup,
skladovani a prodej zdravotnickych prostfedkli stanovenych Ministerstvem
zdravotnictvi, které mohou byt prodavany prodejci stanovenych zdravotnickych
prostfedkl; ndkup, skladovani a prodej zdravotnickych prostfedkd a) tfidy llb a I,
s vyjimkou kondom, b) | a lla, které mohou byt prodavany prodejci zdravotnickych
prostiedkd. Jadro ¢innosti Uastnika fizeni dle poznatkdl Uradu spocivd v nakupu
a nasledném prodeji potravin (vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3
zivnostenského zakona). Povaha Cinnosti Ucastnika fizeni tedy primarné vyplyva z adajl
zapsanych v obchodnim rejsttiku.

Jako spolecnici Ucastnika fizeni jsou v obchodnim rejstfiku uvedeni Jarmila Plevova,
bytem U Botika 147/414, Nova Ves, 709 00 Ostrava, Jana Skrabalova, bytem Slavikova
1760/27, Poruba, 708 00 Ostrava a Pavel Hruzik, bytem 17. listopadu 94/10, Plesna, 725
27 Ostrava.

Dle udajd v obchodnim rejstiiku ma spolecnost Hruska od 18. 9. 2008 majetkovou
spoluucast v rozsahu 75 % ve spole¢nosti Maloobchodni sit Hruska, spol. s r. 0., se sidlem
v Olomouci, Taboritd 1, ICO: 258 52 264, (,MO Hruska“). Tato spole¢nost vykazala
ke dni 31. 12. 2020 hodnotu vlastniho kapitalu ve vysi 72.848.000 K¢ (ke konci roku 2019
¢inila hodnota vlastniho kapitadlu 42.719.000 K¢, na konci roku 2018 to bylo 30.930.000
K&). Od 19. 10. 2016 je spole¢nost Hruska také 100% vlastnikem spole¢nosti PEKARNA
HRUSKA, spol. sr. 0., se sidlem v Ostravé Martinové, Na Hrazi 3273/4, ICO: 277 72 292,
jez ke dni 31. 12. 2020 vykazala hodnotu vlastniho kapitalu 720.718.000 K¢ (ke konci
roku 2019 ¢inila hodnota vlastniho kapitalu 650.307.000 K¢, na konci roku 2018 vykazala
PEKARNA HRUSKA, spol. sr.o. vlastni kapital ve vysi 563.481.000 K¢&). V obdobi od
12.5.2020 do 31. 12. 2020 byla spole¢nost Hruska 100% vlastnikem spolecnosti NEM-
PROD s.r.o., se sidlem Olomouc - Hodolany, Babi¢kova 1146/8a, PSC 77900, 1CO: 293
92 373, s ucinnosti od 1. 1. 2021 tato spolec¢nost zanikla v disledku fuze se spole¢nosti
Hruska.
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Urad nemd informace o tom, Ze by spole¢nost Hruska méla smluvni spoluti¢ast v jinych
spolecnostech nebo Ze by uzaviela ovladaci smlouvy nebo smlouvy o prevodu zisku.

lll. Aplikace pravnich pfedpist

29.

U&astnik fizeni se podle zavér( spravniho Fizeni dopustil trvajiciho prestupku
spachaného jednim skutkem vobdobi od1. 7. 2016 do 17. 1. 2019 (dale
téz , posuzované obdobi“). Spravni fizeni o prestupku bylo zahajeno dne 17. 1. 2019.
Tyto zakladni ¢asové Udaje determinuiji, jaké znéni hmotnépravnich a procesné pravnich
predpist bude pro spravni fizeni relevantni.

s

Uréeni normy pro hmotnéprdvni posouzeni jedndni ucastnika Fizeni

30.

31.

32.

Zdkon o odpovédnosti za prestupky, ktery nabyl uéinnosti dnem 1. 7. 2017, v § 112
odst. 1 obsahuje ustanoveni, podle kterého odpovédnost za prestupky a dosavadni jiné
spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich delikt(, se posoudi podle dosavadnich zakon(,
pokud k jednani zakladajicimu odpovédnost doslo pfede dnem nabyti Ucinnosti tohoto
zakona. Podle § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky se odpovédnost
za prestupek posuzuje podle zakona ucinného v dobé spachani prestupku, pricemz
podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele prestupku
pfiznivéjsi. Dale podle § 2 odst. 3 téhoZ zdkona plati, Ze jestlize se zdkon zméni béhem
pachani prestupku, pouzije se zakon, ktery je ucinny pfi dokonceni jedndni, kterym je
pfestupek spachan.3®> Deliktni jednani Ulastnika Ffizeni bylo oznaéeno jako trvajici
prestupek. Podle § 2 odst. 4 zakona o odpovédnosti za prestupky se v pfipadé zmény
zakona béhem pachani u trvajiciho prestupku pouzije zakon ucinny v dobé, kdy doslo
k odstranéni protipravniho stavu. U stihaného skutku nicméné k rozhodnému datu
k odstranéni protipravniho stavu nedoslo. V téchto ustanovenich prestupkového zakona
se promita obecna zasada zakazu retroaktivity, resp. zpétné ucinnosti zdkona, ktera
mUze byt prolomena pouze v pfipadé pfiznivosti pozdéjsiho zakona pro ucastnika fizeni.
Proto se u posuzovaného jednani pouzije hmotnépravni Uprava zakona o prestupcich
a zakona o vyznamné trzni sile, ktera byla uc¢inna v dobé ukonceni vytykaného jednani,
ledaze by pozdéjsi uprava byla pro Ucastnika fizeni pFiznivéjsi. Vytykané jednani bylo
dle zjité&ni UFadu ukonéeno dne 17. 1. 2019.

Hmotnépravni Uprava, podle které se posuzuje vytykané jednani ucastnika fizeni,
je obsaZzena v zakoné o vyznamné trini sile a v zakoné o odpovédnosti za prestupky.
Vzhledem k vyse uvedenym principtim bylo pfi feSeni otazek hmotného prava pouZzito
znéni zdkona, které bylo Ucinné pfiuvazovaném dokonceni jednani, kterym byl
prestupek spachan (tj. ke dni 17. 1. 2019, jenz se casové kryje s okamzikem zahdjeni
spravniho fizeni), ale jen za pfedpokladu, Ze pozdéjsi pravni Gprava neskytd ucastniku
fizeni priznivéjsi vysledek.

K rozhodnému okamziku, tj. ke dni 17. 1. 2019, byl zakon o vyznamné trzni sile uc¢inny
ve znéni zakona ¢. 50/2016 Sb., 104/2017 Sb. a 183/2017 Sb. Od té doby byl zakon

35 pokud by doslo k Uplnému odstranéni zdvadného stavu, pak se pouZije § 2 odst. 4 pism. c) tého? zdkona,
podle néhoz ,jestliZe se zakon zméni béhem pdchdni trvajiciho prestupku, pouZije se zdkon ucinny v dobé, kdy
doslo k odstranéni protipravniho stavu”.
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o vyznamné trini sile s ucinnosti k 27. 5. 2020 zménén nalezem Ustavniho soudu
sp. zn. Pl. US 30/16, publikovanym ve Shirce zakon( pod €. 254/2020 Sb. (viz také odst.
12-13 tohoto rozhodnuti). Tento nalez, ktery nabyl ucinnosti dnem vyhlaseni ve sbirce
zakon( (27. 5. 2020), predstavuje hmotnéprdvni zménu, kterd se ale nijak pfiznivé
nedotyka deliktniho jednani ucastnika fizeni spocivajiciho ve sjedndvani a uplatfiovani
tzv. plnohodnotného servisu (tato zména zruSila ¢ast ustanoveni § 3a zdkona
o vyznamné trzni sile, ktera se tykala vySe penéznich plnéni dodavatele, ktera nesméla
prekrocit 3 % zrocnich vzadjemnych trzeb dodavatele s odbératelem). Dalsi zména
zdkona ovyznamné trini sile je upravena zdkonem ¢. 261/2021 Sb. (uc¢innost od
1. 2. 2022), kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postup(
organl verejné moci; touto zménou doslo ke zruseni § 7a zakona o vyznamné trini sile,
ve kterém bylo upraveno vyuzivani Udaji z informacnich systémQ verejné spravy.
Nejednalo se proto o hmotnépravni ustanoveni. Zakon o vyznamné trini sile byl
s ucinnosti od 1. 2. 2022 zménén jesté zdkonem ¢. 417/2021 Sh., kterym byl v § 9
zakotven princip, podle kterého pokracuje-li u¢astnik fizeni v jednani, pro které je s nim
zahdjeno fizeni o pokracujicim, trvajicim nebo hromadném prestupku i po zahajeni
spravniho fizeni, povaZuje se toto jedndni az do sdéleni vyhrad za jeden skutek.
Podle pfechodného ustanoveni zakona ¢. 417/2021 Sb., se ftizeni, kterd nebyla
pravomocné skoncena prede dnem 1. 2. 2022 dokonci podle pfedchozi pravni Upravy.
Ustanoveni o pretrieni skutku okamzikem sdéleni vyhrad se promitd do celkové doby
trvani deliktu, ma proto hmotnépravni povahu. V posuzovaném ptipadé se ale nejedna
o ustanoveni, které by bylo pro uUcastnika fizeni priznivéjsi (skutek byl dle rozhodnuti II.
stupné rozdélen jiz zahajenim sprdvniho fizeni, tedy jesté pred vydanim sdéleni vyhrad
a jeho doba trvani je proto kratsi). S ohledem na shora uvedené je tfeba pfi feseni
hmotnépravnich otdzek vychdzet v tomto spravnim fizeni ze zakona o vyznamné trzni
sile ve znéni novel uGcéinnych ke dni 17.1.2019, tj. ve znéni zdkona ¢. 50/2016 Sb.,
€. 104/2017 Sb. a zakona ¢. 183/2017 Sb.

Zakon o odpovédnosti za prestupky byl ke dni 17. 1. 2019 uéinny ve znéni zakona
€.173/2018 Sb. a zakona ¢. 285/2018 Sb. Od té doby byl zdkon pozménén
prostiednictvim derogacnich nalez(i Ustavniho soudu (ndlez sp. zn. Pl. US 4/20,
publikovan ve Sbirce zakonl pod €. 325/2020 Sb., uc¢innost od 22. 7. 2020; nalez
sp.zn. Pl. US 15/19, publikovan ve Sbhirce zdkonl pod €. 54/2020 Sb., uc&innost od
26. 2. 2020) a zakonem €. 261/2021 Sb. (Uc¢inny od 1. 2. 2022), zdkonem ¢. 277/2019 Sb.
(4¢inny od 1. 1. 2023) a zakonem ¢. 417/2021 Sb. (G¢inny od 1. 2. 2022). Oba uvedené
derogaéni nélezy Ustavniho soudu se tykaji zrudeni odst. 2, ktery byl obsazen v § 112
zakona o odpovédnosti za prestupky. Toto ustanoveni v obecné roviné suspendovalo
pouzitelnost lh(t pro projednani prestupku nebo jiného spravniho deliktu, uloZeni
pokuty za prestupek nebo jiny spravni delikt nebo pro zanik odpovédnosti za prestupek
nebo za jiny spravni delikt. Zdkon o vyznamné trini sile ale v § 9a obsahuje specidlni
ustanoveni upravujici promlceci dobu, jeji staveni a preruseni (specialni jak k plivodnimu
zakonu €. 200/1990 Sb., o prestupcich, tak vici zakonu o odpovédnosti za prestupky),
kterych se oba derogacni nalezy nijak nedotkly; proto se uvedené zmény v tomto
spravnim fizeni nepouziji. Zdkonem ¢. 261/2021 Sb. byl zrusen § 109 zdkona
o odpovédnosti za prestupky, ve kterém bylo upraveno vyuzivani tdajl z informacnich
systém( verejné spravy. Nejednalo se proto o hmotnépravni ustanoveni. Zakonem
€. 277/2019 Sb. bylo do § 104 odst. 3 zakona o odpovédnosti za prestupky doplnéno,
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Ze amnestie prezidenta republiky udélena ve véci prestupku nabyva ucinnosti vedle dne
vyhldseni ve Sbirce zdkonU také dnem vyhldSeni ve Sbirce mezinarodnich smluv.
Toto ustanoveni vzhledem ke svému obsahu nelze povaZzovat za hmotnéprdvni Upravu,
ktera by byla pro ucastnika fizeni v posuzované véci priznivéjsi. Zdkonem ¢. 417/2021
Sb. doslo ke zménam tykajicim se i hmotnéprdvnich ustanoveni, kterd ale nejsou pro
toto sprdvni fizeni relevantni a nemohou tudiz znamenat pro ucastnika Fizeni
v projednavané véci pfiznivejsi postaveni. S ohledem na vySe uvedené se k reSeni otazek
hmotného prava pouzZije zakon o odpovédnosti za prestupky ve znéni zakona
¢. 173/2018 Sb. a zakona ¢. 285/2018.

Uréeni normy pro procesni postup Ufadu

34.

35.

36.

37.

Z pohledu procesné pravni Upravy se v fizeni o prestupku vedle zdkona o odpovédnosti
za prestupky a zakona o vyznamné trini sile pouzije téZz zakon o ochrané hospodarské
soutéze a subsididarné spravni rad.

V pfipadé predpist procesniho prava plati obecna zasada, podle které nové procesni
pravo (jeho zmény) plati ode dne nabyti Ucinnosti nové pravni Upravy i pro fizeni
zahdjend prede dnem nabyti Ucinnosti s tim, Ze pravni Ucinky dkon(, které v fizeni
nastaly pfede dnem nabyti G¢innosti, zUstavaji zachovany, pokud pfechodna ustanoveni
nestanovi néco jiného.3®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v obdobi po zahajeni spravniho fizeni doslo ke zméné zakona
o0 vyznamné trini sile ndlezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 30/16 (publikovén ve Sbirce
zakonUl pod €. 254/2020 Sh., ucinnost od 27. 5. 2020), ktery predstavuje hmotnépravni
zménu, procesnich ustanoveni se nijak netykd. Dal$i zména zdkona o vyznamné trzni sile
je upravena zakonem €. 261/2021 Sb. (ucinny od 1. 2. 2022), kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupli organ(i vefejné moci; touto zménou
doslo ke zruseni § 7a zakona o vyznamné trzni sile, ve kterém bylo upraveno procesni
ustanoveni o vyuzivani udaji z informacnich systému verejné spravy. V tomto zdkoné
neni obsazeno prechodné ustanoveni vylucujici jeho aplikaci na jiz probihajici fizeni.
Zakon ovyznamné trzni sile byl s uc€innosti od 1.2.2022 zménén jesté zdkonem
€. 417/2021 Sb., ktery obsahuje hmotné pravni ustanoveni o déleni trvajicich,
pokracujicich nebo hromadnych prestupkl vydanim sdéleni vyhrad. S ohledem na shora
uvedené postupuje Ufad v tomto spravnim Fizeni podle zdkona o vyznamné trini sile
v aktudlnim znéni, tj. ve znéni zdkona ¢. 50/2016 Sb., 104/2017 Sb., 183/2017 Sb.,
254/2020 Sb., 261/2021 Sb. a 417/2021 Sb.

Zdkon o odpovédnosti za prestupky byl od okamziku zahdjeni spravniho Ffizeni
pozménén prostfednictvim derogacnich nalezd Ustavniho soudu (nalez sp. zn. PI. US
4/20, publikovan ve Sbirce zakon( pod ¢. 325/2020 Sb., G¢innost od 22. 7. 2020; nalez
sp. zn. Pl. US 15/19, publikovdn ve Sbirce zdkon( pod ¢. 54/2020 Sb., Uc&innost
od 26. 2. 2020), zdkonem ¢. 261/2021 Sb. (4¢inny od 1. 2. 2022), zakonem ¢. 277/2019
Sb. (Géinny od 1. 1. 2023) azdkonem ¢.417/2021 Sb. (G¢inny od 1. 2. 2022). Oba

36 \/iz usneseni Ustavniho soudu ze dne 2. 2. 2006, sp. zn. Il US 512/05, rozsudek Nejvy$$iho soudu ze dne
15. 12. 2004, sp. zn. 21 Cdo 1556/2004 a rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 7. 2007, sp. zn. 1 Azs
55/2006.
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uvedené derogacni nalezy Ustavniho soudu se tykaji zruseni odst. 2, ktery byl obsazen
v § 112 zdkona o odpovédnosti za prestupky. Toto ustanoveni nemélo procesni povahu,
nebot jim byla suspendovana pouzitelnost lhdt pro projednani prestupku nebo jiného
spravniho deliktu, uloZzeni pokuty za prestupek nebo jiny spravni delikt nebo pro zanik
odpovédnosti za pfestupek nebo jiny spravni delikt. Navic zdkon o vyznamné trzni sile
v § 9a obsahuje specialni ustanoveni upravujici promlceci dobu, jeji staveni a preruseni,
kterého se oba derogacni nalezy nijak nedotkly. Zdkonem ¢. 261/2021 Sb. byl zrusen
§ 109 zdkona o odpovédnosti za prestupky, ve kterém bylo upraveno vyuzivani udaju
z informacnich systému verejné spravy. Tento zdkon ale neobsahoval Zzadné derogacni
ustanoveni, které by vyluCovalo jeho aplikaci v jiz probihajicich spravnich fizenich.
Zdkonem ¢. 277/2019 Sb. bylo do § 104 odst. 3 zdkona o odpovédnosti za prestupky
doplnéno, Ze amnestie prezidenta republiky udélena ve véci prestupku nabyva ucinnosti
vedle dne vyhlaseni ve Sbirce zdkon( také dnem vyhlaseni ve Shirce mezinarodnich
smluv. Rovnéz v tomto pfipadé neni v tomto zdkoné obsaZzeno prechodné ustanoveni
modifikujici nebo vylucujici aplikaci této zmény na jiz probihajici spravni fizeni. Zdkonem
¢. 417/2021 Sb. doslo ke zménam tykajicim se i procesnich ustanoveni zdkona
o odpovédnosti za prestupky, nicméné, prechodné ustanoveni k tomuto zdkonu stanovi,
Ze fizeni o prestupcich, ktera nebyla pravomocné dokoncena prfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona (1. 2. 2022), se dokonci podle znéni zdkona o odpovédnosti
za prestupky ucéinného pred nabytim uUcinnosti zakona ¢.417/2021 Sb. S ohledem
na vyse uvedené postupuje Ufad v tomto spravnim fizeni podle zakona o odpovédnosti
za prestupky ve znéni zakona 173/2018 Sb., 285/2018 Sb., 54/2020 Sb.,325/2020 Sb.
a261/2021 Sh.

Po zahdjeni fizeni o prestupku byl zakon o ochrané hospodarské soutéze zménén
zakonem ¢. 261/2021 Sb. (Gc¢inny od 1. 2. 2022) a zakonem ¢. 417/2021 Sb. (ucinnost
od 1. 2. 2022). Zakonem ¢. 261/2021 Sb. byl vypustén § 21i zdkona o ochrané
hospodarské soutéze upravujici vyuzivani udajd z informacnich systému verejné spravy.
Tento zakon ale neobsahoval zZadné derogaéni ustanoveni, které by vyluéovalo jeho
aplikaci v jiz probihajicich spravnich fizenich. Zdkonem ¢. 417/2021 Sb. byl do zdkona
o ochrané hospodarské soutéze zakotven princip trhani skutku okamzikem sdéleni
vyhrad u pokracujicich, trvajicich a hromadnych prestupkd, ktery ma hmotné pravni
povahu. V tomto spravnim fizeni se proto z procesniho hlediska pouziva aktualné Gcinné
znéni zakona o ochrané hospodarské soutéze.

Pokud jde o pouziti spravniho radu, tak od okamziku zahdjeni spravniho fizeni doslo
ke dvéma novelizacim tohoto pravniho pfedpisu, a to zakonem ¢. 12/2020 Sb. (Gc¢innost
od 1. 2. 2020) a zakonem €. 403/2020 Sb. (U¢innost od 1. 1. 2021). Zakonem ¢. 12/2020
Sb. o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakont, byl do spravniho radu
zakomponovan princip, podle kterého spravni organ opatfuje podklady prednostné
z Uredni evidence, do které ma pristup. Zdkonem €. 403/2020 Sb. doslo ke zméné zakona
¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisli, a dalSich
souvisejicich zakon(, vcetné spravniho radu. ProtoZe ani jedna z uvedenych novel
neobsahuje ve vztahu ke spravnimu rfadu prechodnd ustanoveni, pouzije se i v tomto
pripadé aktudlné uéinné znéni tohoto predpisu.
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Smérnice a eurokonformni vyklad zdkona o vyznamné trZni sile

40.

41.

42.

43.

44,

Dne 17. 4. 2019 byla pfijata Smérnice, jejimz Ucelem je pfijeti minimalniho unijniho
standardu ochrany proti nekalym obchodnim praktikdm mezi podniky v zemédélském
a potravinovém fetézci. Podle Smérnice byly ¢lenské staty povinny pfijmout a zverejnit
pravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu se Smérnici do 1. 5. 2021 s tim, Ze tyto
predpisy budou pouZity nejpozdé&ji od 1. 11. 2021.37 Ceska republika do dne vydani
tohoto rozhodnuti Smérnici do ceského prdvniho fadu odpovidajicim zpUsobem
netransponovala.

Ackoliv ustanoveni Smérnice nebyla transponovdna do ¢eského pravniho radu, musi
Urad jeji existenci pfi svém rozhodovani zohlednit.3® Jednd se o tzv. nepfimy Ucinek
smérnic, ktery spociva v povinnosti spravniho organu vykladat za pouzZiti svych
vykladovych metod vnitrostatni pravo ve svétle znéni a ucelu smérnic tak, aby bylo
dosazeno vysledku, ktery smérnice sleduji. Odkazat lze také na tuzemskou judikaturu,
konkrétné rozsudek Krajského soudu v Brné ve véci Regiojet a.s.3°, ktery konstatuje,
Ze smérnice, které doposud nebyly transponovany do pravniho fadu c¢lenskych stata,
zakladaji nepfimy ucinek, a je proto povinnosti spravniho organu vykladat narodni pravo
eurokonformné.

Ve spravnim fizeni je proto Ufad povinen provést eurokonformni vyklad vnitrostatniho
prava, tj. takovy, ktery nejvice dosahne vysledku, ktery sleduje Smérnice. Tento postup
Utadu byl potvrzen i rozhodnutim predsedy Uradu.*® Ufad se proto zabyval zejména tim,
zda Ceskd pravni Uprava pfi vymezeni regulovanych subjektd a jejich ¢innosti (osobni
plUsobnost), obsahu pojmu ,potravina“ a vyctu nekalych obchodnich praktik,
koresponduje s tim, jak jsou tyto pojmy a instituty vymezeny Smérnici.

Ze srovnani osobni plisobnosti dle Smérnice a zdkona o vyznamné trini sile vyplyva,
Ze Smérnice oproti zakonu o vyznamné trini sile pocita s postihem podstatné Sirsi Skaly
a vétsiho mnoizstvi subjektl Cinnych v zemédélském a potravinovém retézci. Zaroven
vSak Smeérnice dopada na odbératele neboli kupujici, ktefi nakupuji zemédélské
a potravinarské produkty od svych dodavatelll a na skupiny takovych osob. V tomto
ohledu tedy Uc¢inna ndrodni pravni Uprava nevybocuje ze zdméru Smérnice regulovat
chovani skupiny odbératell ¢i kupujicich ve vztahu k jejich dodavatelim v souvislosti
s ndkupem potravin pro jejich dalsi prode;j.

Pfi zohlednéni osobni plsobnosti Smérnice zohlednil Urad také pojem ,potravina“
definovany v § 2 pism. d) zakona o vyznamné trzni sile. Dospél pfitom k zavéru, Ze pojem
zemédélskych produktl a potravinarskych vyrobkl, se kterym pracuje Smérnice, je Sirsi
nez pojem potravina. Smérnice totiz reguluje vedle nakupu potravin pro jejich dalsi

37 €l. 13 odst. 1 Smérnice.

38 povinnost vykladat narodni pravo souladné s pravem EU by méla vazat viechny orgdny vefejné spravy, viz
rozsudky ESD ve véci Henkel, C-218/01; Carbonari a dalsi, C-131/97, a dalsi.

39 Viz rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 26. 1. 2021, &. j. 29 Af 64/2017-116. Viz té7 rozsudek ESD ve véci
Adeneler, C-212/04, odst. 114-115.

40 viz také odst. 18 tohoto rozhodnuti.
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prodej i nakup jinych produktl, které nelze podradit pod pojem potravina dle zakona
o vyznamné trzni sile, nicméné, jednd se dle Smérnice stidle o zemédeélské produkty
a potravinarské vyrobky (napfiklad obiloviny, Zivé rostliny a kvétinarské vyrobky, Ziva
a mrtva zvirata, tabak, korek, pfipravena krmiva, zbytky a odpady v potravinarském
pramyslu, atd.). Narodni Uprava sice v dusledku neprovedené transpozice nedopada
na veskeré zemédélské a potravinarské produkty dle Smérnice, ale vidy pokryva jejich
vyznamnou ¢&ast, kterou lze podfadit pod pojem potravina, tudiz i v tomto Ufad
nespatfuje odklon od zdmérd Smérnice.

K otdzce osobni plsobnosti lze fadit i pristup Smérnice ke vztahu odbératele
a dodavatele. Zatimco zdkon o vyznamné trini sile chrani zasadné viechny dodavatele
pred nekalymi obchodnimi praktikami odbératell disponujicich tzv. vyznamnou trzni
silou, Smérnice zohlednuje vyjedndvaci silu jak odbératele, tak i dodavatele. V otazce
uréeni subjektll svyznamnou trzni silou vychazi zdkon o vyznamné trini sile
z vyvratitelné pravni domnénky na drovni 5 mld. K¢ obratu, pficemzZ vySe obratu je
posuzovana pouze u odbératele, na rozdil od Smérnice, kde obratové kritérium zacind
na mnohem nizsi hranici (2 mil. EUR, tedy pfiblizné 50 mil. K¢), pficemz se vidy posuzuje
jak obrat odbératele, tak i obrat dodavatele. Smérnice tedy vychazi z relativni
vyjedndvaci sily kupujicich a prodavajicich, pficemz stanovi pét hranicnich obratovych
kritérii, ktera akcentuji ochranu malych a stfednich podnik(. Podle Smérnice se mize
odbératel dopustit nekalé obchodni praktiky pouze vici tém jeho dodavatelim
zemédélskych produktl nebo potravinafskych vyrobkd, ktefi jsou v nizsSim obratovém
pasmu.

Utad se na zakladé tohoto pozadavku Smérnice, ale i v kontextu navrhu Géastnika fizeni
prezentovaného mimo jiné napf. v ramci rozkladu (viz odst. 17 tohoto rozhodnuti),
zabyval dotcenymi dodavateli ucastnika fizeni a zjistoval, zda (a pripadné ktefi)
dodavatelé spadaji do vyssi nebo stejné obratové hranice jako uUcéastnik fizeni. Ponévadz
se rocni obrat Ucastnika fizeni po celé posuzované obdobi pohybuje v pasmu druhého
nejvyssSiho obratového kritéria Smérnice, tj. presahuje 150 mil. EUR, ale soucéasné
nepresahuje ¢astku 350 mil. EUR (viz ¢l. 1 odst. 2 Smérnice), zkoumal U¥ad dosazeni
nebo prekroceni tohoto pasma i u dotéenych dodavatell ucastnika fizeni. PFfi vypoctu
Utad postupoval podle doporuéeni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici
mikropodnik( a malych a stfednich podnik(, ve smyslu pozadavkd Smérnice.

Podle zjisténi Uradu byl plnohodnotny servis v posuzovaném obdobi uplatfiovan u 128
dodavatelll potravin ucastnika tizeni (ve Il. pololeti roku 2016 se jednalo o 111
dodavatell, v roce 2017 o 123 dodavatell, v roce 2018 o 119 dodavatell, v obdobi
1.1. - 17. 1. 2019 nebyl plnohodnotny servis uplatriovdn, ale byl s nékterymi dodavateli
potravin pouze sjednan). V souladu s eurokonformnim vykladem zdkona o vyznamné
trzni sile Ufad od shora uvedenych poctd dotéenych dodavatel(l odecetl 50 dodavateld,
nebot jejich roéni obrat dosahovany v posuzovaném obdobi se dle obratovych pasem
uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 Smérnice nachazel ve stejném pasmu jako u ucastnika fizeni,
resp. toto pasmo prekrocil. Dale Ufad redukoval shora uvedené pocty dotéenych
dodavatelt o daldich 6 dodavateld, u kterych Ufad ani po provedeném dokazovani
nedisponuje zcela prokazatelnymi Udaji, na jejichZz zakladé je moZné provést presnou
kalkulaci obratu dle pozadavk( Smérnice. Z celkového poétu dotéenych dodavatel( Urad

20



48.

49.

50.

51.

C.j.: UOHS-14199/2022/462

rovnéz odecetl jednoho dodavatele, u kterého na zdkladé pozdéji provedeného
dokazovani vyslo najevo, Ze nedoslo k uplatnéni plnohodnotného servisu. Z celkového
poctu dodavatell ucastnika fizeni, vici kterym byl v posuzovaném obdobi uplatfiovan
plnohodnotny servis, ma tak Ufad za prokdzané, 7e u 71 dodavateld se jednalo
o dodavatele, ktefi spadali do niZ$iho obratového pasma, ve srovnani s odbératelem.*!

Pokud jde o nekalé obchodni praktiky, ¢lanek 1 Smérnice povazuje za nekalé obchodni
praktiky v obecné roviné jedndni, kterd se vyrazné odchyluji od zasad poctivého
obchodniho styku, jsou vrozporu s dobrou virou a poctivym jednanim a jsou
jednostranné vnuceny jednim obchodnim partnerem druhému. Recitdl ¢. 1 a ¢. 15
Smérnice tento vycCet dopliiuje a upresnuje tim, Ze se mlUZe jednat o praktiky
nebo smluvni ujednani*?, jejichz prostfednictvim muZe silngji smluvni strana
prosazovat neodlvodnény a nepfiméreny prenos hospodarského rizika nebo Ze tato
jednani mohou vytvaret vyraznou nerovnovahu mezi pravy a povinnostmi jednoho
obchodniho partnera s tim, Ze k nekalym obchodnim praktikdm muze dojit v kterékoli
fazi, tj. pred prodejem, béhem prodeje anebo i po jeho skonéeni.

Prestoze ¢l. 1 odst. 1 Smérnice, ve kterém jsou obsaZzeny tyto obecné atributy nekalych
obchodnich praktik, neni jazykové koncipovan jako generdlni klauzule deliktu nekalé
obchodni praktiky dle Smérnice, je moZné jej povazovat spolu s recitdlem ¢. 1 a ¢. 15
za voditko pro ptipad, kdy urcité jednani, které je nezadouci ve vztazich dodavatelQ
a kupuijicich, neni zaraditelné pod demonstrativni vycet skutkovych podstat uvedeny
ve Smérnici.

V posuzovaném pripadé ale nelze pfehlédnout, Ze mezi zakdzané praktiky dle Smérnice,
které maji povahu tzv. Cernych klauzuli, patfi dle ¢l. 3 odst. 1 pism. e) Smérnice
vyZadovani ze strany kupujiciho, aby dodavatel zaplatil za zhorSeni jakosti, ztratu
¢i zhorseni jakosti i ztratu zemédélskych produktd nebo potravinarskych vyrobkd, k nimz
dojde v prostorach kupujiciho nebo poté, co na kupujiciho preslo viastnictvi, a jez nebyly
zplUsobeny nedbalosti nebo pochybenim dodavatele. Tato Smérnici zakdzand praktika
odpovidd materidlné jednani zakdzanému v § 4 odst. 2 pism. g) zakona o vyznamné trzni
sile a praktice, ktera je Ucastnikovi fizeni vytykana.

Zakon o vyznamné trzni sile sice pfimo nekalou obchodni praktiku obecné nedefinuje,
nicméné v divodové zpravé k novele ¢. 50/2016 Sb. odkazuje na Zelenou knihu Evropské
komise o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v Evropé v dodavatelském
fetézci v oblasti potravinového a nepotravinového zbozi COM/2013/37, ze dne
31. 1. 2013, ze které pfi definici pojmu nekald obchodni praktika cerpa i recital Smérnice.
Pokud jde o vycet praktik, Smérnice a narodni Uprava se v ¢asti shoduji, jak bylo uvedeno
vySe, tato shoda se tykd rovnéz jednani vytykaného ucastnikovi fizeni.

41 Udaje o celkovém poétu dodavatel(i uvedené v odst. 47 odpovidaji celkovému poctu unikatnich dodavatel(
dotéenych v pribéhu celého posuzovaného obdobi uplatnénim plnohodnotného servisu, tj. v uvedenych poctech
dodavatell je kazdy z dodavatel(l zastoupen pouze jednou, bez ohledu na to, Ze se miZe vyskytovat (a ¢asto se i
vyskytuje) opakované ve vicero dil¢ich obdobich, na néz Utad celkové posuzované obdobi rozélenil (tj. druhé
pololeti roku 2016, kalendarni rok 2017, kalendafni rok 2018, 1.1. — 17.1.2019).

42 RozliSuje tim faktickd jednani a smluvni ujednani.
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S ohledem na shora uvedené je prvostupniovy organ presvédcen, Ze posouzeni jednani
vytykaného ucastnikovi fizeni zcela reflektuje zaméry a cile Smérnice.

IV. Vymezeni trhu a postaveni ucastnika fizeni na trhu

Vymezeni trhu

53.

54.

55.

Urad se ve spravnim fizeni dale zabyval vymezenim prostoru, na némz mohlo dojit
k poruseni zakona o vyznamné trzni sile a tim, jakou pozici mél ucastnik fizeni na tomto
trhu v posuzovaném obdobi. P¥i vymezovani trhu je UFad vazan zakonem o vyznamné
trini sile, prficemz z ndzvu zakona i dikce jeho jednotlivych ustanoveni vymezeni trhu
zfetelné vyplyva. Podle § 1 odst.1zakona o vyznamné trini sile zakon upravuje
posuzovani zneuZiti vyznamné trzni sily ,,v souvislosti s ndkupem potravin za ucelem
jejich dalsiho prodeje na tzemi Ceské republiky nebo sluzbami s timto ndkupem
nebo prodejem potravin souvisejicimi“. Dle Ufadu je tim ex lege déno, Ze Ufad hodnoti
poruseni zakona o vyznamné trzni sile na trhu ndkupu potravin za Ucelem jejich dalSiho
prodeje v Ceské republice (dale jen ,trh*).

Vécny trh podle zakona o vyznamné trzni sile tak predstavuje trh ndkupu Siroké palety
potravin za Ucelem jejich dalSiho prodeje. Zakon pojima potraviny, popf. zemédélské
a potravinarské produkty jako jeden celek (viz napt. dikce § 1 az § 3 zakona o vyznamné
trini sile, adale celé oznaceni zdkona o vyznamné trini sile), odmita tedy dalsi
diferenciaci trhu na dil¢i trhy se zaménitelnym zboZim. Na nabidkové strané trhu
se ocitaji dodavatelé potravin, na strané poptdvkové pak odbératelé provozujici malo
i velkoformatové provozovny zamérené na prodej konecnému zdkaznikovi (vesmés
oznacovano jako maloobchodni prodej). Prodejny se podle ploSného formatu lisi Sifi
a hloubkou sortimentu, a nékteré z nich (spiSe velkoformatové) odpovidaji vymezeni
potravinového ,,one-stop shopu”. Do takto vymezeného trhu v ramci poptavkové strany,
i kdyby splfiovaly obratové kritérium pro vyznamnou trini silu, nelze dle Ufadu zafadit
gastroprovozy, protoZe az na okrajové polozky se nezabyvaji dalSim prodejem potravin,
a v zadném pripadé by nebylo mozné je oznacit jako ,,one-stop shopy” pro potravinovy
sortiment. Na druhou stranu vsak nic nebrani zaclenéni odbératell s prodejnami typu
cash & carry do trhu, ponévad? tito odbératelé poptavaji od svych dodavatelli velmi
podobnou Sifi sortimentu jako maloobchodni fetézce, byt jimi nakupované zboii je
uréeno v prevazné mire pro prodej podnikajicim osobdam k dalSimu maloobchodnimu
prodeji nebo zpracovani (gastro).*?

Pokud jde o geografickou stranku trhu, zdkon o vyznamné trzni sile jej vymezuje
v § 1 odst. 1 Uzemim Ceské republiky. K tomu Ize déle podotknout, Ze zakladni ramec
pro soutéz na trhu zde vytvari primarné platna legislativa, ktera je v pripadé zdkona
ovyznamné trini sile, aleijinych pravnich predpisi tykajicich se potravin
(napt. provadécich vyhlasek k zakonu ¢.110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich

3 Viz také napf. Zavéredna zprava o vysledku sektorového $etfeni. Dostupné na:
https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila/vykladova-stanoviska-a-doporucéeni.html
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predpist*), G¢innd jen v ramci Ceské republiky. Uzemi Ceské republiky je jinak
zakonodarcem zminovdno také pfi uréeni stéZzejniho kritéria existence vyznamné trini
sily v ustanoveni § 3 odst. 4 zdkona o vyznamné trzni sile, kdy se bere v ivahu obrat
za prodej potravin a sluZeb s tim souvisejicich na Uzemi Ceské republiky. Odbé&rateli
poptdvané zbozi je standardizovano pro ¢eského zdkaznika, a to jak z hlediska nutnosti
naplnit urcité zdkonné povinnosti (nutnost ¢eskych napisl na zbozi, splnéni pozadavku
na to, aby urcité zboZi mohlo nést néjaky tradi¢ni ndzev), takizhlediska
spotfebitelskych chuti a zvyklosti (velikost baleni aj.). V ramci Ceské republiky se tim
padem ve zminénych formatech prodejen objevuji podobné typy potravin (napf. chléb
Sumava, syr Eidam 30%, $pekacky apod.), jejich? typickym spotfebitelem je Eesky
zakaznik, nikoliv zakaznik ryze lokalni nebo celoevropsky.

56. B&hem posuzovaného obdobi, kdy dle Ufadu dochazelo k protipravnimu jedndni
Ucastnika fizeni, se na poptavkové strané trhu nachdazela pocetna mnozina odbérateld,
z nichz vsak jen nékolik malo disponovalo schopnosti vynutit si bez spravedlivého
divodu vyhodu vié¢i dodavatelim. Tato schopnost primarné vyplyva z pozice
tzv. gatekeepera, Cili straZzce brany (pfenesené Ize tento pojem prekladat jako vyznamny
distribu¢ni kanal). Gatekeeper rozhoduje o tom, které zboZi od dodavatell projde
az k findlnim zékaznikim, a které jiz nikoliv.*> Tento pojem evokuje z Cisté soutézniho
hlediska urcité pochybnosti, nicméné je nutné podotknout, Ze obchodni rfetézce maiji
také omezeny regdlovy prostor a z ekonomického hlediska jsou nuceny uprednostriovat
produkty, které s ohledem na zdkaznickou poptavku pfinesou nejvyssi zisky. Poptavkova
strana trhu je pomérné silné koncentrovana, v posuzovaném obdobi bylo moiné
identifikovat 11 silnych odbératelli, ktefi splfovali zdkonné obratové kritérium
pro vyznamnou trzni silu (nad rdmec posuzovaného obdobi Ize uvést, Ze na zakladé
obratu za prodej potravin a souvisejicich sluZzeb dosazeného v hospodarském roce
1. 5. 2020 - 30. 4. 2021 se do skupiny vyznamnych hracd na trhu potravin spliujicich
zdkonné obratové kritérium pro vyznamnou trzni silu etabloval dalsi subjekt).
Tyto odbératele s vyznamnou trzni silou doplnuji dalsi subjekty pusobici na trhu ndkupu
potravin, pfiemZ celd fada znich dosahuje prodejnich obratd nad 2 mld. K¢,
a které doplniuji, nebo jsou s nimi v ramci ndkupnich alianci provazany tisice drobnych
nezavislych odbératell potravin (vecerky, maloformatové prodejny smiseného zbozi
atp.). Ucastnik Fizeni pfitom do této skupiny 11 silnych odbérateldl naleZi.*6
Podle vypoctd a odhadu Ufadu mélo v roce 2018 11 nejvétsich odbératel(l potravin
za Ulelem dal$iho prodeje dohromady trzni podil okolo 90 %.%”

4 Viz napt. vyhlaska &. 69/2016 Sb., o poZadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu a akvakultury
a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich, kterd upravuje napf. to, jak bude v Ceské republice vypadat uzenina
s oznacenim Spekdcek Ci jatrova pastika. Dalsi vyhlasky definujici charakteristiky potravin proddvanych na ¢eském
trhu se tykaji napt. mléénych vyrobkd a tukd (397/2016 Sb.) nebo koreni a jinych ochucovadel (398/2016 Sh.).

4 Blize k pojmu ,gatekeeper” in DOBSON, P. W. a CHAKRABORTY, R. 2008. Buyer Power in the U. K. Groceries
Market. Antitrust Bulletin 53, 2, 333-368.

46 Spole¢nost Hruska v posuzovaném obdobi zaujimala v této skupiné posledni pozici, nicméné vykazuje vesmés
kontinudlni narlst trzeb a udrZuje si své postaveni na trhu.

47 Ufad vychazi z analyzy podkladt uvefejnénych spole¢nosti ATOZ Marketing Services, spol. s r.o., za pouZiti dat
od spol. GfK Czech, s.r.o.: , Top 30 CESKEHO OBCHODU*. V uvedenych podkladech je sice do prodejnich obrat(
zahrnuto veskeré rychloobratkové zbozi, a nejedna se tudiz pouze o potraviny, nicméné situace na trhu je velmi
pfesné znazornéna. Dle uvedené analyzy dosahovalo uvedenych 11 subjektll souhrnny prodejni obrat
cca. 370 mld. K&. Dostupné z: https://www.zboziaprodej.cz/top30/.
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Nabidkova strana trhu je naopak koncentrovana radové méné. Tento zavér se da dovodit
pohledem na Sifi vécného trhu, kdy sice néktefi dodavatelé se vieobecné znamymi
znackami budou ve svych dil¢ich odvétvich (pivo, sladkosti, mlééné produkty apod.)
z hlediska trzniho podilu relativné silni, néktefi mohou zaujimat i dominantni postaveni,
nicméné na souhrnném trhu nakupu potravin se jejich vysoky trzni podil v podstaté
rozplyva. Moznost uplatnit vici uéastniku Ffizeni na trhu ndlezitou vyvaZujici silu
(countervailing power) se proto jevi u prevainé vétSiny subjektl jako znacné
limitovand.*®

Lze tak uzavfit, Ze na poptavkové strané trhu vzhledem kjeji vysoké koncentraci
prestavaji fungovat automaticka trzni omezeni, ¢imz si nékteré subjekty na této strané
trhu mohou dovolit jednat bez ohledu na své obchodni partnery; timto jednanim jejich
trzni pozice neni zdsadné ohroZena.*® Trini struktura se dé z teoretického hlediska
klasifikovat jako tzv. oligopson, tzn. podstatnd koncentrace subjektd na strané
poptavky.>°

Zbyva dodat, Ze shora uvedené vymezeni vécné a geografické stranky trhu reflektuje
rovnéz zaméry a cile Smérnice, kterd zakazuje nekalé obchodni praktiky, ke kterym
dochazi ze strany odbératelll nakupujicich zemédélské produkty nebo potravinarské
vyrobky (srov. vySe odst. 40 az 51) na uzemi jednotlivych ¢lenskych statu.

Postaveni ucastnika Fizeni na trhu

60.

61.

Zakladni voditko pro urceni, jestli ma ten ¢i onen odbératel potravin na trhu vyznamnou
trini silu, a tedy i zvlastni odpovédnost ve vztahu ke svym dodavatelim, podava zakon
o vyznamné trzni sile v § 3, v némz je stanovena definice vyznamné trzni sily jakozto
takové postaveni odbératele, v jehoz dlsledku si odbératel miZe vynutit
bez spravedlivého dlvodu vyhodu vici dodavatelim v souvislosti s ndkupem potravin
nebo pfijimanim nebo poskytovanim sluzeb sndkupem nebo prodejem potravin
souvisejicich. Soucasné se ve stejném ustanoveni zdkona objevuje vyvratitelnd
domnénka existence vyznamné trzni sily, kterd je doplnéna o demonstrativni vycet
kritérii, jejichZ prostfednictvim lze danou domnénku vyvratit.

Vyvratitelnda domnénka existence vyznamné trzni sily se odviji od obratu dosazeného
za prodej potravin a sluZzeb s tim souvisejicich. Podle § 3 odst. 4 zdkona o vyznamné trzni
sile se tato domnénka zaklada prekrocenim hranice obratu 5 mld. K¢ za prodej potravin

48 \fyvazujici (vyjedndvaci) sila se mQzZe koncentrovat zejména u téch dodavateld, ktefi maji kromé své vyznamné
trzni pozice v diléim odvétvi k dispozici tzv. must-stock item, tedy vSeobecné znamé zboizi, které si retézec
jednoduse nemuzZe dovolit neprodavat. Podrobnéji in DOBSON, P.W. a CHAKRABORTY, R. 2008. Buyer Power in
the U. K. Groceries Market. Antitrust Bulletin 53, 2, 333-368.

4 K automatickym soutéZnim omezenim fungujicim na efektivné konkurenénich trzich napf. Evropskd komise.
2009. Sdéleni komise — Pokyny k prioritdm Komise v oblasti prosazovani prava pfi pouzivani ¢lanku 82 Smlouvy o
ES na zneuZivajici chovani dominantnich podnik( vylucujici ostatni soutéZitele (2009/C 45/02).

50 podrobnéji viz nap¥. in CHEN, ZHIGI. 2008. Defining Buyer Power. Antitrust Bulletin 53, 2, 241-249.
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a sluZeb s tim souvisejicich na tUzemi Ceské republiky za posledni ukonéené ucetni
obdobi v délce 12 mésic(.>!

62. Ucastnik fizeni prekracuje stanovenou hranici obratu pro domnénku existence
vyznamné trzni sily. Spole¢nost Hruska uvedla v ramci dfivéjSiho spravniho fizeni
vedeného pod sp. zn. UOHS-S0128/2017/TS°%, Ze jeji kvalifikovany odhad obratu
za prodej potravin v roce 2015 &inil [... OBCHODNI TAJEMSTV/ ...] K& a v roce 2016 &inil
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] K&.53 Pro dal$i navazujici Udaje Ize vyuZit rovnéi vefejné
pfistupné zdroje obsazené v obchodnim rejstfiku. V ucetnim obdobi roku 2017 dosahl
ucastnik fizeni Cistého obratu>* (triby za prodej vyrobk( a sluZeb a prodej zboZi) ve vysi
7.481.303.000 K¢, pricem? za potraviny a souvisejici sluzby ¢&inil tento obrat ve stejném
Uéetnim obdobi [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] K&® a v G&etnim obdobi roku 2018 doséhl
Ucastnik fizeni Cistého obratu (trzby za prodej vyrobk( a sluzeb a prodej zbozi) ve vysi
7.846.451.000 K¢&>’, pfitem?Z za potraviny a souvisejici sluzby &inil tento obrat ve stejném
Ucetnim obdobi [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] K&>8 Déle v Ggetnim obdobi roku 2019
doséhl uéastnik fizeni ¢istého obratu ve vysi 8.081.393.000 K& (trzby za prodej zboZi a
trzby z prodeje vyrobkl a sluZeb), pficemz za potraviny a souvisejici sluzby cinil tento
obrat ve stejném Gcetnim obdobi [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] K&.5° Uvedené Eastky
dokladaji, Ze obrat za potraviny a souvisejici sluzby spole¢nosti Hruska prekracuje
v posuzovaném obdobi hranici, kterou stanovi zdkon o vyznamné trini sile pro existenci
vyvratiteIné domnénky existence vyznamné trini sily, a to pfiblizné o 1 az témér 2 mid.
K¢.

63. Urad pfi posouzeni vyvratitelné domnénky existence vyznamné trini sily vychazi
z rozhodnuti pfedsedy Ufadu ve véci Globus,®! podle kterého postupuje tak, Ze v prvni
fazi vyhodnocuje obratové kritérium odbératele, tj. zda jsou naplnény vsechny
predpoklady pro uziti domnénky uvedené v § 3 odst. 4 zdkona o vyznamné trzni sile.
AZ v pripadé, Ze odbératel namitd neexistenci své vyznamné trzni sily vici konkrétnim

51 yyvratitelnd domnénka existence vyznamné trini sily oviem plsobi oboustranné. Zvlastni odpovédnost
podle zakona o vyznamné trzni sile tak maze byt dana i u odbératele, ktery nedosahl stanovené hranice obratu,
avsak po zhodnoceni dodatecnych kritérii existence vyznamné trini sily dle § 3 odst. 2 zdkona o vyznamné trzni
sile vySlo na zakladé shromazdénych podkladl najevo, Ze tento odbératel je dostatecné silny na to, aby byl
schopen vynutit si vii¢i dodavateldm potravin nespravedlivou vyhodu.

52 Rozhodnuti mistopredsedy ze dne 24. 7. 2017, €. j.: UOHS-S0128/2017/TS-18512/2017/460/MDo, odst. 48.
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila/sbirky-rozhodnuti/detail-14959.html.

3 Udaje o kvalifikovaném odhadu obratu za prodej potravin 2015 a 2016 — dostupné ve spravnim spise ¢. I. 199.
54 pojem &istého obratu neni zakonem o vyznamné trini sile specificky vymezen. Utad se kloni k vymezeni ¢istého
obratu ve smyslu zakona o vyznamné trzni sile jako k souhrnu trZeb za prodej vyrobk( a sluzeb a prodej zbozi.
Lze zd@raznit, e Ufadem preferovand interpretace pojmu ¢istého obratu je pro Gcastnika Fizeni za uvedené
ucetni obdobi pfiznivéjsi (srov. také KINDL, Jifi; KOUDELKA, Martin. Zdkon o vyznamné trini sile: komentdr. 1.
vyd. Praha: C. H. Beck, 2017 s. 188 a nasl.).

55 \lykaz zisku a ztraty ke dni 31.12.2017 — viz pt¥iloha zdznamu do spisu ¢.j. UOHS-02684/2022/462, ze dne
24.1.2022, dostupné ve spravnim spisu €. . 2990-2991.

56 0dhad poskytnuty G¢astnikem Fizeni, dostupné ve spravnim spise €. 1. 2118.

57 Vykaz zisku a ztraty ke dni 31.12.2019, dostupné ve spravnim spisu &. |. 2471.

58 0dhad poskytnuty U¢astnikem Fizeni, dostupné ve spravnim spise &. I. 2117.

59 vykaz zisku a ztraty ke dni 31.12.2019, dostupné ve spravnim spisu ¢&. |. 2471.

60 Castka zaokrouhlena na celé tisice, dostupné ve spravnim spise &. |. 2490.

61 Srov. rozhodnuti predsedy Ufadu ¢&. j. UOHS-R0001/2018/TS-31480/2018/310, ze dne 31. 10. 2018, zejména
pak odst. 146 a7 151. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila/sbirky-rozhodnuti.html.
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dodavatellim, tedy aZ kdyZ zakonem presumovanou skutecnost svymi tvrzenimi vyvraci
a predklada v tomto ohledu dikazy relevantni z hlediska kritérii uvedenych v § 3 odst. 2
zakona o vyznamné trini sile pro vyvraceni domnénky o existenci své vyznamné trzni
sily, bude UFad zkoumat naleZitosti vyznamné trini sily dle kritérii uvedenych v § 3 odst.
2 zdkona o vyznamné trini sile. VSechna tvrzeni ucastnika Fizeni vztahujici
se k nedostatku jeho vyznamné trini sily, ktera ucastnik fizeni predlozZil pfed vydanim
rozhodnuti |. stupné a jim navrzené diikazy podporujici tato tvrzeni byly ze strany U¥adu
vyvraceny a tento postup organu I. stupné byl aprobovan jako vécné spravny a zdkonny
rovné? rozhodnutim predsedy UFadu.?? Od té doby u&astnik Fizeni v tomto ohledu 7adna
tvrzeni neposkytl a nepredloZil Zadné dukazy relevantni z hlediska kritérii obsazenych
v § 3 odst. 2 zakona o vyznamné trzni sile.

Na zakladé shora uvedeného ma Ufad za prokdzané, Ze Ucastnik fizeni disponuje
vyznamnou trzni silou ve smyslu § 3 odst. 4 zakona o vyznamné trzni sile a povazoval
proto za nadbytecné zabyvat se dalSimi okolnostmi uvedenymi v § 3 odst. 2 cit. zakona.

V rdmci eurokonformniho vykladu zakona o vyznamné trzni sile posoudil U¥ad i obratova
kritéria dodavatell, vac¢i kterym odbératel v posuzovaném obdobi sjedndaval
nebo uplatfioval plnohodnotny servis. Na zakladé provedeného dokazovani®® Urad
dospél kzavéru, Zezcelkového poctu 128 unikdtnich dodavateld dotéenych
uplatiiovdnim plnohodnotného servisu odbératelem v celém posuzovaném obdobi
prokazatelné spadalo do nizSich obratovych pasem, nez ve kterém se nachazel odbératel
(pdsmo nad 150 mil. EUR do 350 mil. EUR) 72 dodavatell ucastnika fizeni; z celkového
poctu 111 dodavatell v obdobiod 1. 7. 2016 do 31. 12. 2016 se jednalo o 61 dodavatelu
(vyfazeno bylo 45 dodavatelt), z celkového poctu 123 dodavatell v roce 2017 se jednalo
o 68 dodavatell (vyfazeno bylo 50 dodavatelll) a z celkového poctu 119 dodavatell
v roce 2018 slo o 63 dodavatell (vyfazeno bylo 52 dodavatell). V obdobi od 1. 1. 2019
do 17. 1. 2019 nedodlo dle zjisténi Ufadu ze strany u&astnika Fizeni k vystaveni
nebo pfijeti danovych dokladli nebo opravnych danovych dokladd vztahujicich
se k praktice ,precenéni zbozi“ tj. kuplatnéni plnohodnotného servisu. Ze shora
uvedenych celkovych poctd dodavatell dotéenych uplatnénim plnohodnotného servisu
za jednotlivé roky Urad dale odecetl ty dodavatele, u kterych ani po provedeném
dokazovani nedisponuje zcela prokazatelnymi Udaji, na jejichz zakladé je mozné provést
presnou kalkulaci obratu dle pozadavkli Smérnice; ve druhém pololeti roku 2016
se jednalo o 5 dodavatelll, vroce 2017 taktéZ o 5 dodavatelll a vroce 2018 o 4
dodavatele.?

52Dostupné ve spravnim spisu €. |. 2597-2615.

83 7aznam do spisu ¢.j. UOHS-04886/2022/462 (jeho? piilohou jsou prehledové tabulky praktiky precenéni),
dostupny ve spravnim spisu, €. |. 3608-3625. Zaznam do spisu €. j. UOHS-02995/2022/400 (jeho? pfilohou jsou
kopie Casti ucetnich zavérek nékterych dodavatelG ucastnika Fizeni potizené z verejné dostupnych zdrojl),
dostupné ve spravnim spisu ¢. I. 2992-3352. Zaznam do spisu €. j. UOHS-04861/2022/462 (jeho? pfilohou jsou
kopie Casti ucetnich zavérek dodavatele Ucastnika Fizeni potizené z verejné dostupnych zdroja), dostupné ve
spravnim spisu ¢. |. 3604—3607. Déle Udaje o vysi obratl (a daldi souvisejici informace) poskytnuté nékterymi
dodavateli, dostupné ve spravnim spise €. I. 2956-2989, 3353-3530, 3533-3603 a 3626-3630.

64 zaznam do spisu ¢.j. UOHS-04886/2022/462 (jeho? piilohou jsou prehledové tabulky praktiky precenéni),
dostupny ve spravnim spisu, ¢. |. 3608-3625.
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V. Skutkova zjisténi a jejich pravni hodnoceni
V.1 Skutkova zjisténi

Vytykané jednani — spolecnost Hruska v obdobi od 1. 7. 2016 do 17. 1. 2019 ve smluvnich
dokumentech uzaviranych se svymi dodavateli potravin plsobicimi na trhu ndkupu potravin
za U¢elem jejich daldiho prodeje na Uzemi Ceské republiky sjedndvala nebo ponechéavala
v platnosti ujedndni o tzv. plnohodnotném servisu a nejméné u 71 z téchto dodavatelll tento
plnohodnotny servis také uplatfiovala. PInohodnotny servis spocival ve snizeni ceny zdsob
potravin u odbératele s ohroZenou zarucni lhdtou s naslednym vystavenim danfového
nebo opravného danového dokladu v pfipadé neprodani téchto potravin pred koncem
uplynuti zaruéni IhGty, a to na zakladé odbératelem zaslaného kvartalniho soupisu cenovych
rozdild bez DPH v cenach odbératele. Timto jednanim spolecnost Hruska jako odbératel
potravin s vyznamnou trzni silou zneuZila své postaveni silnéjsi strany, kdyz obchodni rizika
a ztraty spojené s prodejem potravin s ohrozenou zarucni IhGtou prenesla na své dodavatele
potravin. Timto vytykanym jedndnim se spolecnost Hruska mohla dopustit prestupku
podle § 8 odst. 1 pism. a), ve spojeni' s § 4 odst. 1, odst. 2 pism. g) zdkona o vyznamné trZni sile,
podle néhoZ se odbératel, ktery ma vyznamnou trZni silu, dopusti prestupku tim, Ze sjedndvad
nebo uplatriuje pravo na vrdceni nakoupenych potravin s vyjimkou podstatného poruseni
smlouvy.

66. Podle ozndmeni o zahdjeni fizeni o prestupku mél skutek spocivat v tom, Ze spole¢nost
Hruska v obdobi od 6. 3. 2016 doposud sjedndvala a/nebo uplatiiovala ve smlouvach
s nékterymi dodavateli potravin plsobicimi na trhu ndkupu potravin za ucelem dalSiho
prodeje v Ceské republice tzv. plnohodnotny servis spocivajici ve snizeni zasob
u dodavatele s ndaslednym vystavenim opravného danového dokladu v pfipadé
neprodani tohoto zbozi pfed koncem uplynuti zarucni Ih(ty.

67. Ufad v podatcich $etfeni vychazel ze smluvniho ujednéni tfi dodavateldl spole¢nosti
Hrugka, konkrétné spoleénosti [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...],%% spoleénosti [... OBCHODNI
TAJEMSTVI ...] %6 a spoleénosti [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].%7

68. V Kupni smlouvé dodavatele [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] je tzv. plnohodnotny servis
popsan nasledovné: ,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] .58

69. Ufad v priibéhu spravniho Fizeni pozadal Gcastnika Fizeni o vysvétleni, dGvody, ucel
a podrobnosti daného smluvniho ujednani, a v pfipadé uplatnéni prava na vraceni
potravin zpét dodavateli ve sledovaném obdobi taktéZ o prehled v podobé tabulky
s informacemi zejména o divodu vraceni a vysi platby.®®

55 Dodatek €. 1 ke Kupni smlouvé ze dne 7. 8. 2014, dostupny ve spravnim spisu, &. . 165-167.

8 Odpovéd spolec¢nosti [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] ze dne 3. 4. 2018, dostupna ve spravnim spisu, ¢. I. 169-171.
7 Kupni smlouva ze dne 1. 1. 2017, dostupné ve spravnim spisu, ¢&. |. 355-356.

68 Viz odst. 11 kupni smlouvy ze dne 1. 1. 2017, dostupné ve spravnim spisu, &. |. 355-356.

8 Pfipis ze dne 19. 3. 2019, ¢. j. UOHS-S0026/2019/TS-07772/2019/462/GKe, dostupné ve spise spravniho Fizeni
C. 1. 784-786.
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Ucastnik fizeni ve své odpovédi ze dne 13. 6. 2019 uved|, Ze pojem ujedndni o poskytnuti
plnohodnotného servisu spocivajiciho v pravu na vraceni nakoupenych potravin zpét
dodavateli neni zcela pfesny a vystizny, v minulosti tuto moznost neuskutecrioval
a v soudasnosti v novych smlouvach neni pouzivan.”

Spole¢nost Hruska pfipustila, Ze k vraceni potravin zpét dodavateli dochazi, avsak pouze
v nize uvedenych pfipadech:”*

Samotny dodavatel pozadd o stazeni zbozi z prodeje a jeho navrdceni (napt. na zakladé
vnitini kontroly ¢i upozornéni zdkaznika o zadvadnosti vyrobku).

Vyrobek je ze strany dozorovych orgdn( shledan z jakéhokoliv dlivodu jako zavadny
¢i nevhodny k prodeji (Statni zemédélskd a potravinaiska inspekce, Ceska obchodni
inspekce apod.).

Dodavatel nespravné dodal jiné zbozi, nez které bylo spole¢nosti Hruska objednano.

Jestlize u sezénniho zboZi (napf. pripravky uzivané k zavarovani apod.) samotny
dodavatel nema zdjem, aby spolecnost Hruska prodavala tyto vyrobky, které jsou
jiz rok staré.

Utad na zakladé nashromazdénych podkladii a provedeni dvou mistnich $etfenti (viz dale
bod 73 tohoto rozhodnuti) dospél ke zjiSténi, Ze dodavatel nemd moznost zkontrolovat
¢astku precenéni a zda skuteéné doslo k expiraci zbozi.”2 Ucastnik fizeni vyjadfril
nesouhlas se zjisténim Uradu, podle ného? neméa dodavatel p¥i precefiovani zboi
a vystavovani opravnych dokladli mozZnost zkontrolovat, zda doSlo k expiraci zboZi,
popf. vjakém mnozZstvi a hodnoté, a odkazuje na podrobny popis daného procesu
v pfiloze jeho vyjadreni (jednd se o ,Vyjadieni spolecnosti Hruska“ ze dne
20. 12.2019)73. Ucastnik fizeni je takté? presvédéen, Ze dodavatel ve skute¢nosti
spolurozhoduje o vraceni nakoupenych potravin a ma podrobnou kontrolu nad timto
procesem amechanismem, a je toho nazoru, e S3etieni provedené Ufadem
neprokazalo, Ze ve skute¢nosti doslo k naplnéni mozného poruseni zakona o vyznamné
trzni sile vytykaného pod skutkem l1ll., a proto by mélo byt spravni fizeni o tomto skutku
zastaveno.”

Urad pro ovéfeni svych zjisténi a tvrzeni Gcastnika fizeni proved! u dvou dodavatel(i
spoleénosti Hrugka mistni $etieni, konkrétné u spole¢nosti [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
a u spoleénosti [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].

Dodavatel [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] v réamci poskytnuti soucinnosti pfi zajistén listin
pfi mistnim Setfeni potvrdil, Ze jsou mu ze strany spolecnosti Hruska vystavovany kazdé

70 poskytnuti informaci a podkladt od spoleénosti Hruska ze dne 13. 6. 2019, dostupné ve spise spravniho fizeni
¢.1.1622-1624.

71 Srov. str. 1622-1624 spravniho spisu.

72 protokol o Ustnim jednani ze dne 21. 11. 2019, dostupné ve spravnim spisu &. |. 2098-2102.

73 Srov.
74 Srov.

I. 2090-2096 spravniho spisu.

c.
¢. 1. 2095 spravniho spisu.
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Ctvrtleti opravné doklady za proslé zbozi, avSak dodavatel nema Zzadnou mozZnost
zkontrolovat, zda k expiraci zboZi skute¢né doslo, zdroven nevi ani u jakého zboZi,
v jakém mnozstvi ¢i jaka sleva byla poskytnuta pfi jeho vyprodeji. Dodavatel dale nevi,
co bylo dlivodem k Udajné expiraci (zda Spatné logistické postupy, nedodrzovani metody
FIFO’®>, nedostate¢nd kontrola a doplfiovani zboZi naregile naprodejné apod.).
Vyuctované Castky za proslé zboZi se zpocatku pohybovaly i okolo 70.000 K¢&/CEtvrtleti,
pozdéji doslo k ponizeni téchto castek. V pripadé, Ze by dodavatel na pozadované
podminky nepfistoupil (tzn. odmitl by vyluctované castky zaplatit), spole¢nost Hruska
by s dodavatelem ukongila obchodni spolupraci.’®

75. Dodavatel [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] v rdmci poskytnuti sou€innosti pfi zajisténi listin
pfi mistnim Setfeni uvedl, Ze dfive bylo proslé zboZzi vyménovano za nové, nicméné toto
se jiz v soucasné dobé nedéje, nebot spole¢nost Hruska pozaduje finan¢ni kompenzaci,
pfi niz si dodavatel musi proslé zbozi zpét odkoupit. Dodavatel nema moznost udaje
o udajné proslém zbozi nikterak zkontrolovat, obdrzi pouze vycisleni finan¢ni ¢astky jako
podklad pro vystaveni opravného danového dokladu, pficemz zbozi mu vraceno neni.
Dodavatel konstatoval, Ze nechce narusit obchodni spolupraci se spolecnosti Hruska,
a z tohoto divodu na zminéné podminky pFistoupil.”’

76. Ucastnik Fizeni pfi Ustnim jednani na Ufadé konstatoval, Ze precefiovani zboZi
nepovazuje za tzv. vratky a vznesl ndmitku tykajici se pravni kvalifikace tohoto skutku.
Ucastnik Fizeni nesouhlasi stim, %e Ufad smluvni ujedndni o poskytnuti
tzv. pInohodnotného servisu spocivajiciho v prdvu na vraceni nakoupenych potravin
zpét dodavateli, které vsak neni uplatiované fyzickym vrdcenim zboZi, nybrz
pfecenénim zbozi a vystavenim opravného danového dokladu, vyhodnotil a kvalifikoval
jako sjedndvani nebo uplatfiovani prdva na vraceni nakoupenych potravin (s vyjimkou
podstatného poruseni smlouvy), které zakon o vyznamné trzni sile povazuje za zneuziti
vyznamné trzni sily odbératele (viz ust. § 4 odst. 2 pism. g) zdkona o vyznamné trzni
sile).”®

77. Zpodklad(i nashromaZdénych Ufadem pred vydanim rozhodnuti I. stupné (tabulky’,
vyjadreni®® a opravné darové doklady od dodavatel(i®!) vyplyvalo, Ze v obdobi 2016-
2018 u celkem 1882 dodavateld (dle zjisténi Ufadu se ve druhém pololeti roku 2016

75 FIFO je zkratka anglického souslovi First In, First Out, co? se do &estiny zpravidla pfekldda jako prvni dovnit¥,
prvni ven. Tato metoda se pouziva pfi rotaci zasob potravin, které je zapotrebi pravidelné obménovat, aby se
nezkazily.

76 protokol z mistniho etfeni ze dne 16. 9. 2019, ¢&. j. UOHS-S0026/2019/TS-24535/2019/462/GKe, dostupné
ve sprdvnim spise, €l. |. 1914-1922, pfilohy protokolu €. I. 1929-1931.

77 protokol z mistniho etfeni ze dne 30. 9. 2019, &. j. UOHS-S0026/2019/TS-25726/2019/462/GKe, dostupné
ve spravnim spise, €l. |. 1966-1974, prilohy protokolu €. I. 1981-2014.

78 Srov. Protokol o Ustnim jednani ze dne 21. 11. 2019, ¢&. j. UOHS-S0026/2019/TS-28356/2019/462/GKe,
dostupné ve spravnim spisu ¢. |. 2098-2102.

79 Spravni spis €. |. 2051 a 2142-2144.

80 Srov. Giedni zdznam do spisu €. j. ze dne 13. 11. 2019, &. j. UOHS-50026/2019/TS-30961/2019/462/GKe - vycet
zdrojovych dokumentd, ¢. I. 2049 spravniho spisu.

81 Srov. Ufedni zaznam do spisu ze dne 13. 11. 2019, ¢. j. UOHS-50026/2019/TS-30961/2019/462/GKe - vycet
zdrojovych dokumentd, €. |. 2049 spravniho spisu.

8 Srov. Ufedni zaznam do spisu ze dne 13. 11. 2019, ¢&. j. UOHS-S0026/2019/TS-30961/462/2019/GKe -
prehledova tabulka dokumentd, €. I. 2051 spravniho spisu.
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jednalo o 18 dodavatell, v roce 2017 rovnéZz o 18 dodavatelll a vroce 2018 o 17
dodavatel(®) spole¢nosti Hruska doslo k tzv. pfecenéni zboZi, pficemz celkova vyse
tohoto pfecenéni €inila ¢astku 5.749.571 K&.8* Dle Utadu se ze strany U&astnika fizeni
jednalo o soustavné uplatfiovanou praktiku tzv. poskytovani plnohodnotného servisu.

Na zakladé zavazného pravniho nazoru obsazeného v rozhodnuti predsedy Ufadu doslo
v navazujicim spravnim Fizeni k provedeni doplnéni dokazovani vztahujiciho
se k vytykané praktice plnohodnotného servisu, konkrétné byl G&astnik fizeni Uradem
vyzvan kzaslani adajli, vaci kterym dodavatelim potravin byl spolec¢nosti Hruska
nebo jinymi se spole¢nosti Hruska propojenymi osobami, v jednotlivych ¢asovych
obdobich posuzovaného obdobi (Ufad vyzadal idaje k €asovym obdobim od 1. 7. 2016
do 31. 12. 2016; od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017; od 1.1.2018 do 31. 12.2018
aod1.1.2019do 17.1.2019) uplatfiovan precenénim potravin tzv. plnohodnotny servis
a jaké souhrnné financni ¢astky z danovych doklad(i nebo opravnych danovych dokladu

se u jednotlivych dodavatel( vztahuji k praktice oznacované jako ,pfecenéni zboZi“.®

Z doruéenych podklad(i Géastnika Fizeni®® a jejich vyhodnoceni®” Ufadem vyplyva,
7e v obdobi od 1. 7. 2016 do 17. 1. 2019 u nejméné 128 dodavatel( (dle zjisténi Uradu
se ve druhém pololeti roku 2016 jednalo o 111 dodavatell, vroce 2017 o 123
dodavatel( a v roce 2018 o 119 dodavatel() spole¢nosti Hruska doslo k tzv. precenéni
zbozi, pticemz celkova vyse tohoto pfecenéni Cinila ¢astku 89.893.224 K¢.

Jak uZ bylo uvedeno shora vodst. 65 tohoto rozhodnuti, Ufad zohlednil Smérnici
a proved| eurokonformni vyklad zdkona o vyznamné trini sile, kdyz z celkovych poctl
dotéenych dodavatelll odecetl dodavatele spadajici do stejného nebo vyssiho
obratového pdsma, neZve kterém se nachazel ucastnik Ftizeni a dale vyloucil
ty dodavatele, u kterych po provedeném dokazovani nedisponuje zcela prokazatelnymi
udaji, na jejichz zakladé je moziné provést presnou kalkulaci obratu dle pozadavku
Smérnice88. Vytykanda praktika pFecenéni zboZi uplatiovanim plnohodnotného servisu
se tak ve druhé poloviné roku 2016 tykala 61 dodavatel(, 68 dodavatell v roce 2017
a 63 dodavatelll vroce 2018. Z celkové vysSe precenéni 89.893.224 K¢ vztahujici
se k celkovému poctu 128 dodavatel Urad déle odecetl ¢astky precenéni vztahujici se
k uvedenym vylouéenym dodavatelim a vy3e pfecenéni ¢ini 19.401.422 K¢&.2°

Vobdobi od 1. 1. 2019 do 17. 1. 2019 nedo$lo dle vyjadreni ucastnika fFizeni
ke konkrétnimu vystaveni nebo prijeti dafovych dokladl nebo opravnych danovych

8 Srov. Analyzu Ufadu, kterd je vedena jako piiloha Gfedniho zaznamu ze dne 13. 11. 2019, ¢. j. UOHS-
S0026/2019/TS-30961/2019/462/GKe, viz spravni spis, €. |. 2049-2051.

84 7aznam do spisu ze dne 13. 11. 2019, &. j. UOHS-50026/2019/T5-30961/2019/462/GKe, dostupné ve spravnim
spise ¢. I. 2049-2051.

85 Dostupné ve spravnim spisu &. |. 2627-2639.

86 Dostupné ve spravnim spisu &. |. 2688-2759.

87 7zaznam do spisu ¢.j. UOHS-04886/2022/462 (jeho? prilohou jsou piehledové tabulky praktiky precenéni),
dostupny ve spravnim spisu, ¢. |. 3608-3625.

8 73znam do spisu ¢.j. UOHS-04886/2022/462 (jeho? piilohou jsou prehledové tabulky praktiky precenéni),
dostupny ve spravnim spisu, €. |. 3608-3625.

89 7iznam do spisu ¢.j. UOHS-04886/2022/462 (jeho? piilohou jsou prehledové tabulky praktiky precenéni),
dostupny ve spravnim spisu, ¢. |. 3608-3625.

30



C.j.: UOHS-14199/2022/462

doklad( vztahujicich se k praktice ,pfecenéni zboZi“ (viz odst. 65 shora).?® V uvedené
souvislosti je ale tfeba zd(raznit, Ze Ucastnikovi fizeni se vytykd nejen uplatriovani
plnohodnotného servisu, ale také jeho sjedndvdni. Dle zjisténi Ufadu smlouvy
o doddvkach potravin uzaviené mezi ucastnikem fizeni a jeho dodavateli (jejichz rocni
obrat nedosahl ve sledovaném obdobi pasma 150 az 350 mil. EUR), které obsahuji
ujedndni o plnohodnotném servisu, se nejméné ve 24 pripadech vztahuji rovnéz
k obdobiod 1. 1. 2019 do 17. 1. 2019.°*

V.2 Pravni hodnoceni vytykaného jednani

82. Podle § 4 odst. 1 zakona o vyznamné trzni sile je zneuZiti vyznamné trzni sily zakazano.
Podle § 4 odst. 2 pism. g) téhoz zdkona je zneuZitim vyznamné trini sily sjedndvani
nebo uplathovani prava na vraceni nakoupenych potravin s vyjimkou podstatného
poruseni smlouvy. Podle § 8 odst. 1 pism. a) citovaného zakona se odbératel, ktery
ma vyznamnou trzni silu, dopusti prestupku tim, Ze vrozporu s § 4 zneuZije svoji
vyznamnou trzni silu.

83. Na zakladé provedeného dokazovani ma Urad za prokdzané, ie spole¢nost Hruska
ma ve smluvnich dokumentech s nékterymi dodavateli potravin (viz odst. 65 shora)
sjedndn tzv. plnohodnotny servis, jenz kromé moZnosti vrdceni zbozi dodavateli
pfed uplynutim zarucni doby obsahuje i moZnost snizeni ceny zdsob u odbératele
na zbozi s ohrozenou zarucni lhltou, a to na zakladé odbératelem zaslaného kvartalniho
soupisu cenovych rozdili bez DPH v cenach odbératele. Po vzajemném odsouhlaseni
cenovych rozdil( pak dodavatel vystavi opravny danovy doklad nebo odbératel fakturu.

84. V predmétném smluvnim ustanoveni je ddle popsan pribéh zajisténi plnohodnotného
servisu, ktery je zaloZen predevsim na vzajemném odsouhlaseni cenovych rozdil(i obéma
stranami smluvniho vztahu, moZnosti kontroly dodavatele daného stavu na prodejné
spolecnosti Hruska a na vystaveni opravného danového dokladu ¢i faktury. Veskeré
naklady spojené s vyprodejem pak jdou na vrub dodavatele.

85. Ufad v prabéhu spravniho fizeni zjistil, Ze poskytovani plnohodnotného servisu nebylo
pouze sjednano ve smlouvach uzavienych mezi ucastnikem fizeni a jeho dodavateli
potravin, ale Ze bylo v posuzovaném obdobi také soustavné uplatiovano (plvodné
prokdzano u 18 dodavatell v obdobi let 2016-2018°2 a nasledné po provedeni doplnéni
dokazovani v navazujicim spravnim Fizeni nejméné u 72 dodavateld).®® Uastnik Fizeni

% Viz doplnéni informaci a podkladd doru¢ené Utadu dne 7. 10. 2021 (jako datum vyhotoveni uvedeno
10.9.2021), dostupné ve spravnim spisu ¢. |. 2690.

91 Jedn4 se o 8 smluv dostupnych ve spravnim spisu v listinné formé uzavienych s témito dodavateli potravin: [...
OBCHODNI TAJEMSTVI ...] (€.1. 1065), [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] (€.l. 1204-1205), [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
(¢.1. 1372-1379), [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] (€. 1381), [... OBCHODN/I TAJEMSTVI ...] (&.. 1453-1454), [...
OBCHODNI TAJEMSTVI ...] (¢.l. 1466), [... OBCHODN{ TAJEMSTVJ ...] (¢.|. 1485-1486), [... OBCHODN/I TAJEMSTVI ...]
(€.1. 1559-1561). Déle se jedna o 16 smluv dostupnych na DVD zaslaném Gcastnikem Fizeni - viz zaznam do spisu
¢.j. UOHS-S0026/2019/TS-22443/2019/462/GKe ze dne 13. 7. 2019, véetné prilohy s vyétem slozek umisténych
na DVD, &.I. 1719 - 1722. Uvedené smlouvy byly uzavfeny s témito dodavateli: [... OBCHODN/{ TAJEMSTV/ ...].

9 Analyza praktiky preceriovani zboZi vedend jako piiloha zaznamu do spisu ze dne 7. 4. 2020, &. j. UOHS-
S0026/2019/TS-10705/2020/462/GKe, dostupné ve spravnim spise €. |. 2141-2145.

%3 Viz odst. 80 tohoto rozhodnuti
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timto jednanim postavil dodavatele do znac¢né nevyhodné pozice, v niZ jsou veskera
obchodni rizika a ztrdty spojené s prodejem zboZi sohroZenou zarucni lhGtou
(tedy zbozi, kterému v brzké dobé vyprsi expiracni doba a které se jiz nachazelo
v prostorach odbératele) v plné mife prenesena nadodavatele, navic mnohdy
i bez fadné evidence ze strany odbératele a moznosti kontroly daného stavu ze strany
dodavatele, co? vyplynulo z mistnich etfeni Ufadu. Vysi vyprodejové slevy si uréuje
vétSinou samotny Ucastnik fizeni, prevazné po domluvé s dodavatelem, nékdy vsak neni
dodavateli vy$e slevy znama.%

Ufad v souvislosti s veskerym prenesenim ztrat na dodavatele, které jsou zplsobeny
poskytovanim plnohodnotného servisu, podotyka, Ze spolecnost Hruska ma
ve smluvnich dokumentech sjednanou logistickou sluzbu, tzv. merchandiser.
Merchandising je obecné standardné poskytovana sluzba a ndstroj ,,péce o zbozi“, kterd
zahrnuje vétSinou zdkladni ¢innosti spojené s vystavenim zboZi na prodejné, jako je
vybalovani, doplfovadni a sprdvnad prezentace zbozi, ale i zajisténi doobjednani
chybéjiciho zbozi ¢i sledovani expirace. Za poskytovani sluzby merchandiser si Gcastnik
fizeni ve smluvnich dokumentech s dodavateli sjednava odménu.’® | pfes zajisténi této
placené sluzby ucastnik fizeni se svymi dodavateli sjedndva a uplatfiuje poskytovani
»plnohodnotného servisu”, pfi némz jdou veskeré ztraty a rizika v pfipadé vyprodeje
expirujiciho zbozZi na ndklady dodavatele, aniz by zohlednil skutecnost, Ze pravé
dodavatelem financovana sluzba merchandiser ma co nejvice eliminovat rizika spojena
s vyprienim expiracni doby.

Podle zaslanych vyjadreni dvou dodavatel( je ¢astka pfi snizeni ceny zasob u odbératele
kalkulovdna z prodejnich cen spole¢nosti Hruska, kdy vyslednd c¢astka pozadovana
po dodavateli se rovna rozdilu mezi prodejni cenou s DPH a sniZzenou (vyprodejovou)
cenou s DPH.%® Touto kalkulaci s pouZitim prodejnich cen Géastnika fizeni véak mulze
dojit az k absurdni situaci, kdy dodavatel zaplati slevu i vice nez 100 % z fakturacni
(ndkupni) ceny.®’

Ustanoveni § 4 odst. 2 pism. g) zakona o vyznamné trini sile zakazuje odbérateli
v postaveni vyznamné trini sily sjedndvat nebo uplatiovat pravo na vraceni
nakoupenych potravin, vyjimku pfipousti pouze v ptipadech podstatného poruseni
smlouvy ze strany dodavatele. Kformé vraceni nakoupenych potravin se zdkon
jiz nevyjadfuje. Dle Ufadu proto pro naplnéni této skutkové podstaty neni rozhodné,
zdase bude vkonkrétnim pripadé jednat o skuteéné fyzické vraceni zboZi zpét
dodavateli ¢i dojde pouze k Gcetnim uUkondm, jejichz provedenim se z materialniho

9 Viz odpovédi dodavatel( [... OBCHODN/ TAJEMSTV/ ...] dostupné ve spravnim spise, ¢. |. 1936 a 1939.
% Viz pFehled plateb za merchandising, které G¢astnik Fizeni Gétoval nékterym svym dodavatelim, mezi kterymi
bylii dodavatelé, se kterymi byl sjednan a uplatiovan plnohodnotny servis, dostupné ve spravnim spise ¢. |. 2225-

2249.

% V/iz odpovédi dodavatel [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], dostupné ve spravnim spise, €. . 1941 a 1953.

97 Napf. polozka [... OBCHODN/I TAJEMSTVI ...] byla spole¢nosti Hruska doddna za cenu [... OBCHODN{ TAJEMSTV/
...] K¢ bez DPH ([... OBCHODNJ TAJEMSTVI ...] K& s DPH), prodejni cena s DPH ¢inila [... OBCHODN/I TAJEMSTV ...]
K& a po dvou precenénich byla tato polozka prodana za [... OBCHODNI TAJEMSTV/ ...] K& s DPH. Rozdil mezi
prodejni a vyprodejovou cenou s DPH spolecnosti Hruska je ve vysi 38 K¢/ks, coZ se rovna pozadavku na vystaveni
opravného danového dokladu, pficemz vySe uvedené ¢astky odpovida cca 131 % ceny, za kterou byla polozka
dodana. Viz odpovéd dodavatele [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], dostupné ve spravnim spisu &. |. 1941,
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hlediska dosahne stejného vysledku. Cilem daného ustanoveni je totiz vyloudit situace,
kdy odbératel z riznych divod( nakoupi napf. vétsi mnozstvi potravin, nez je schopny
v urcitém obdobi prodat a rizika (predevsim financni) s tim spojena bezdlivodné prenese
na dodavatele coby smluvni stranu ve slabSim postaveni. Tohoto vysledku muze byt
ze strany odbératele dosazeno jak fyzickym vrdcenim nakoupeného zbozi, tak
provedenim Ucetni operace, na kterou dodavatel coby slabsi smluvni strana pfistoupi.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ucastnik Fizeni ve smlouvach s dodavateli sjednaval
tzv. plnohodnotny servis, ktery zahrnuje jak moZnost vraceni zbozi dodavateli
pred uplynutim zaruc¢ni lhaty, tak snizeni ceny zasob u odbératele na zbozZi s ohrozenou
zaruéni Ihltou. Byt je tento proces vraceni nakoupenych potravin pfed uplynutim
zaruéni |hdty popsan dvéma zplsoby, jednd se orovnocenné jednani z pozice
odbératele, ktery rizika spojena s nakupem potravin a jejich prodejem pred koncem
zarucni lhty prendsi na dodavatele, aniz by tato rizika byla odbératelem jakkoliv
kompenzovéna. V nékterych p¥ipadech (viz poloika [.. OBCHODNI TAJEMSTVI ..],
popsano v pozndmce €. 97) nejsou na dodavatele prendsena pouze rizika ztraty
s odprodejem zboZi za snizenou cenu, nybrz muzZe dojit k situaci, kdy dodavatel
Ucastnikovi fizeni uhradi zpétné ¢astku jesté vyssi, nez byla pavodni ndkupni cena. Jedna
se sice o hrani¢ni pfipad, nicméné nelze vyloucit, Ze se to ve skute¢ném provozu déje
Castéji.

O vyvazeném postaveni obou smluvnich stran v takto nastaveném a praktikovaném
ustanoveni smluvniho vztahu nelze hovofit, nebot z jeho uplatfiovani za vyse popsanych
okolnosti je zfejmé, Ze Ucastnik Fizeni zneuziva svého postaveni silnéjsi strany v{ci slabsi
strané dodavatele k preneseni veskerych obchodnich rizik a ztrat souvisejicich
s vyprodejem zbozi s koncici zaruéni dobou pouze na dodavatele, ktery mnohdy tato
pravidla pfijme pouze z obavy naruseni i ztraty obchodniho vztahu (viz zdznam
z protokol(l z mistnich $etfeni Uradu®8).

Dle zjisténi Ufadu ucastnik Fizeni disponuje vyznamnou trini silou odbératele
(srov. shora odst. 60 a7 64). Urad je presvédcen, Ze to, jak Ucastnik Fizeni sjednaval
a uplatioval plnohodnotny servis u svych dodavatell, je dokladem toho, Ze ucastnik
fizeni je schopen si vynutit bez spravedlivého divodu vyhodu vici dodavatelim
v souvislosti s nakupem potravin, jak vyplyva z definice vyznamné trzni sily i dle § 3
odst. 1 zdkona o vyznamné trini sile. U&astnik Fizeni ve smlouvach uzaviranych
s dodavateli potravin sjednaval a uplatfioval ujednani, ktera vyrazné vychyluji rovnovahu
dotéeného smluvniho vztahu ve prospéch odbératele, a to bez kompenzace v podobé
dalSich ujednani ve prospéch dodavatele. Jinak fec¢eno, Ucéastnik fizeni ndkupem vétsiho
mnozstvi zboZi, nebo nedostateénou péci o néj, nikterak neriskoval, nebot si predem
smluvné oSetfil situaci, pfi niz, kdyz nakoupené zboZi neproda pred vyprsenim zarucni
IhGty, tak riziko ztraty nepudjde na jeho naklady, nybrz na naklady dodavatele.

Urad v pfipadé vytykaného skutku shledal, 7e spole¢nost Hrugka porusila pravni
povinnost, kdyZz v obdobi od 1. 7. 2016 do 17. 1. 2019 sjednavala a uplatfiovala v ramci
obchodniho vztahu s nejméné 71 ze svych dodavatell potravin p/nohodnotny servis, jenz

% Srov. str. &. 1. 1914-1922, pfilohy protokolu €. I. 1929-1931, €. |. 1966-1974, pfilohy protokolu €. 1. 1981-2014
spravniho spisu.
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obsahuje mozZnost sniZzeni ceny zasob u odbératele na zboZi s ohroZzenou zarucni lhitou,
a to na zakladé odbératelem zaslaného kvartalniho soupisu cenovych rozdil(i bez DPH
v cendch odbératele. Timto jedndnim zneuzila své postaveni odbératele s vyznamnou
trini silou, kdyZz veskerd obchodni rizika a ztraty spojené s prodejem zbozi s ohrozenou
zarucni lhdtou v plné mife prenesla na dodavatele. Neakceptovani nastavenych
nevyhodnych pravidel zarovenn mohlo wvyustit vnaruseni obchodnich vztah(
mezi dodavatelem a odbératelem takovym zpUsobem, pfi kterém hrozilo i ukonceni
vzdjemné spoluprace ze strany odbératele.

93. Ufad ma za prokazané, 7e sjednavanim a uplatfiovanim tzv. plnohodnotného servisu
v obdobi od 1. 7. 2016 do 17. 1. 2019 (v podrobnostech popsano shora) doslo ze strany
Ucastnika fizeni ke spachani prestupku podle § 4 odst. 1, odst. 2 pism. g), ve spojenis § 8
odst. 1 pism. a) zakona o vyznamné trzni sile, podle kterého se odbératel s vyznamnou
trzni silou dopusti pfestupku tim, Ze sjedndvd nebo uplatiuje pravo na vraceni
nakoupenych potravin s vyjimkou podstatného poruseni smlouvy (viz sdéleni vyhrad
¢. 3199), Zakazanost tohoto jedndni vyplyvd i ze Smérnice, jak bylo v podrobnostech
popsdno v ramci eurokonformniho vykladu zdkona o vyznamné trzni sile provedeného
shora v odst. 40 az 52.

VI. Materialni stranka vytykaného jednani

94. Jednani vytykané ucastnikovi fizeni je tfeba posuzovat nejen s ohledem na naplnéni
vSech formalnich znakd pfislusnych skutkovych podstat pfestupkd, které jsou vymezeny
v zakoné, ale také v kontextu spolecenské Skodlivosti daného jednani.

95. Pfi posouzeni materialni stranky vytykaného jednani byl zohlednén rovnéz pravni nazor
plynouci z rozhodnuti predsedy Uradu (zkraceni deliktu mGze mit vliv na jeho materidlni
strdnku a zdvaznost) a doplnéné dokazovani.

96. Ze zavér(l popsanych vy$e ma Ufad za to, Ze se Ucastnik Fizeni dopustil prestupku
uvedeného v § 8 odst. 1 pism. a) zdkona o vyznamné trzni sile tim, Ze zneuzil vyznamnou
trzni silu dle § 4 odst. 1, odst. 2 pism. g) cit. zakona, kdyZz na zdkladé ujednani
vztahujicich se k plnohodnotnému servisu prendsel obchodnirizika a hospodarské ztraty
spojené s prodejem zboZi s ohroZzenou dobou spotieby zcela, ¢i v pfevainé mire,
na dodavatele, pficemz s ohledem na vysi obchodni pfirdazky a DPH se pfi dodavatelim
fakturovanych nakladech tzv. precenéni zbozi mohlo jednat i o 50 % a vice z pavodni
nakupni ceny zaplacené dodavateli. Ufad pfi posuzovani, zda jsou splnény materialni
znaky uvedeného jednani prihlizel zejména k (i) dobé vytykaného jednani, které trvalo
témér 31 mésicli (od 1. 7. 2016 do 17. 1. 2019), (ii) poctu dodavatell spolecnosti Hruska
negativné dotcenych timto jednanim (v letech 2016-2018 se pred doplnénim
dokazovani v navazujicim spravnim fizeni jednalo o 18 dodavatell), ktery se v dlsledku
doplnéni dokazovani v navazujicim spravnim fizeni zvysil na nejméné 71, a k (iii) vysi
precenéni zboZi, kterd vytykanym jednanim vznikla a dosdhla nejméné castky

9 Srov. odst. 73, 74 a 85 sdéleni vyhrad &. 3.
100 sdéleni vyhrad €. 3 ze dne 10. 2. 2022, ¢&. j. UOHS-05073/2022/462, dostupné ve spravnim spisu ¢. |. 3631-
3669 (vcetné pfriloh).
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19.401.422 K¢ (oproti Castce 5.749.571 K¢ vztahujici se k posuzovanému obdobi
dle prvostupriového rozhodnuti®l) a kterou Utad povazuje za negativni nasledek vznikly
v materidlni sféfe dodavatell coby slabsSich smluvnich stran. S ohledem na shora
uvedené je zfejmé, Ze na jedné strané sice dosSlo ke zkraceni doby trvani deliktu
o necelych 12 mésici v dlsledku pretrzeni jednoty skutku okamZikem oznameni
o zahajeni spravniho fizeni, na strané druhé ale z doplnéného dokazovani vyplynulo,
Ze vytykanym jednanim byl postizen v jednotlivych kalendarnich letech posuzovaného
obdobi vyssi pocet dodavatell ucastnika rizeni a soucasné doslo k vice nez 3nasobnému
navyseni celkové ¢astky, kterou je mozZné povazovat za materidlni Ujmu dodavatel
U&astnika Fizeni. Ufad ma tak za to, Ze doslo k napInéni potfebného stupné spolecenské
Skodlivosti vytykaného jednani, které i naddle povaZzuje za stfredné zavainé.

VII. Uéastnikem Fizeni navriené zavazky a jejich posouzeni

VII. 1 U&astnikem Fizeni navrzené zavazky

97.

98.

Dne 10. 2. 2022 vydal Utad sdéleni vyhrad €. 3, které pIné nahrazuje sdéleni vyhrad
vydané v pfedmétném spravnim fizeni dne 22. 4. 2020 a sdéleni vyhrad ¢. 2 vydané
dne 11. 6. 2020. Ve sdéleni vyhrad €. 3 sdélil Urad Gcastnikovi fizeni zakladni skutkové
okolnosti pfipadu, jejich pravni hodnoceni a odkazy na hlavni dikazy o nich obsazené
ve spravnim spise. Dale Utad Gcastnika fizeni informoval o vy3i pokuty, kterou mu hodlal
ve spravnim fizeni uloZit. Sdéleni vyhrad ¢. 3 bylo ucastnikovi fizeni doru¢eno dne
15. 2. 2022.

Dne 1. 3. 2022, tedy v zdkonné |h(ité pro podani navrhu zavazkd, obdriel Ufad
od ucastnika Fizeni pfipis obsahujici vyjadreni ke sdéleni vyhrad €. 3 spolu s ndvrhem
zavazk( k odstranéni zavadného stavu ve smyslu § 6 zakona o vyznamné trzni sile a ndvrh
na zastaveni spravniho fizeni. Zavazky byly navrieny v nize uvedeném znéni:1?

»V souvislosti s vytykanym jedndnim a v ndvaznosti na dosud prijata opatreni popsand
v ¢l. lll. tohoto poddni vyse, navrhuje ucastnik Fizeni tyto zdvazky, jejichZz splnénim
se odstrani zdavadny stav:

a) Ucastnik fizeni v terminu do 31. 3. 2022 predlozi Ufadu doklad od vsech dodavatelii
o odsouhlaseni vyse poplatku za plnohodnotny servis, ktery bude ucastnik fizeni
ndsledné vracet zpét dodavatelim.

b) Ucastnik fizeni v terminu do 6 mésicG od nabyti prdvni moci rozhodnuti Ufadu,
kterym bude schvdlen tento ndvrh zdvazk( ucastnika rizeni, uzavre se vsemi
dodavateli dohodu o vrdceni poplatku za plnohodnotny servis a soucasné ve stejném
terminu ucastnik rizeni vrati zpét dodavateliim jimi odsouhlasenou vysi poplatku
za plnohodnotny servis.

101 Sroy. odst. 178 prvostupriového rozhodnuti. Castka 5.749.571 K¢ se nevztahuje k obdobi od 1. 1. 2019 do
17. 1. 2019, nebot dle vyjadfeni Gcastnika fizeni v této dobé nedoslo ke konkrétnimu vystaveni nebo pfijeti
danovych dokladd nebo opravnych danovych dokladi vztahujicich se k praktice ,,pfecenéni zbozi“.

102 yyjadFeni Gcastnika Fizeni ke sdéleni vyhrad €. 3 spolu s ndvrhem zdvazkd k odstranéni zdvadného stavu
ve smyslu § 6 zakona o vyznamné trini sile, dostupné ve spravnim spisu ¢. I. 3700-3708.
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c) Ucastnik Fizeni v terminu do 6 mésicG od nabyti prdvni moci rozhodnuti Ufadu,
kterym bude schvdlen tento ndvrh zdvazk( ucastnika Fizeni, doloZi Uradu doklady
prokazujici uzavreni dohody se vSemi dodavateli o vraceni poplatku za plnohodnotny
servis a soucasné ve stejném terminu doloZi Ufadu doklady o vrdceni zpét poplatku
za plnohodnotny servis vSsem dodavateliim.

Zdvérem ucastnik Fizeni potvrzuje prFipravenost navriené zdvazky a ndvrh
na zastaveni sprdvniho Fizeni ddle doplnit a pripadné dolozit dalsimi doklady.“

Soucasti vySe zminéného pripisu obsahujiciho vyjadreni Ucastnika fizeni ke sdéleni
vyhrad ¢. 3 spolu s navrhem zdvazkd k odstranéni zavadného stavu byla rovnéz
informace, Ze ucastnik Ftizeni do budoucna vytvofi administrativni a kontrolni
mechanismus, ktery by mél zajistit predchazeni situacim, kdy by smluvni vztah
spoleénosti Hruska mohl byt Ufadem posuzovédn za uzavfeny &i naplfiovany v rozporu
se zakonem o vyznamné trzni sile. Soucasné ucastnik fizeni informoval o jiz pfijatych
konkrétnich opatrenich s cilem zajisténi uvedeného (ucastnik fizeni prestal v nové
uzaviranych smlouvdch sjedndvat, jakoz i uplatfiovat po dodavatelich pravo na vraceni
nakoupenych potravin s vyjimkou podstatného poruseni smlouvy; dale ucastnik fizeni
oslovil dodavatele s poZzadavkem na predcasné ukonceni stavajicich smluv obsahujicich
ujedndni o plnohodnotném servisu; souc¢asné ucastnik fizeni oslovil dotéené dodavatele
za ucelem projedndni administrativnich, resp. Ucetnich krok( predchazejicich vraceni
plateb pInohodnotného servisu). Po pfedbézném posouzeni ndvrhu zavazk( dorucenych
Utradu dne 1. 3. 2022 (dale jen , pGvodni verze navrhu zavazkia“) dospél Urad k zavéru,
Ze pro jejich kvalifikované posouzeni je tfeba, aby ze strany ucastnika fizeni doslo
k upfesnéni a doplnéni nékterych informaci souvisejicich s navrienymi zdvazky.
Vzhledem k tomu byla spole¢nost Hruska Uradem vyzvanal®® k poskytnuti doplfiujicich
informaci, tyto G€astnik fizeni doruéil Ufadu dne 4. 4. 2022.

PGvodni verze navrhu zavazkd, tj. znéni zavazk(, které Ufad obdrzel od t&astnika fizeni
dne 1.3.2022, byla na zakladé ustniho jednani s Ucastnikem fizeni uskute¢néného
dne 5. 4. 2022 upfesnéna a korigovana tak, aby splnénim zdvazkd doslo béhem kratkého
¢asového obdobi k odstranéni zdvadného stavu, nedochazelo k porusSovani zdkona
o vyznamné trzni sile do budoucna a soucasné byla umozZnéna efektivni kontrola plnéni
zavazkl ze strany Uradu. Kone¢né znéni ndvrhu zavazkd je uvedeno ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti (dale jen ,vysledny navrh zavazkl“). Ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti
pak Urad uloZil Géastnikovi fizeni povinnosti k zajisténi kontroly spinéni zavazkd.

VII. 2 Posouzeni vysledného navrhu zavazkii navrzenych ucastnikem fizeni

101.

Urad se zabyval posouzenim zévazkd, které ucastnik Fizeni navrhl Ufadu k odstranéni
zavadného stavu ve smyslu § 6 odst. 2 zdkona o vyznamné trini sile. Tyto zadvazky muze
Urad pfijmout pouze za kumulativniho splnéni nasledné uvedenych podminek:

103 p¥ipis Uradu €. j. UOHS-10169/2022/462 ze dne 24. 3. 2022, dostupné ve spravnim spisu ¢. |. 3709-3713.
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(i) Ucastnik fizeni pisemné navrhne zavazky, jejichz splnénim se odstrani zavadny
stav, nejpozdéji do 15 dni ode dne, kdy mu Urad dorucil sdéleni vyhrad;
(ii) Utad shleda navriené zdvazky dostate¢nymi, jejich spInénim se odstrani zavadny
stav;
(iii) zneuziti vyznamné trini sily nebylo Ufadem kvalifikovéno jako zavainé;
(iv) od poddni navrhu zdvazkd do rozhodnuti Ufadu podle odstavce 2 (tj. do pfijeti

102.

103.

rozhodnuti o zdvazcich) je ucastnik fizeni svym navrhem zdvazkd vazan a nesmi
postupovat zplisobem, ktery je predmétem sdéleni vyhrad Uradu.

Jsou-li soubézné splnény vSechny podminky uvedené v ptedchozim bodé, rozhodne
Ufad namisto rozhodnuti o zneuZiti vyznamné trini sily a zakazu takového jednani
do budoucna o zastaveni Fizeni. V takovém rozhodnuti mdze Ufad vedle pfijeti a uloZeni
splnéni zdvazkl navrZenych ucastnikem fizeni rovnéz stanovit podminky a povinnosti
nutné k zajisténi splnéni téchto zavazk(. Pokud U¥ad U&astnikem navriené zavazky
nepfijme, pokracuje v fizeni (srov. § 6 odst. 2 a odst. 3 zakona o vyznamné trzni sile).

Po zastaveni fizeni mize U¥ad znovu zahdjit fizeni podle § 6 odst. 1 zékona o vyznamné
trini sile, jestlize a) se podstatné zménily podminky, které byly pro vydani tohoto
rozhodnuti rozhodné, b) ucastnik fizeni jedna v rozporu se svymi zavazky nebo c) toto
rozhodnuti bylo vydano na zakladé nepravdivych nebo neuplnych podkladi, udaju
a informaci.

Podminka véasné iniciativy ucastnika fizeni

104.

Podle § 6 odst. 2 zakona o vyznamné trzni sile miZe G¢astnik Fizeni zavazky navrhnout
nejpozdéji do 15 dnd ode dne, kdy mu Ufad dorucil sdéleni vyhrad. Podminka véasného
podani byla splnéna. Sdéleni vyhrad ¢. 3 bylo ucastnikovi Fizeni doruceno
dne 15. 2. 2022, navrh zavazk( k odstranéni zavadného stavu byl Ufadu doruéen
dne 1. 3. 2022 (tj. 14 dni ode dne doruceni sdéleni vyhrad).

Podminka dostatecnosti zavazki k odstranéni zdvadného stavu

105.

106.

Urad se dale zabyval posouzenim, zda jsou Uéastnikem Fizeni navriené zavazky
dostacujici k odstranéni zavadného stavu. Vdaném ohledu se Ufad zaméfil
na vyhodnoceni dostate¢nosti navrzenych zavazk( vroviné sjednavani vytykané
praktiky, jejiho faktického uplatfiovani a v neposledni fadé rovnéz z pohledu narovnani
obchodnich vztahl s dodavateli potravin dotéenymi vytykanym jedndnim Gcastnika
fizeni.

Ucastnik fizeni se zavazuje, 7e se ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti zdrzi
vytykaného jednani spocivajiciho ve sjednavani nebo uplathovani plnohodnotného
servisu se svymi dodavateli potravin. Od téhoz data se Ucastnik fizeni zavazal zajistit,
Ze se takového jednani zdrzi rovnéz osoby, které ovlada podle § 74 odst. 1 zakona
¢.90/2012 Sb., zdkon o obchodnich korporacich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,ovladané osoby“). V obou pfipadech je okruh dodavatelll potravin, na néz uvedené
zavazky cili, vymezen v souladu s eurokonformnim vykladem zdkona o vyznamné trzni
sile. Takto koncipované zavazky, k nimZ se spole¢nost Hruska zavdazala bezodkladné,
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ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, shledavd Ufad dostate¢né urcitymi.
V pfipadé dalSiho zavazku ucastnika Fizeni, a to zajistit odstranéni ustanoveni
sjedndvajiciho vytykanou praktiku ze vSech typt smluv a dohod uzaviranych s dodavateli
potravin spadajicich dle Smérnice do nizSiho obratového pasma nez ucastnik Ffizeni,
pak bylo na misté stanovit Ihdtu delsi, konkrétné do 45 dnd ode dne nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti. Byt ucastnik fizeni ve svém vyjadreni ke sdéleni vyhrad ¢. 3 uvedl|,
Ze si neni védom toho, Ze by mél s nékterym z dodavatell uzavienou smlouvu, ktera
by jeSté obsahovala ujednani o plnohodnotném servisu, skytd takto koncipovany
zavazek Ucastnikovi fizeni dostateény prostor pro naslednou kontrolu.

O znéni zdvazk( zminénych v pfedchozim odstavci, tj. (i) zdrZzeni se vytykaného jednani
ze strany Ucastnika fizeni, (ii) zajiSténi, aby se vytykaného jednani zdrzely rovnéz osoby
ovladané ucastnikem fizeni, (iii) zavazek odstranit ze smluvni dokumentace ustanoveni
o plnohodnotném servisu, bude Ucastnik fizeni pisemné informovat dodavatele potravin
nachazejici se dle Smérnice v nizsSim obratovém pasmu nez ucastnik fizeni, a to ve lhté
do 15 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Takto pojaty zavazek by mél
prispét ke zvySeni informovanosti a pravniho povédomi uvedenych dodavateld,
v dUsledku ¢ehoz by mél sehrat rovnéz urcitou preventivni roli v eliminaci pfipadného
dal$iho budouciho vyskytu Ufadem vytykané praktiky. Limitace okruhu adresné
vyrozuménych dodavatell v souladu s eurokonformnim vykladem zakona o vyznamné
trini sile neni dle Ufadu na prekazku toho, aby mohlo byt na uvedeny zavazek spocivajici
v informacni povinnosti Ucastnika fizeni nahlizeno jako na dostacujici.

Dale se ucastnik fizeni zavazal predlozit Ufadu ¢asti platnych internich predpist
nebo jinych administrativnich opatfeni, ze kterych bude zfejmé, Ze do praxe Ucastnika
fizeni a rovnéZ do praxe jim ovladanych osob byly zavedeny odpovidajici zasady
a kontrolni mechanismy zabranujici porusovani zakona o vyznamné trzni sile. Uvedeny
zavazek by mél vyraznou mérou prispét k pfedchazeni jednani, které by bylo v rozporu
s uvedenym zdkonem. LhGtu v délce 90 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti Ize v daném pfipadé povaZzovat za pfimérenou, nebot Ucastniku fizeni skyta
dostatecny prostor pro vytvoreni a prijeti uvedenych predpist ¢i jinych administrativnich
opatrfeni, a to i s ohledem na to, Ze ucastnik fizeni jiz vdaném ohledu podnikl urcité
kroky. Pfipisem doru¢enym Ufadu dne 1. 3. 2022 uéastnik Fizeni sdélil, 7e ve vztahu
ke spole¢nosti Hruska vytvotil urcity administrativni a kontrolni mechanismus, ktery
by mél predchazet situacim kolidujicim se zakonem o vyznamné trzni sile.

Urad konstatuje, 7e k odstranéni zavadného stavu je vdaném pfipadé nezbytné,
aby doslo k narovnani obchodnich vztahG mezi Gcastnikem fizeni a jeho dodavateli,
vuci kterym byl uplatfiovan plnohodnotny servis, formou navraceni plateb uhrazenych
dotéenymi dodavateli za pInohodnotny servis v dobé trvani vytykaného jedndani. Rovnéz
tato podminka byla v plném rozsahu spinéna. Ucastnik Fizeni se zavazuje vrétit
dotéenym dodavatelm potravin (viz seznam dodavateld uvedeny ve vyroku I. bod 7
tohoto rozhodnuti) pfevodem na jejich bankovni ucet ¢astku plnohodnotného servisu
véetné DPH, kterou od nich obdriel vpredmétném obdobi. Osmimésicni |hdtu
stanovenou pro splnéni zavazku vraceni plateb shledavd Utad jako pfiméFenou
s ohledem na zdsah, ktery uvedeny zdvazek predstavuje pro penéini toky uUcastnika
fizeni, a to zejména v aktudlné sloZité ekonomické situaci, resp. s ohledem na jeji
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predpokladany budouci turbulentni nep¥iznivy vyvoj. Dle stanoviska Ufadu Ize tuto [hiitu
povaZzovat za akceptovatelnou rovnéz z pohledu dotéenych dodavateld.

110. V souvislosti s vy$e uvedenym Ufad podotyka, Ze v plvodni verzi ndvrhu zdvazk(
doruéené Utadu dne 1. 3. 2022 stanovil G¢astnik Fizeni Ihiitu pro vraceni plateb v délce
6 mésich. Nicméné v ramci Ustniho jednani s Uradem dne 5. 4. 2022 G¢&astnik fizeni
pozadal Ufad o zvaZeni moZnosti prodlouzeni této Ihdty na 10 mésicd, a to pravé
z dlivodu dynamicky se méniciho nepftiznivého vyvoje (zvySovani cen energii, pozadavky
na rast mzdovych nakladd a jiné). Soubézné vsak ucastnik Fizeni v ramci Ustniho jednani
zdUraznil, Ze je ptipraven zdvazek ponechat v pivodné navrzené podobé, tj. s plvodné
jim navrzenou $estimési¢ni IhGtou. Ve vysledné verzi navrhu zavazkd se Utad ptiklonil
ke lh(té 8 mésicl. Prodlouzeni lhaty pro navraceni plateb o 2 mésice (nikoliv o 4,
jak pozadoval Ulastnik Fizeni) dle Ufadu zohlediuje na jedné strané dlivody
pro prodlouzeni uvadéné ucastnikem fFizeni, na strané druhé ale reflektuje rovnéz
skutecnost, Ze tyto davody vztahujici se k nepfiznivé ekonomické situaci se tykaji rovnéz
dodavatel( ucastnika fizeni.

111. Dale je tfeba konstatovat, 7e Ucastnik fizeni aktivné spolupracoval s Uradem
pfivyjasnéni rozdilG, které se vyskytly u nékterych plateb uctovanych ztitulu
plnohodnotného servisu sdélenych spoleénosti Hruska Uradu d¥ive v pribéhu spravniho
Fizeni a plateb, které v souvislosti se zapo&etim administrace procesu navraceni Uradem
vytykanych plateb vycislili, resp. potvrdili, pfimo dotéeni dodavatelé.

112. V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze zavazkem spocivajicim v predloZzeni seznamu
dodavatell potravin spadajicich dle Smérnice do nizSiho obratového pasma nez ucastnik
fizeni, u nichZ doslo v obdobi od 17. 1. 2019 k odstranéni ustanoveni o plnohodnotném
servisu ze smluvni dokumentace (véetné data, k némuz jiz smluvni dokumentace
pfedmétné ustanoveni neobsahovala), podpofil ucéastnik fizeni mozinost efektivni
kontroly plnéni jim navrzenych zavazkd ze strany Ufadu.

113. Na zakladé celkového posouzeni pfipadu dospél Urad k zavéru, Ze navriené zavazky jsou
jako celek dostatecné zpusobilé odstranit béhem kratkého ¢asového obdobi zavadny
stav, ktery Utad spatfuje ve sjednavani a uplatiiovani plnohodnotného servisu. Spinéni
ucastnikem fizeni navrzenych zavazk( uvedenych ve vyroku I. tohoto rozhodnuti povede
k odstranéni zdvadného stavu. Nadto uvedené zdvazky maji rovnéZz preventivni
charakter a skytaji ur¢itou zaruku predchazeni Utadem vytykaného jednéni
do budoucna, at jiZ ze strany Ucastnika fizeni ¢i prostfednictvim jim ovladanych osob.

Podminka neexistence zdvazZného zneuZiti vyznamné trzni sily

114. Jak je uvedeno vyse v odst. 96 ¢asti VI. Materidlni stranka vytykaného jednani (srov. bod
96 sdéleni vyhrad ¢. 3 ze dne 10. 2. 2022), kvalifikoval Ufad vytykané jednani jako
stfedné zavazné. Tato okolnost neni na prekazku prijeti zavazk(. Podminka neexistence
zavazného zneuziti vyznamné trini sily tedy byla ve vztahu k vytykanému jednani
Ucastnika fizeni splnéna.
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Podminka zdrZeni se jedndni, které je predmétem vyhrad Ufadu

115.

Dle & 6 odst. 2 zdkona o vyznamné trzni sile je ucastnik fizeni svym navrhem zdvazk(
vazan va&i Ufadu, popfipad& viéi tfetim osobam (v daném pfipadé dodavatel(im
potravin Ucastnika fizeni), tj. Ze nesmi postupovat zplsobem, ktery je predmétem
sdéleni vyhrad €. 3, a to v dobé od podani ndvrhu zavazki (tj. ode dne 1. 3. 2022) do dne
vydani tohoto rozhodnuti. Soucdsti pfipisu Ucastnika fizeni, jimz navrhl pavodni verzi
zavazka, byl rovnéz prehled ucastnikem fizenijiz prijatych opatreni, tj. opatreni prijatych
pred 1. 3. 2022. Ucastnik fizeni uved|, Ze v novych smlouvich s dodavateli prestal
sjedndvat, jakoz i uplathnovat (pozadovat) po dodavatelich pravo na vraceni
nakoupenych potravin s vyjimkou podstatného poruseni smlouvy. Ddle Ucastnik Fizeni
informoval Utad, Ze oslovil dodavatele s pozadavkem na pred¢asné ukonéeni stavajicich
smluv uzavienych s jednotlivymi dodavateli, které jesté z minulosti obsahovaly ujednani
o plnohodnotném servisu. Tyto smlouvy byly ukonéeny dohodou (v pfipadé soucinnosti
dodavatel(l), ptipadné byly jednostranné vypovézeny Uucastnikem Fizeni (pokud
dodavatelé nepfistoupili na ukonéeni smlouvy dohodou). U&astnik Fizeni uved|,
Ze si v dusledku téchto opatfeni neni védom toho, Zze by mél s nékterym z dodavatel(
uzavienu smlouvu obsahujici ujedndni o plnohodnotném servisu. Soucasné ucastnik
fizeni konstatoval, Ze do budoucna vytvofil administrativni a kontrolni mechanismus,
ktery zajisti predchazeni situacim, kdy by smluvni vztah Ucastnika fizeni s dodavateli
mohl byt Uradem posuzovan za uzavieny ¢inapliiovany vrozporu se zakonem.
Vzhledem k tomu mé Ufad za to, Ze rovné? posledné uvedenou podminku, a to zdrzeni
se vytykaného jednani v mezidobi mezi poddnim navrhu zavazk(i a vydanim tohoto
rozhodnuti, Ize povaZovat za splnénou.

VIIl. Zavér

116.

117.

118.

Na zakladé vy$e uvedenych skuteénosti dospél Ufad k zavéru, Ze jsou kumulativné
splnény vSechny podminky nezbytné pro akceptaci zavazk( podle § 6 odst. 2 a 3 zakona
o vyznamné trzni sile. Vzhledem k tomu ve vyroku I. tohoto rozhodnuti pfijal Géastnikem
fizeni navrzené zavazky a uloZil mu jejich splnéni. Ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti ulozil
Ufad Gcastnikovi Fizeni povinnosti k zajisténi kontroly splnéni zavazkd. Soucasné
ve vyroku llI. tohoto rozhodnuti U¥ad zastavil spravni fizeni vedené s G€astnikem Fizeni
ve véci mozného poruseni § 4 odst. 1, odst. 2 pism. g) zakona o vyznamné trzni sile.

Dle § 6 odst. 4 zékona o vyznamné trini sile mGze Utad po zastaveni Fizeni znovu zahdjit
fizeni o zneuZiti vyznamné trini sily, jestlize a) se podstatné zménily podminky,
které byly pro vydani tohoto rozhodnuti rozhodné, b) ucastnik fizeni jednd v rozporu
se svymi zavazky, nebo jestlize c) toto rozhodnuti bylo vydano na zakladé nepravdivych
nebo neuplnych podklad(, udaji a informaci.

Soucasné je tfeba dodat, Ze dle § 8 odst. 1 pism. b) zdkona o vyznamné trini sile

se odbératel, ktery ma vyznamnou trzni silu, dopusti prestupku tim, Ze nesplni zavazek
podle § 6 odst. 2 téhoz zakona.
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POUCENI:

Proti tomuto rozhodnuti muizZe Gcastnik fizeni dle § 152 odst. 1 a 5 ve spojeni s § 83 odst. 1
a § 85 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisl, podat
do 15dn0 od jeho doruceni rozklad, o kterém rozhoduje pfedseda Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe. Rozklad se podavd u Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe.
V¢as podany a pripustny rozklad ma odkladny ucinek.

otisk uredniho razitka

JUDr. Petr Solsky
mistopredseda Utadu

Obdrii:

Mgr. Jan Kubica

Nad Porubkou 2355

708 00 Ostrava — Poruba
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