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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00CHJEA

USNESENI

C.j.: UOHS-50240/2019/VZ-18884/2019/512/KMo Brno: 10. cervence 2019

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie piisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 14. 6. 2019 na
navrh ze dne 13. 6. 2019, jehozZ Uc¢astniky jsou:

. zadavatel — MESTO BROUMOV, ICO 00272523, se sidlem tfida Masarykova 239, 550 01
Broumov,

° navrhovatel — Okrasné zahrady arboristika s.r.o., ICO 27535363, se sidlem &.p. 69, 549 37
Zdarky,

° vybrany dodavatel — GOZ GARDEN s.r.o., ICO 05744164, se sidlem Olomouckd 888/164,
Cernovice, 627 00 Brno,

ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi zadadvani verejné zakazky ,Vysadby
vintravilanu Mésta Broumov” ve zjednoduseném podlimitnim fizeni zahajeném dne 9. 4. 2019
uverejnénim vyzvy k podani nabidek ze dne 9. 4. 2019 na profilu zadavatele,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 257 odst. c) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisu, zastavuje, nebot v souvislosti s podanym navrhem navrhovatele —
Okrasné zahrady arboristika s.r.o., ICO 27535363, se sidlem &.p. 69, 549 37 Zdarky — ze dne
13. 6. 2019 na zahédjeni spravniho Fizeni o pfezkoumdni Gkond zadavatele — MESTO BROUMOV,
ICO 00272523, se sidlem t¥ida Masarykova 239, 550 01 Broumov — uéinénych pfi zadavéni vefejné
zakdzky , Vysadby v intravilanu Mésta Broumov” ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni zahdjeném
dne 9. 4. 2019 uvefejnénim vyzvy k podani nabidek ze dne 9. 4. 2019 na profilu zadavatele,
nedoslo ke sloZeni kauce v souladu s § 255 odst. 1 citovaného zakona.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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ODUVODNENI

Urad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,Ufad“) jako organ pfisluiny podle
ustanoveni § 248 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon” ¢i také ,ZZVZ"), k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel
stanovenych timto zakonem a zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni
verejné zakazky, véetné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178, a pro
zvlastni postupy podle ¢asti Sesté zakona, obdrzel dne 14. 6. 2019 ndvrh navrhovatele —
Okrasné zahrady arboristika s.r.o., ICO 27535363, se sidlem &.p. 69, 549 37 Zd4arky (dale jen
,havrhovatel”) — ze dne 13. 6. 2019 na zahdajeni spravniho fizeni o prezkoumdni ukon(
zadavatele — MESTO BROUMOV, 1CO 00272523, se sidlem tfida Masarykova 239, 550 01
Broumov (dale jen ,zadavatel”) — ucinénych pfi zaddvani verejné zakazky ,Vysadby
vintravildanu Mésta Broumov” ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni zahajeném dne
9. 4. 2019 uverejnénim vyzvy k podani nabidek ze dne 9. 4. 2019 na profilu zadavatele (ddle
jen ,verejnd zakazka“).

Dnem 14. 6. 2019, kdy Ufad névrh obdrzel, bylo podle § 249 zikona ve spojeni s § 44 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad“),
zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumadni ukonl zadavatele.

Ucastniky spravniho Fizeni podle ustanoveni § 256 zakona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel,

o vybrany dodavatel — GOZ GARDEN s.r.0., ICO 05744164, se sidlem Olomoucka
888/164, Cernovice, 627 00 Brno.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Urad Gc&astnikim Fizeni pfipisem ¢&. j. UOHS-
S0240/2019/VZ-16916/2019/512/KMo ze dne 17. 6. 2019.
Navrh navrhovatele sméfuje proti rozhodnuti zadavatele ze dne 4. 6. 2019 o namitkach
navrhovatele ze dne 24. 5. 2019 ve véci ozndmeni zadavatele o vybéru dodavatele ze dne 22.
5. 2019, kdy navrhovatel uvadi, ze ,[p]roti Ozndmeni o vybéru jsme podali dne 24. 5. 2019
ndmitky.”, jimZ zadavatel nevyhovél a v pIném rozsahu je odmitl, a to na zakladé pfipisu
s ndzvem ,,Odmitnuti namitky proti postupu zadavatele pti vypracovani ozndmeni o vybéru”
ze dne 4.6. 2019 (dale jen ,Rozhodnuti o podanych namitkdch ze dne 4. 6. 2019“).
Navrhovatel ve svém ndvrhu uvadi, ,Ze zadavatel v Ozndmeni o vybéru uved! ve vztahu
k Vybranému dodavateli jeho ndzev, sidlo, identifikacni ¢islo a prdvni formu. Zadavatel vsak
zcela rezignoval na vécné odivodnéni vybéru Vybraného dodavatele, kdy zadavatel toliko
lakonicky konstatuje, Ze nabidka Vybraného dodavatele byla vyhodnocena jak[o] ekonomicky
nejvyhodnéjsi podle kritéria nejnizsi nabidkovad cena (...), pficemzZ Vybrany dodavatel spinil
veskeré podminky ucasti v zaddvacim fizeni.”. Navrhovatel je toho nazoru, Ze ,[t]Jakovyto
postup zadavatele, ktery predklddd vécné neprezkoumatelné Ozndmeni o vybéru je v rozporu
58§ 6, 50 a 123 ZzZVZ“. Podle navrhovatele je jedinym ustanovenim zakona, ktery definuje
zpUsob a nélezitosti odlvodnéni vybéru dodavatele § 123 zdkona a nelze se dle navrhovatele
LZtotozZnit s ndzorem zadavatele o tom, Ze by aplikace § 123 byla omezena toliko pro
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nadlimitni rezim (...).“ a navrhovatel je tak toho nazoru, Ze odldvodnéni vybéru dodavatele
»musi byt dostatecné urcité a podrobné, aby bylo moZné vybér dodavatele prfezkoumat.”.
Sohledem na vie vy$e uvedené navrhovatel navrhuje, »aby Ufad dle § 61 zdkona
¢. 500/2004 Sb., [sprdvni rad] vydal predbézné opatreni, kterym se zadavateli (...), do doby
rozhodnuti o nasem ndvrhu zakazuje uzavfit smlouvu na plnéni s vybranym dodavatelem
ve véci podlimitni vefejné zakdzky ,Vysadby v intravildnu Mésta Brmouv“« a ddle pak, aby
, Ufad zrusil vyse uvedené Rozhodnuti o podanych ndmitkdch ze dne 04.06.2019.“,

Dne 24. 6. 2019 doruil zadavatel Ufadu prostfednictvim datové schranky své vyjadreni
k ndvrhu na zahdjeni spravniho fizeni.

Usnesenim ¢. j. UOHS-S0240/2019/VZ-17873/2019/512/KMo ze dne 27. 6. 2019 Ufad
stanovil zadavateli dodatecnou 5 denni Ihatu k zaslani kompletni originalni dokumentace
o zadavacim Fizeni, kterou nasledné Ufad od zadavatele obdriel prostfednictvim datové
schranky dne 1. 7. 2019.

K zastaveni spravniho fizeni

Utad prezkoumal néleZitosti ndvrhu a na zakladé zjisténych skuteénosti konstatuje, 7e v dané
véci nedoslo ke slouzeni kauce ve vysi a ve |h(ité podle § 255 odst. 1 zdkona na ucet Ufadu, a
proto spravni fizeni podle § 257 pism. c) zakona zastavil. Ke svému rozhodnuti Utad uvadi
nasledujici rozhodné skutecnosti.

Podle § 251 odst. 1 zakona musi navrh vedle obecnych naleZitosti podani stanovenych
spravnim fadem obsahovat oznadeni zadavatele, v éem je spatfovano poruseni zakona,
v jehoZ dUsledku navrhovateli vznikla nebo hrozi tjma na jeho pravech, navrhy na provedeni
dlkazd, a c¢eho se navrhovatel domahd. Navrhovatel je povinen kndvrhu pfipojit
v elektronické podobé pisemné dlkazni prostfedky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li
soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni. Soucasti ndvrhu je doklad o sloZeni kauce podle
§ 255 odst. 1 nebo 2 a v pfipadé navrhu zasilaného Uradu pied uzavfenim smlouvy na
verejnou zakazku rovnéz doklad o doruceni namitek zadavateli.

Podle § 251 odst. 2 zakona navrh musi byt, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu a
ve stejnopisu zadavateli do 10 dn( ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel namitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 1 zakona je navrhovatel ve |h(ité pro doruceni navrhu, nejde-li o pripad
podle odstavce 2, povinen sloZit na Gcet Ufadu kauci ve wydi 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakdzky nebo za dobu prvnich ¢tyr let plnéni
v pfipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvyse ve vysi
10 000 000 K¢&. V pripadé, Ze navrhovatel nemUze stanovit celkovou nabidkovou cenu, je
povinen slozit kauci ve vysi 100 000 K¢. V pripadé navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy je
navrhovatel povinen slozZit kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle § 257 pism. c) zdkona Ufad zahajené fizeni usnesenim zastavi, jestlize nedoslo
ke sloZeni kauce v souladu s § 255 zakona.

Z dokumentace o zadavacim fizeni vyplyva, Ze navrhovatel dne 24. 5. 2019 dorucil zadavateli
pripis s ndzvem »Namitky proti postupu zadavatele pfi vypracovani ozndmeni o vybéru
dodavatele v zaddvacim fizeni pro zaddani podlimitni verejné zakazky na sluzby ,Vysadby
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vintravilanu Mésta Broumov”, zadavanou ve zjednoduSeném Fizeni dle § 53 zakona
¢. 134/2016 Sb. [déle jen ,ZZVZ“]« ze dne 24. 5. 2019 (déle jen ,,namitky navrhovatele®).
O téchto namitkach navrhovatele zadavatel rozhodl dne 4. 6. 2019, pficemzZ toto rozhodnuti
bylo navrhovateli doruceno dne 4. 6. 2019 s tim, Ze timto rozhodnutim zadavatel namitky
navrhovatele odmitl.

Vzhledem k vy$e uvedenym skutecnostem byl tedy v posuzovaném pripadé poslednim dnem
lhGity pro doruéeni navrhu Ufadu podle § 251 odst. 2 zakona den 14. 6. 2019. Tedy
nejpozdéji dne 14. 6. 2019 mélo dojit v souladu s § 255 odst. 1 zakona i ke sloZeni kauce na
ucet Uradu, a to ve vysi uréené takté? podle § 255 odst. 1 zdkona.

Ufad uvadi, Ze soucasti navrhu navrhovatele nebyl doklad o sloZeni kauce podle § 251 odst. 1
zékona a z bankovnich vypist Utadu vyplyva, Ze ke sloZeni kauce na ucet Ufadu ve Ihité
podle § 255 odst. 1 zdkona, tj. do 14. 6. 2019, nedoslo. Navrhovatel tak nedostal své zakonné
povinnosti a neslozZil kauci do 10 dnli ode dne 4. 6. 2019, v némZ navrhovatel obdrzel
rozhodnuti, kterym zadavatel namitky odmitl.

V této souvislosti Ufad pro Uplnost uvadi, e zakon rozliSuje naleZitosti navrhu, jejichz
absenci Ize odstranit ve |h(té stanovené Uradem [srov. § 257 pism. a) zakona], a naleZitosti,
resp. podminky fizeni, jejichz absence je bez dalSiho divodem pro zastaveni fizeni, kam patfi
mj. i situace uvedena v ustanoveni § 257 pism. c) zdkona, tedy, Ze nedojde ke sloZeni kauce
ve vysi a ve Ihdté podle § 255 odst. 1 zdkona na tcet Ufadu. Pro ustanoveni § 257 pism. c)
zakona, kam spada také Setreny pfipad, zdkonodarce moznost zhojeni absentujici podminky
Fizeni (slozeni kauce v¥adné vysi na Géet Ufadu) v dodate¢né lh(té stanovené Uradem
nezakotvil. Ufad proto nemiie navrhovatele k odstranéni takové vady Fizeni vyzvat, €i
zkoumat ddvody, pro které ke slozeni kauce v zdkonem stanovené |h(té nedoslo. Utad
taktéz doddva, Ze v Setfeném pripadé bylo jiz nadbytecné vyzyvat navrhovatele k odstranéni
nedostatku navrhu spocivajiciho v absenci dokladu o sloZeni kauce ve vysi dle § 255 odst. 1
zakona, nebot ani dodani dokladu o sloZeni kauce po Ihité pro podani navrhu by jiz nemohlo
,napravit” skute¢nost, ze kauce nebyla na Géet Ufadu slozena v souladu se zdkonem.

Pro uplnost Urad poznamendva, 7e z dGvodu procesni ekonomie jiz povazoval za netcelné
stanovit Ucastnikdm fizeni Ih{tu k vyjadreni se k podkladidm rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zdkona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby
nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady a dotéené osoby co moZnda nejméné zatézoval.
Za situace, kdy je zfejmé, Ze je dan dlivod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. c)
zakona, by vyjadreni Ucastnikd fizeni k otazkam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt
obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni,
a jejichz okruh (tedy predmét fizeni) byl vymezen na zdkladé podaného navrhu navrhovatele,
ucastnikm tizeni mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo
ovlivnit vysledek spravniho Fizeni. Z toho diivodu Ufad lhiitu podle § 261 odst. 3 zakona
ucastnikam fizeni nestanovil.

S ohledem na skutecnost, Ze navrhovatel nesloZil kauci na u¢et Ufadu ve lh(té pro doruéeni
navrhu, Ufad rozhodl podle § 257 pism. c) zdkona o zastaveni spravniho fizeni zahajeného na
navrh navrhovatele ze dne 13. 6. 2019 ve véci prezkoumdni ukonl zadavatele uc¢inénych pfi
zadavani verejné zakazky, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.
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POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dn(i ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéZe, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze —
sekce vefejnych zakdzek, t¥ida Kpt. Jaro$e 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Rozklad nemé podle
§ 76 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, odkladny ucinek.
Rozklad a dalsi podani Gcastnik( ucinénd v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jSich predpisd, zasilaji UFadu
vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datovd zprdava podepsana uznavanym
elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Michal Kobza

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrizi:

1. MESTO BROUMOV, tfida Masarykova 239, 550 01 Broumov

2. Okrasné zahrady arboristika s.r.o., &.p. 69, 549 37 Zdarky

3. GOZ GARDEN s.r.o., Olomoucka 888/164, Cernovice, 627 00 Brno

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



