UOHSX00HDOYM

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka: UOHS-50419/2019/TS Brno 27.3. 2023
Cislo jednaci:  UOHS-11911/2023/461

Ufad pro ochranu hospodafské souté’e ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. UOHS-
S0419/2019/TS a zahdjeném z moci Ufedni dne 26. 11. 2019 podle § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve spojeni's § 46 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozdéjsich predpisl, § 7 odst. 1 zakona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi prodeji
zemédélskych a potravinarskych produktd a jejim zneuZiti, ve znéni pozdéjsich predpisd
a § 21 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonu
(zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisu, jehoz ucastniky jsou:

spole¢nost MAKRO Cash & Carry CR s.r.o., se sidlem Jeremia$ova 1249/7, Stod(ilky, 155 00 Praha 5,
ICO 26450691

spole¢nost METRO International AG, se sidlem Neuhofstrasse 4, 6341 Baar, Switzerland,
Identifika¢ni ¢islo CHE-106.918.894,

obé pravné zastoupené advokatni kancelafi Nedelka Kubda¢ advokati s. r. 0., se sidlem Olivova
2096/4, 110 00 Praha 1, ICO 01894501, vydava v souladu s § 67 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl toto:
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ROZHODNUTI:

Utad pro ochranu hospodarské soutéze ve spravnim Fizeni sp. zn. UOHS-S0419/2019/TS pfijima dle
§ 6 odst. 2 zdkona €. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych
produktll a jejim zneuZiti, ve znéni pozdéjsich predpisl, nize uvedené zavazky navrzené dle § 6 odst.
3 tého? zakona Ucastniky Fizeni, spole¢nostmi MAKRO Cash & Carry CR s.r.o., se sidlem Jeremia$ova
1249/7, Stoddlky, 155 00 Praha 5, ICO 26450691, a METRO International AG, se sidlem
Neuhofstrasse 4, 6341 Baar, Switzerland, Identifikacni ¢islo CHE-106.918.894 (ddle jen ,ucastnici
fizeni“ nebo ,spole¢nost MAKRO” nebo ,,spolecnost MIAG“) k odstranéni zavadného stavu, a uklada
jejich splnéni:

1. Spole¢nost MAKRO a spolec¢nost MIAG se zavazuji, Ze ode dne nabyti pravni moci

rozhodnuti Uradu zajisti nastaveni systému centralniho placeni tak, aby platebni avizo
o Uhradé faktur za doddvky zboZi spole¢nosti MAKRO bylo vSem dodavateliim, na jejichz
dodavky se vztahuje zakon o vyznamné trzni sile ve znéni ucinném od 1. 1. 2023, zasilano
spolec¢nosti MIAG nejpozdéji jeden den pred pfipsanim Uhrady na ucet dodavatele.
Platebni avizo bude obsahovat veskeré potiebné informace dokladajici platbu a bude
vsem dodavatellim spolecnosti MAKRO, na jejichZ dodavky se vztahuje zakon

o vyznamné trzni sile ve znéni u¢inném od 1. 1. 2023, zasildno zdarma.

Spole¢nost MIAG se zavazuje, e ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti Ufadu zajisti,
aby platebni avizo o uUhradé faktur za dodavky zbozi spole¢nosti MAKRO bylo vSem
dodavatelim, na jejichz dodavky se vztahuje zakon o vyznamné trini sile ve znéni
ucinném od 1. 1. 2023, zasilano nejpozdéji jeden den pred pfipsanim Uhrady na ucet
dodavatele zdarma.

Spolecnost MAKRO se zavazuje predlozit svym dodavateliim, na jejichz dodavky se
vztahuje zakon o vyznamné trini sile ve znéni U¢inném od 1. 1. 2023, ve lhaté do 60 dni
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti Ufadu, navrh dodatku k [.. OBCHODNI
TAJEMSTVI ...], ptipadné dohodé& nazvané [.. OBCHODNI TAJEMSTVI ...], nebo jiné
obdobné smlouvé, majici nasledujici obsah:

[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]

[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
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[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]

[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]

[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]

[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]

Spolecnost MAKRO se zavazuje predkladat svym novym dodavatelim, na jejichz
dodavky se vztahuje zakon o vyznamné trzni sile ve znéni uc¢inném od 1. 1. 2023, ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti Ufadu k uzavieni navrh ramcové smlouvy tykajici se
dodavek téchto dodavatell spole¢nosti Makro, ktery bude obsahovat nasledujicitext:

[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]

[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]

[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]

[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]

[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
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5. Spolec¢nost MAKRO se zavazuje, Ze ve |hGté do 30 dnd ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti Uradu pisemné informuje své dodavatele, na jejichi dodavky potravin se
vztahuje zdkon o vyznamné trini sile ve znéni u¢inném od 1. 1. 2023, o obsahu vsech
bodd vyroku rozhodnuti Ufadu.

6. Spolec¢nost MIAG se zavazuje, Zze ve lhité do 30 dni ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti Ufadu pisemné informuje dodavatele spoleénosti MIAG, na jejich?z dodavky
se vztahuje zdkon o vyznamné trini sile ve znéni uéinném od 1. 1. 2023, a s nimiz ma
uzavienu smlouvu o poskytovani svych sluzeb, Ze mohou ve Ihité do 60 dnli ode dne
obdrZzeni dopisu s touto informaci smlouvu o sluzbach spolecnosti MIAG pisemné
vypovédét, pficemz smlouva v takovém pripadé pozbyde ucinnost ve Ih(té 30 dnti ode
dne, kdy spolec¢nost MIAG obdrZi od dodavatele informaci, Ze dodavatel chce tuto
smlouvu ukoncit, a to bez nasledk(l pro obchodni vztah dodavatell se spolecnosti
MAKRO.

7. Spolec¢nost MAKRO se zavazuje, Ze ve lhGté do 90 dnl ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti Ufadu predlozi Ufadu ¢&asti platnych internich predpist nebo jinych
administrativnich opatieni, ze kterych bude zifejmé, Ze zavedla do své obchodni praxe
zasady a kontrolni mechanismy, jejichz pomoci se béhem procesu uzavirdni smluv
s dodavateli potravin a pfi dodavkach potravin zabrani moznému porusovani zakona
0 vyznamné trzni sile v platném znéni.

Ucastnikdm Fizeni se podle § 6 odst. 2, véta druhd, zdkona €. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi
prodeji zemédélskych a potravinarskych produktl a jejim zneuzZiti, ve znéni pozdéjsich predpisu,
k zajisténi kontroly splnéni zavazkl uvedenych ve vyroku I. tohoto rozhodnuti uklada povinnost
predloZit Uradu pro ochranu hospodarské soutéze:

1. do 50 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti vzorovy (standardizovany) text,
kterym spole¢nost MAKRO pisemné informovala dodavatele potravin podle vyroku I. bod
3 a 4 tohoto rozhodnuti a potvrzeni nebo jiny dokument, ze kterého bude vyplyvat, Ze
tato informace byla odeslana viem dodavatelim potravin spole¢nosti MAKRO,

2. do 15 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti ke schvaleni text informacéniho
dopisu prostfednictvim kterého bude spoleénost MAKRO informovat vSechny své
dodavatele podle vyroku I. bod. 5,

3. do 50 dnti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti vzorovy text informacniho
dopisu, kterym spole¢nost MIAG pisemné informovala dodavatele podle vyroku I. bod 6,
spolu s potvrzenim ¢i jinym dokumentem, ze kterého bude vyplyvat, Ze tento informacni
dopis byl odeslan vsem dodavatelim spole¢nosti MAKRO, na jejich dodavky potravin se
vztahuje zadkon o vyznamné trini sile ve znéni Ucinném od 1. 1. 2023, a s nimiz ma
spole¢nost MIAG uzavienu smlouvu o poskytovani svych sluzeb.
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4. do 15 dnti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti ke schvaleni text informacniho
dopisu, prostfednictvim kterého bude spole¢nost MIAG informovat vSechny své
dodavatele podle vyroku I. bod. 6.

5. do 90 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti k zajisténi kontroly zavazk(

uvedenych v bodech 2. a 3. vyroku I. tohoto rozhodnuti, potvrzeni nebo jiny dokument,
ze kterého bude vyplyvat splnéni téchto povinnosti.

Spravni fizeni sp. zn. UOHS-50419/2019/TS vedené s Gcastniky fizeni ve véci mozného poruseni § 4
odst. 1, odst. 2 pism. a), i) zdkona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pti prodeji zemédélskych
a potravinarskych produktl a jejim zneuziti, ve znéni pozdéjSich predpist, se podle § 6 odst. 2
zakona €. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produktd
a jejim zneutZiti, ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje.

ODUVODNENI:

Zahajeni a prabéh spravniho fizeni

1 Rizeni o prestupku bylo zahdjeno na zakladé informaci ziskanych v ramci pfedbéiného Setieni,

pfi kterém Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad“) vychazel z podnétu
Potravinarské komory Ceské republiky. Ta ve svém podani upozorfiovala na jednani spole¢nosti
MAKRO, ktera méla udajné vyvijet tlak na své dodavatele za Ucelem zpoplatnéné spoluprace se
spole¢nosti MIAG. Na zadkladé tohoto podnétu zahdjil Urad v druhé poloviné roku 2017
predbéziné Setfeni, ve kterém zkoumal existenci nekalych obchodnich praktik, ke kterym
dochézelo po ucinnosti novely zakona o vyznamné trini sile ¢. 50/2016 Sb. (dale jen ,zakon
0 vyznamné trini sile”).

Vysledkem predbézného Setrfeni bylo dne 26. 11. 2019 zahdjeni sprdvniho fizeni. Jednani
ucastnikd Fizeni kvalifikoval Ufad v Ozndmeni o zahéjeni fizeni o pfestupku jako mozné porugeni
§ 8 odst. 1 pism. a) zdkona o vyznamné trini sile, ve spojeni s § 4 odst. 1, 2 pism. a), e), i)
shodného zdkona, podle néhoz se odbératel, ktery ma vyznamnou trzni silu, dopusti prestupku
tim, Ze sjedndva nebo uplatiuje smluvni podminky, které vytvareji vyraznou nerovnovahu v
pravech a povinnostech smluvnich stran [pism. a)], a/nebo tim, Ze sjednava nebo uplatfiuje
platby nebo jiné protiplnéni za pfijeti potravin do prodeje [pism. e)], a/nebo v diskriminovani
dodavatele spocivajicim ve sjednani nebo uplatnéni rozdilnych smluvnich podminek pro nakup
nebo prodej sluzeb s nakupem nebo prodejem potravin souvisejicich pfi srovnatelném plnéni,
bez spravedlivého divodu [pism. i)] u vyjmenovanych dodavateld.

Podle Ozndmeni o zahdjeni fizeni o prestupku se méli ucastnici fizeni dopustit ndsledujiciho
jednani:
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»Jako ndkupni aliance v souvislosti s ndkupem potravin za ucelem jejich dalsiho prodeje nebo
poskytovdnim sluZeb s tim souvisejicich, na trhu potravin na uzemi Ceské republiky v obdobi
od 6. 3. 2016 doposud, sjedndvali a uplatriovali smluvni podminky v neprospéch dodavatelu
a to tak, Ze spole¢nost MAKRO Cash & Carry CR s.r.o. podmifiovala vzdjemnou spoluprdci se
svymi dodavateli sjedndnim, pfip. udrZzenim v platnosti rdmcové smlouvy o poskytovdni
sluZeb centrdlIniho zuctovdni se spolecnosti MIAG C. V., pficemzZ pro radné vyuZzivani sluzeb
specifikovanych v ramcové smlouvé museli dodavatelé uzavfit smlouvu se spol. MIAG C. V.,
jejiz jednostranné smluvni podminky nebyly odpovidajicim zplisobem kompenzovdny ve
prospéch nize uvedenych dodavateld,

a dale

jako ndkupni aliance v souvislosti s ndkupem potravin za tucelem jejich dalsiho prodeje nebo
poskytovdnim sluZeb s tim souvisejicich, na trhu potravin na uzemi Ceské republiky v obdobi
od 6. 3. 2016 doposud, sjedndvali a uplatriovali smlouvy, na zdkladé, kterych za shodné
vymezené sjednané sluzby souvisejici s centrdinim zuctovdnim, spolecnost MIAG C. V.
ziskdvala bez ospravedinitelného divodu odlisné penézni plnéni v podobé procentudlini sazby
z obratu téchto dodavateli:

1. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
2. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
3. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
4. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
5. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
6. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
7. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
8. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
9. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
10. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
11. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
12. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
13. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
14. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
15. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
16. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
17.[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
18. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
19. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
20. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
21. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
22. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
23. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ..

L N L A L L S
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24. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
25. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
26. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
27. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
28. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ..
29. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ..
30. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
31. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
32.[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
33.[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
34. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
35. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
36. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
37.[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
38. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
39. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
40. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
41. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
42. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
43. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
44. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
45. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
46. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
47. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
48. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
49. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...
50. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...

Na zakladé shromazdénych podklad( a provedeného dokazovani dospél Ufad k zavéru, ze se
ucastnici fizeni dopustili poruseni zakazu zneuZiti vyznamné trzni sily, a proto dne 10. 6. 2021
vydal rozhodnuti sp. zn. UOHS-18857/2021/461/DDa (déle té ,rozhodnuti . stupné“ nebo
,prvostupriové rozhodnuti“). Ve vyroku I. tohoto rozhodnuti Ufad deklaroval, Ze se t&astnici
fizeni spole€nosti MAKRO a MIAG dopustily v obdobi od 1. 10. 2016 do 24. 2. 2020 jako nakupni
aliance prestupku podle § 8 odst. 1 pism. a), ve spojeni s § 4 odst. 1, odst. 2 pism. a) zakona
0 vyznamné trzni sile a ve vyroku Il. tohoto prvostuprfiového rozhodnuti se v obdobi od 1. 10.
2016 do 24. 2. 2020 jako nakupni aliance dopustily prestupku dle § 8 odst. 1 pism. a), ve spojeni
s § 4 odst. 1, odst. 2 pism. i) zakona o vyznamné trzni sile. Ve vyroku Ill. tohoto rozhodnuti ulozil
Urad za prestupky popsané ve vyrocich I. a Il. Gcastniku fizeni spoleénosti MAKRO pokutu
v uhrnné vysi 83.123.000 K¢ a spolecnosti MIAG za prestupky popsané ve vyrocich I. a Il. pokutu
v uhrnné wysi 316.000 K¢ Dale Urad uloZil ucastnikiim fizeni podle ustanoveni § 6a zakona
o vyznamné trzni sile opatreni k napravé (vyroky V., VI. a VIl.); vedle toho uloZil u¢astnikim fizeni
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rovnéz povinnost nahradit naklady fizeni pausalni c¢astkou ve wvySi. 3.500 K& (vyrok VIII.
prvostupnového rozhodnuti).

Proti vyroklm I. az VIII. rozhodnuti |. stupné podali Gcastnici fizeni dne 28. 6. 2021 rozklad.
Druhostupnovy organ prezkoumal napadené rozhodnuti v plném rozsahu a rozhodnutim sp. zn.
UOHS-R0103/2021/TS, ze dne 29. 12. 2021, napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil Uradu
k novému projednani (dale jen ,,rozhodnuti Il. stupné“, nebo , druhostupriové rozhodnuti“).

Pfedseda UFadu ve svém rozhodnuti akcentoval nasledujici problematické okruhy, k jejich?
odstranéni organ I. stupné zavazal.

V prvé radé se jednalo o nespravné datum zahajeni spravniho fizeni. Rozhodnym datem, kdy
nejpozdéji mohlo dojit k ukonéeni posuzovaného deliktniho jednani, mél byt den 26. 11. 2019,
kdy bylo Oznameni o zahdajeni fizeni o pfestupku doruceno prvnimu ucastniku spravniho fizeni.
V navaznosti na zménu vymezeni skutku tak zavdzal orgdn I. stupné k novému vyhodnoceni
pfiznivosti pravni Upravy.

Dale uved|, Ze v rdmci navazujiciho spravniho Fizeni se bude muset Utad opétovné zabyvat
existenci ndkupni aliance, ale i samotného pojeti skutkl a jejich pravni kvalifikaci. V rdmci toho
Utfadu ptipomnél i daldi moZnosti ukonéeni Fizeni, a to napf. pfijeti zdvazkd v souladu s § 6 zakona
0 vyznamné trini sile a zastaveni spravniho fizeni anebo vydani sankcéniho rozhodnuti
a stanoveni nové pokuty.

Pfedseda Ufadu nemél 74dné pripominky ke skutkovym zjisténim a popsanému jednani
Ucastnikd fizeni tykajiciho se vyroku I. rozhodnuti organu I. stupné, nicméné vyslovil pochybnosti
o priléhavosti pravni kvalifikace na jednani Gcastnikd fizeni.

V pfipadé vyroku Il. prvostupfiového rozhodnuti pfedseda UOHS orgédnu I. stupné ulozil, aby se
nad ramec jiz zjiSténého zabyval naplnénim znaku ,,srovnatelné plnéni” jakozto zakonného znaku
skutkové podstaty diskriminace podle § 4 odst. 2 pism. i) zdkona o vyznamné trznisile.

Pfedseda Ufadu naopak neshledal 74dné vady ¢ nespravnosti v nasledujicich bodech
napadeného rozhodnuti organu I. stupné: eurokonformni vyklad zdkona v kontextu smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. 4. 2019 o nekalych obchodnich
praktikach mezi podniky v zemédélském a potravinovém retézci (dale téz ,,Smérnice”); vymezeni
trhu a postaveni ucastnik( fizeni na ném; podstatnou ¢ast argumentace k naplnéni pojmu
nakupni aliance.

V navazujicim spravnim fFizeni Ufad odstranil vytykané vady procesniho charakteru, opravil
datum zahajeni spravniho fizeni a v souvislosti s tim i vymezeni skutk(. Opravil také pfislusSnou
Cast rozhodnuti tykajici se aplikace pravnich predpisl a pfiznivosti pravni Upravy. Argumentaci
vztahujici se k vykladu zdkona o vyznamné trini sile v kontextu Smérnice, pasaze popisujici trh a
postaveni U¢astnik(i na ném a pdisobnost zdkona o vyznamné trini sile naopak Utad zkréatil, nebot
pGvodni argumentace Ufadu byla rozhodnutim predsedy potvrzena. S ohledem na procesni
vyvoj celé kauzy smérujici k prijeti zavazk( organ I. stupné rovnéz upravil ¢ast
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rozhodnuti tykajici se skutku I. a Il. a pravniho hodnoceni tak, aby byla stru¢na a vystizna s tim,
Ze v podrobnostech odkazal na detailni rozbor nékterych institutli v napadeném rozhodnuti ze
dne 10. 6. 2021.

Il. Aplikace pravnich predpisu

8. Pfi vyhodnoceni, kterd znéni hmotnépravnich a procesnich predpist, jsou rozhodna v tomto
spravnim Fizeni, vychazel Ufad z toho, 7e vytykana jednani ucastnik{ Fizeni povaiuje za trvajici
prestupky, které jsou ¢asové omezeny obdobim od 1. 10. 2016 do 26. 11. 2019, tedy zahdjenim
spravniho fizeni. Tyto ¢asové udaje jsou proto rozhodujici pro aplikaci ptislusného znéni pravni
Upravy.

9. V okamiZiku zahajeni spravniho fizeni s vice ucastniky Fizeni pro poruseni zakona o vyznamné
trinisile, Urad aplikoval ustanoveni § 22b odst. 5 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon o ochrané hospodarské soutéze”), podle kterého je
spolecné fizeni zahajeno dorucenim prvnimu ucastniku fizeni. Pfedmétné spravni fizeni bylo
tedy zahajeno dne 26. 11. 2019 dorucenim ozndmeni prvnimu Ucastniku fizeni, tedy spole¢nosti
MAKRO. Ve stejném okamziku doslo i k pfetrzeni trvani moznych trvajicich prestupkd.

Hmotnéprdvni normy

10. Podle § 2 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen
,Zakon o odpovédnosti za prestupky”), se odpovédnost za prestupek posuzuje podle zdkona
ucinného v dobé spachani prestupku, pricemz podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy,
je-li to pro pachatele prestupku pfiznivéjsi. Dale podle § 2 odst. 3 téhoz zakona plati, ze: , jestlize
se zakon zméni béhem pdchdni prestupku, pouzije se zdkon, ktery je ucinny pri dokonceni jedndni,
kterym je pfestupek spdchdn”.? Proto se u posuzovaného jednani pouZije hmotnépravni Gprava
zakona o prestupcich a zdkona o vyznamné trini sile, kterd byla uc¢innd v dobé ukondeni
vytykaného jednani, ledaze by pozdéjsi Uprava byla pro ucastnika fizeni pfiznivéjsi.

11. K rozhodnému okamziku, tj. ke dni 26. 11. 2019, byl zakon o vyznamné trzni sile Uéinny ve znéni
zakona ¢.50/2016 Sb., 104/2017 Sb. a 183/2017 Sb. Déle byl s icinnostik 27. 5. 2020 tento zakon
zménén ndlezem Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 30/16, publikovanym ve Sbirce zédkond pod
€. 254/2020 Sb. Od 1. 2. 2022 byl zdkon o vyznamné trini sile dale novelizovan zakonem
€. 417/2021 Sb. a zakonem ¢. 261/2021 Sb. S Gcinnosti od 1. 1. 2023 byl zdkonem ¢&. 359/2022
Sb. zakon o vyznamné trzini sile novelizovdn pod novym ndzvem ,zakon o vyznamné trzni sile
a nekalych obchodnich praktikach pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produktt“ (dale
jen ,,novy zdkon o vyznamné trzni sile”).

1 pokud by doslo k tplnému odstranéni zdvadného stavu, pak se pouZije § 2 odst. 4 pism. c) téhoZ zakona, podle néhoz
»(j)jestlize se zdkon zméni béhem pachani trvajiciho prestupku, pouZije se zakon ucinny v dobé, kdy doslo k odstranéni
protipravniho stavu”.
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Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 30/16, ktery nabyl G¢innosti dnem 27. 5. 2020, pfedstavuje
hmotnépravni zménu, v podobé zruseni ¢asti ustanoveni § 3a zakona o vyznamné trzni sile. Tato
zména se tykala vySe penéinich plnéni dodavatele, ktera nesméla prekrocit 3 % z rocnich
vzajemnych trzeb dodavatele s odbératelem. Nikterak se tedy pfiznivé nedotyka jednani
Ucastnikd fizeni vytykaného v tomto rozhodnuti.

Dalsi zména zdkona o vyznamné trzni sile nastala s Gcinnosti od 1. 2. 2022 zdkonem ¢. 261/2021
Sb., na zadkladé, kterého doslo k nékterym zménam zakon( souvisejicich s dalsi elektronizaci
postupl orgdnl verejné moci. Touto zménou doslo ke zruSeni § 7a zakona o vyznamné trini sile,
ve kterém bylo upraveno vyuzivani udajl z informacnich systému verejné spravy. Nejednalo se
o hmotnépravni ustanoveni's vlivem na posouzeni spravné pravni odpovédnosti Uc¢astnikd fizeni.

Zakon o vyznamné trzni sile byl s Gcinnosti od 1. 2. 2022 dale zménén prostiednictvim zakona
€. 417/2021 Sh., kterym byl v § 9 zakotven princip, podle kterého pokracuje-li obvinéni v jednani,
pro které je s nim zahdjeno fizeni o pokracujicim, trvajicim nebo hromadném prestupku i po
zahdjeni spravniho fizeni, povaZuje se toto jednani az do sdéleni vyhrad za jeden skutek. Dalsi
novely tohoto zakona byly provedeny zdkonem ¢&. 104/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisi a zdkone ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych
prestupcich, které nabyly Ucinnosti dne 1. 7. 2017, tj. pfede dnem 26. 11. 2019. Tyto novely ale

ve vztahu k jednani ucastnikl fizeni, nepfinesly Zadné pfiznivéjsi zmény.

Posledni legislativni novela zakona o vyznamné trini sile byla provedena zakonem ¢. 359/2022
Sb., ktery transponoval smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. 4.
2019 o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém retézci do
¢eského pravniho radu. V této souvislosti je tfeba uvést, Zze dne 17. dubna 2019 byla pfijata
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. 4. 2019 o nekalych
obchodnich praktikdach mezi podniky v zemédélském a potravinovém retézci (dale jen
»,Smérnice”), jejimz primarnim ucelem bylo pfijeti minimalniho unijniho standardu ochrany proti
nekalym obchodnim praktikdm mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci. Protoze
k transpozici této Smérnice doslo az novelou zakona o vyznamné trzni sile d¢innou dnem 1. 1.
2023, bylo tfeba, aby Ufad v probihajicim spravnim fizeni zohlednil zdmér a u&el Smérnice
a zakon o vyznamné trzni sile uc¢inny do 31. 12. 2022 vykladal tzv. eurokonformné, tj. v souladu
s cilem, ktery Smérnice sleduje. V dlsledku eurokonformniho vykladu byl proto v tomto
spravnim fizeni aplikovan odli¥ny koncept trzni sily; prakticky Ufad porovnaval obraty uéastnikd
fizeni s obraty dodavatell spolecnosti MAKRO a poméroval tzv. vzajemnou vyjednavacisilu.

S ohledem na vyhodnoceni pFiznivosti nové pravni Upravy Ufad konstatuje, Ze hlavni hmotné
pravni princip nové pravni regulace, kterym je relativni pojeti vyznamné trzni sily, jiz v prlibéhu
spravniho Fizeni poufil. ProtoZe spravni fizeni ve véci bude zastaveno, povaiuje Ufad za
nadbytecné zabyvat se vyhodnocovanim dalSich ustanoveni novely zdkona o vyznamné trzni sile.
PFi fedeni hmotnépravnich otazek proto Ufad vychdazel ze zékona o vyznamné trini sile ve znéni
novel ucinnych ke dni 26. 11. 2019, tj. ve znéni zdkona ¢. 50/2016 Sb., ¢. 104/2017 Sb., zakona
¢. 183/2017 Sb. a nalezu US 30/16.
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17. Zakon o odpovédnosti za prestupky byl ke dni 26. 11. 2019 ucinny ve znéni zdkona ¢. 173/2018
Sb. a zdkona €. 285/2018 Sbh. Od té doby byl zdkon pozménén prostfednictvim derogacnich
nalez( Ustavniho soudu (nalez sp. zn. PI. US 4/20, publikovan ve Sbirce zakon pod ¢&. 325/2020
Sb., G¢innost od 22. 7. 2020; nalez sp. zn. Pl. US 15/19, publikovan ve Shirce zdkond pod
€. 54/2020 Sb., ucinnost od 26. 2. 2020) a zakonem ¢. 261/2021 Sb. (Ucinny od 1. 2. 2022),
zakonem ¢. 277/2019 Sb. (Ucinny od 1. 1. 2023) a zdkonem ¢. 417/2021 Sb. (G¢inny od 1. 2.
2022). Oba uvedené derogacni nalezy Ustavniho soudu se tykaji zrueni odst. 2, ktery byl
obsazen v § 112 zdkona o odpovédnosti za prestupky. Toto ustanoveni v obecné roviné
suspendovalo pouzitelnost lhGt pro projednani prestupku nebo jiného spravniho deliktu,
uloZeni pokuty za prestupek nebo jiny spravni delikt nebo pro zanik odpovédnosti za prestupek
nebo za jiny spravni delikt. Zakon o vyznamné trzni sile ale v § 9a obsahuje specidlni ustanoveni
upravujici promlceci dobu, jeji staveni a preruseni (specidlni jak k plvodnimu zakonu
€. 200/1990 Sb., o prestupcich, tak vici zakonu o odpovédnosti za prestupky), kterych se oba
derogacni nalezy nijak nedotkly, proto se uvedené zmény v tomto spravnim fizeni nepouziji.
Zakonem ¢. 261/2021 Sb., byl zrusen § 109 zdkona o odpovédnosti za prestupky, ve kterém
bylo upraveno vyuzivani udaja z informacnich systém( verejné spravy. Nejednalo se proto
o hmotnépravni zménu. Zakonem ¢. 277/2019 Sb. byl do § 104 odst. 3 zdkona o odpovédnosti
za prestupky doplnéno, Ze amnestie prezidenta republiky udélend ve véci prestupku nabyva
ucinnosti vedle dne vyhlaseni ve Sbirce zakon( také dnem vyhlaseni ve Sbirce mezinarodnich
smluv. Toto ustanoveni vzhledem ke svému obsahu nelze povaZzovat za hmotnéprdvni Upravu,
ktera by byla pro Ucastniky fizeni v posuzované véci priznivéjsi. Zakonem ¢. 417/2021 Sh. doslo
ke zménam tykajicim se i hmotnépravnich ustanoveni, ktera ale nejsou pro toto spravni fizeni
relevantni a nemohou tudiz znamenat pro Ucastniky fizeni v projedndvané véci pfiznivé;jsi
postaveni. S ohledem na vySe uvedené se k feSeni otazek hmotného prava pouZije zdkon
o odpovédnosti za prestupky ve znéni zakona ¢. 173/2018 Sb. a zakona ¢. 285/2018.

Procesné prdavni normy

18. Z pohledu procesné pravni Upravy se k fizeni o pfestupku vedle zdkona o odpovédnosti za
prestupky a zakona o vyznamné trini sile pouzije téZ zakon o ochrané hospodarské soutéze
a subsidiarné zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni
rad“). V pripadé procesniho prdva plati obecna zasada, podle které nové procesni pravo (jeho
zmény) plati ode dne nabyti Ucinnosti nové pravni Upravy i pro fizeni zahajena prede dnem
nabyti Uc¢innosti s tim, Ze pravni Ucinky ukon, které v fizeni nastaly pfede dnem nabyti U¢innosti,
zUstavaji zachovéany, pokud pfechodnd ustanoveni nestanovi néco jiného.?

19. Posledni novela zakona o vyznamné trini sile provedena zakonem ¢. 359/2022 Sb. obsahuje
prechodné ustanoveni, podle kterého se fizeni zahajend podle zdkona o vyznamné trzni sile, ve
znéni ucinném prede dnem nabyti Ucinnosti novely tohoto zakona dokon¢i a prava a povinnosti

2 Viz usneseni Ustavniho soudu ze dne 2. 2. 2006, sp. zn. Il US 512/05, rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 15. 12. 2004, sp.
zn. 21 Cdo 1556/2004 a rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 7. 2007, sp. zn. 1 Azs 55/2006.
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s nimi souvisejici se posoudi podle predchozi pravni Upravy. U¥ad proto v procesnich otazkach
postupoval podle zakona o vyznamné trzni sile Ucinného do dne 31. 12. 2022.

Pokud jde o zakon o odpovédnosti za prestupky, zakon o ochrané hospodarské soutéze a spravni
Fad, ty Urad aplikoval v jejich aktudlnich znénich.

Ustanoveni spravniho fadu o nakladech fizeni (§ 79) dale rozviji vyhlaska ¢. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydajl a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi
pausalni ¢astky naklad( fizeni, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tato vyhlaska byla naposledy
novelizovana vyhlaskou ¢. 112/2017 Sb., s Ucinnosti od 1. 7. 2017. Pro uUcely stanoveni vyse
nahrady nakladd fizeni se pouzije aktualné Gcinné znéni této vyhlasky.

Vymezeni trhu a postaveni ucastnika fizeni na trhu

Ufad se v prib&hu spravniho fizeni zabyval vymezenim trhu, na ném? mohlo dojit k vyse
uvedenym porusenim zakona o vyznamné trini sile a postavenim obvinénych spolecnosti na
tomto trhu v dobé protipravniho jednani, které je jim kladeno za vinu.

PFi vymezovani trhu byl Utad vazan zakonem o vyznamné trzni sile ve znéni G&inném ke dni 26.
11. 2019, ktery v § 1 pism. a) stanovil, Ze ,upravuje zplisob posuzovani a zamezeni zneuZiti
vyznamné trzni sily v souvislosti s ndkupem potravin za Ucelem jejich dalSiho prodeje na Uzemi
Ceské republiky, nebo sluzbami s timto nakupem nebo prodejem potravin souvisejicimi.” Timto
ustanovenim byla ddna vécna a geografickd stranka trhu, na kterém mohlo dojit ke zneuZiti
vyznamné trzni sily.

Vécny trh podle zdkona o vyznamné trzni sile prfedstavoval trh nakupu Siroké palety potravin za
ucelem jejich dalSiho prodeje, popf. trh nakupu a poskytovani sluzeb souvisejicich s timto
nakupem nebo prodejem potravin. Zakon v § 2 pism. d) definoval potraviny; pojimal je pfitom
jako jeden celek (srov. § 1 az 3 zdkona o vyznamné trini sile a dale celé oznaceni zakona
o vyznamné trzni sile) a odmital tak dalsi diferenciaci trhu na dil¢i subtrhy jednotlivych druhd
potravin.

Pokud jde o geografickou stranku trhu, zakon o vyznamné trini sile jej v § 1 odst. 1 pism. a)
vymezoval tzemim Ceské republiky.

Na zakladé uvedenych kritérii tedy Urad vymezil trh ndkupu potravin za Géelem dal$iho prodeje
v Ceské republice.

V obdobi, kdy podle Uradu mohlo dochdzet k protipravnimu jednani obvinénych spoleénosti, se
na poptavkové strané trhu nachdzela pocetnd mnozina odbératell, z nichz vsak jen nékolik malo
disponovalo schopnosti vynutit si bez spravedlivého divodu vyhodu vici dodavatellim. Tato
schopnost primarné vyplyvala z pozice tzv. gatekeepera Cili strazce brany (pfenesené Ize tento
pojem prekladat jako vyznamny distribu¢ni kandl). Gatekeeper rozhodoval o tom, které zbozi
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od dodavatell projde aZ k finalnim zakaznik(m, a které jiz nikoliv.> Poptavkova strana trhu byla
v dobé vytykaného jednani ucastnikd fizeni pomérné silné koncentrovdna, bylo Ize identifikovat
11 silnych odbératel(, ktefi splfiovali zdkonné obratové kritérium pro vyznamnou trzni silu. Tyto
odbératele s vyznamnou trzni silou doplfiovaly dalsi subjekty plsobici na trhu ndkupu potravin,
pficem? celd fada z nich dosahovala prodejnich obratl nad 2. mld. K& U&astnik fizeni spole¢nost
MAKRO pfitom do této skupiny silnych odbératell nalezel. Podle vypoctl a odhadu Ufadu mélo
v roce 2018 11 nejvétsich odbératell potravin za ucelem jejich dalsiho prodeje dohromady trzni
podil okolo 90 %.°

28. Nabidkova strana trhu byla naopak koncentrovana fddové méné. Tento zavér Ufad dovozoval
pohledem na Sifi vécného trhu, kdy sice néktefi dodavatelé se vieobecné znamymi znackami byli
ve svych dil¢ich odvétvich (pivo, sladkosti, mlécné produkty apod.) z hlediska trzniho podilu
relativné silni, néktefi mohli zaujimat i dominantni postaveni, nicméné na souhrnném trhu
nakupu potravin se jejich vysoky trzni podil v podstaté rozplyval. MoZnost uplatnit vici
Ucastnikim fizeni na trhu ndleZitou vyvazujici silu (countervailing power) se proto jevila
u prevaziné vétsiny subjektl jako znaéné limitovana.®

29. Lze tak uzavfit, Ze na poptavkové strané trhu vzhledem k jeji vysoké koncentraci prestdvala
fungovat automatickd trini omezeni, ¢imz si nékteré subjekty na této strané trhu mohly dovolit
jednat bez ohledu na své obchodni partnery; timto jednanim jejich trzni pozice nebyla zasadné
ohroZena.

Postaveni ucastniku Fizeni na prislusném trhu

30. Zakladni voditko pro urceni, jestli ma ten ¢i onen odbératel potravin na trhu vyznamnou trzni
silu, a tedy i zvlastni odpovédnost ve vztahu ke svym dodavatellim, podaval zakon o vyznamné
trzni sile v § 3, v némz definoval vyznamnou trzni silu jakoZto takové postaveni odbératele,
v jehoz dusledku si odbératel muize vynutit bez spravedlivého diivodu vyhodu vici dodavatelim
v souvislosti s ndakupem potravin, nebo pfijimanim nebo poskytovanim sluzeb s ndkupem nebo
prodejem potravin souvisejicich. Sou€asné zakon obsahoval vyvratitelnou domnénku existence
vyznamné trzni sily, ktera byla doplnéna o demonstrativni vycet kritérii, jejichz prostrednictvim
bylo mozné danou domnénku vyvratit.

3 BliZze k pojmu DOBSON, P. W. a CHAKRABORTY, R. 2008. Buyer Power in the U. K. Groceries Market. Antitrust Bulletin
53, 2, 333-368.
4 Spole¢nost MAKRO zaujimé v této skupiné [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].
5 Utad vychazi z analyzy podkladii uvefejnénych spoleénosti ATOZ Marketing Services, spol. s r.o., za poufZiti dat od spol.:
GfK Czech, s.r.o0.: ,, Top 30 CESKEHO OBCHODU*. V uvedenych podkladech je sice do prodejnich obratt zahrnuto veskeré
rychloobratkové zbozi, a nejedna se tudiz pouze o potraviny, nicméné situace na trhu je velmi pfesné znazornéna. Dle
uvedené analyzy dosahuje uvedenych 11 subjektd, které spliiuji zdkonné obratové kritérium vyznamné trini sily souhrnny
prodejni obrat cca. 370 mld. K¢. Dostupné z: https://www.zboziaprodej.cz/top30/.
6 Vyvazujici sila, tedy vyjednévaci sila, se mize koncentrovat zejména u téch dodavatel(, ktefi maji kromé své vyznamné
trini pozice v dil¢im odvétvi k dispozici tzv. must-stock item, tedy vSeobecné znamé zbozi, které si retézec jednoduse
nemuze dovolit neprodavat. Podrobnéji DOBSON, P. W. a CHAKRABORTY, R. 2008. Buyer Power in the U. K. Groceries
Market. Antitrust Bulletin 53, 2, s. 333-368.
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31 Vyvratitelna domnénka existence vyznamné trzni sily se odvijela od obratu dosazeného za prode;j
potravin a sluZzeb s tim souvisejicich. Podle § 3 odst. 4 zdkona o vyznamné trzni sile se tato
domnénka zakladala prfekro¢enim hranice obratu 5 mld. K¢ za prodej potravin a sluzeb s tim
souvisejicich na uzemi Ceské republiky za posledni ukon&ené U&etni obdobi 12 mésicd.’
V pripadé nakupni aliance, podle ustanoveni § 3 odst. 4 pism. c) zakona o vyznamné trzni sile, se
vyvratitelnd domnénka vztahovala na vSechny jeji ¢leny, u kterych jejich spole€ny obrat za prode;j
potravin a sluzeb s tim souvisejicich na tzemi Ceské republiky presahoval 5 mld. K& za posledni
ukoncené ucetni obdobi v délce 12 mésica.

32. Ucastnik fizeni spole¢nost MAKRO, dosahla dle dostupnych zdroj& Ufadu®v Géetnim obdobi od
1. 10. 2016 do 30. 9. 2017 obratu za prodej potravin a sluZeb s tim souvisejicich na Gzemi CR ve
vysi [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], za Géetni obdobi od 1. 10. 2017 do 30. 9. 2018 obratu za prodej
potravin a sluzeb s tim souvisejicich ve vy3i [... OBCHODNJ TAJEMSTVI ...]. V G&etnim obdobi od
1.10. 2018 do 30. 9. 2019 deklarovala spole¢nost MAKRO s odkazem na verejné pfistupné zdroje
Ministerstva spravedinosti Ceské republiky? &isty obrat za prodej potravin a sluieb s tim
souvisejicich ve vysi [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. Tyto finanéni Gdaje znamenaly, Ze obrat za
prodej potravin a souvisejici sluzby spolec¢nosti MAKRO prekracoval hranici, kterou stanovil
zakon o vyznamné trini sile pro existenci vyvratitelné domnénky existence vyznamné trzni sily
v okamziku zahdjeni sprdvniho tizeni, a to pfiblizné pétkrat.

33. Druhym ucastnikem tohoto fizeni je spoleénost MIAG, kterd je trvale usidlena na Uzemi
Svycarské konfederace. V souvislosti s 7adosti Uradu doloZila tato spole¢nost ¢isté obraty za
prodej sluzeb dodavateldim spole¢nosti MAKRO na tzemi Ceské republiky. V obdobi od 1. 10.
2016 do 30. 9. 2017 doséhla &istého obratu [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], v obdobi od 1. 10. 2017
do 30. 9. 2018 ¢&istého obratu ve vysi [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] a v obdobi od 1. 10. 2018 do
30. 9. 2019 &istého obratu ve vysi [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...J%0.

34. Ufad déle s ohledem na eurokonformni vyklad zkoumal, v jakém obratovém pasmu dle Smérnice
se oba Ucastnici Fizeni nachazeji. Spoleénost MAKRO Cash & Carry CR s.r.o0., dosahla v roce 2019
&istého obratu [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], ktery se rovnd [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. Svym
obratem proto nékolikanasobné prekracuje hranici 350 mil. EUR. Spoleé¢nost MIAG dolozila za
stejné obdobi obrat ve vysi [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. V nadnarodnim mé¥itku lze uvést, 7e
obé spolec¢nosti MAKRO i MIAG jsou propojeny s podnikem METRO AG, se sidlem Dusseldorf,
Né&mecko, ktera dosdhla v roce 2019/2020 obratu ve wysi [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].

7 Vlyvratitelnd domnénka existence vyznamné trini sily oviem plisobi oboustranné. Zvlastni odpovédnosti podle zakona o
vyznamné trini sile tak mUZe oplyvat i odbératel, ktery nedosahl stanovené hranice obratu, avsak po zhodnoceni
dodatecnych kritérii existence vyznamné trzni sily dle § 3 odst. 2 zdkona o vyznamné trzni sile vyslo na zékladé
shromazdénych podkladl najevo, Ze tento odbératel je dostatecné silny na to, aby byl schopen vynutit si vici
dodavatellim potravin nespravedlivou vyhodu.
8 Rozhodnuti ve véci sp.zn.UOHS-50356/2018/TS.
° Dostupné z: https://www.justice.cz.
10 Jtad zvolil prepocet mény podle primérného kurzu za sledovana obdobi dle platného sazebniku CNB v kurzu 1 EUR
— 26,47 KC.
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35. Podle vyse uvedenych financ¢nich tdajl spole¢nosti MIAG Ize usoudit, Ze tato spole¢nost (podle

36.

37.

v

39.

ucinné pravni Upravy) neprekracuje na zakladé svych prodejli sluzeb dodavatellim spole¢nosti
MAKRO na uzemi Ceské republiky zdkonnou hranici 5 mld. K& a nesplfiovala tak v okamziku
zahajeni spravniho fizeni dllezité obratové kritérium pro stanoveni existence domnénky
vyznamné trzni sily. Tak by tomu bylo v pfipadé hodnoceni jejiho individudiniho jednani.
V probihajicim prestupkovém Fizeni posuzuje Utad spolupraci obou obvinénych spole¢nosti jako
jedndani ¢lend nakupni aliance, na které se vztahuje ustanoveni § 3 odst. 4 pism. c) zdkona
0 vyznamné trini sile. V tomto pfipadé se tak vyvratitelna domnénka vymezend zakonem
0 vyznamné trzni sile vztahuje na vSechny ¢leny nakupni aliance, u kterych jejich spolecny obrat
za prodej potravin a sluZeb s tim souvisejicich na izemi Ceské republiky presahnul 5 mld. K¢ za
posledni ukoncéené ucetni obdobi v délce 12 mésicll. Pro posouzeni obratové domnénky nakupni
aliance se tedy obraty dosaZené za prodej potravin a sluieb s tim souvisejicich na tzemi Ceské
republiky scitaji. Pokud by posledni ucetni obdobi v délce 12 mésicl nebyla pro viechny ¢leny
nakupni aliance stejna, vychazel by Ufad z poslednich Géetnich obdobi v délce 12 mésicd
vztazenych ke kazdému clenu nakupni aliance zvlast.

Obé obvinéné spoleénosti predloZily Utadu svoje finanéni obraty dosaZené za stejna obdobi
a z tohoto divodu doslo za uc¢elem stanoveni obratového kritéria k jejich souctu, kdy za obdobi
od 1. 10. 2016 do 30. 9. 2017 dosahly spole¢ného obratu za prodej potravin a sluzeb s tim
souvisejicich na tzemi Ceské republiky ve vysi [... OBCHODN/ TAJEMSTVI ...], za Géetni obdobi od
1. 10. 2017 do 30. 9. 2018 obrat za prodej potravin a sluzeb s tim souvisejicich na tzemi Ceské
republiky ve vy3i [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. Z téchto finanénich Gdajd tak vyplyva, Ze obrat za
prodej potravin a souvisejici sluzby této nakupni aliance na izemi CR piekracuje hranici, kterou
v okamiiku zahdjeni spravniho fizeni stanovil zakon o vyznamné trini sile pro existenci
vyvratitelné domnénky existence vyznamné trzni sily, a to priblizné vice nez pétkrat.

Utad déle neshledal 74dné dal$i vyznamné okolnosti, které by zavér o domnénce vyznamné trzni
sily definované prekrocenim obratového kritéria mohl u obvinénych spoleénosti vyvratit. Na
zakladé shora uvedeného ma Ufad za prokazané, ie obvinéné spole¢nosti, jakozto nakupni
aliance, disponuji vyznamnou trzni silou ve smyslu § 3 odst. 4 pism. c) zdkona o vyznamné trzni
sile ve znéni ucinném 26. 11. 2019 a z uvedeného dlvodu nepovazoval dale za nutné zabyvat se
dalSimi okolnostmi uvedenymi v § 3 odst. 2 zdkona o vyznamné trzni sile.

Ndakupni aliance

. Utad ve spravnim fizeni vymezil jednani Géastnikl Fizeni jako soucinnost pravnickych osob

v ramci téze skupiny, které vzajemné spolupracuji za Ucelem ziskani urcitych vyhod plynoucich
pro né z uplatnéni sluzeb centrdlniho zuctovani. V souvislosti s timto chovanim by bylo mozné
oznacit jednani ucastnikd fizeni jako charakteristickou spolupraci ¢lend nakupni aliance.

Pomérné podrobné zdlivodnéni toho, pro¢ by se mélo jednat o ndkupni alianci, proved! Ufad
v rozhodnuti ze dne 10. 6. 2021, sp. zn. UOHS-50419/2019/TS. Tato pravni argumentace organu
prvniho stupné byla do zna¢né miry potvrzena v rozkladovém fizeni. Jak je vSak uvedeno shora,
druhy stuperi UFadu postradal blizéi od@ivodnéni toho, pro€ je za odbératele ve smyslu § 2 pism.
b) zakona o vyznamné trzni sile povazovana spolec¢nost MIAG. Pfestoze spravni fizeni sméfuje
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z procesniho hlediska k akceptaci navrzenych zavazk( a k zastaveni, povaZuje orgdn prvniho
stupné za vhodné svou argumentaci doplnit a podat komplexni zdlvodnéni svého zavéru
o existenci ndkupni aliance, i kdyz (vzhledem k procesnimu stadiu) pouze v roviné potenciality.

Zakon o vyznamné trzni sile ve znéni ucinném ke dni 26. 11. 2019 definoval nakupni alianci
v ustanoveni § 2 pism. c) nasledovné: ,Ndkupni alianci je uskupeni odbérateld, vzniklé na zdkladé
smlouvy, jiného prdvniho jedndni nebo jiné prdvni skutecnosti, které provddi spoluprdci mezi
odbérateli v souvislosti s ndkupem potravin za ucelem jejich dalSiho prodeje nebo prijimdnim
nebo poskytovdnim sluZeb s tim souvisejicich, nebo bylo za ucelem této spoluprdce vytvoreno,
nezdvisle na tom, zda toto uskupeni md nebo nemd prdvni osobnost*.

Aby uskupeni subjektl mohlo byt nakupni alianci, musi podle ustanoveni § 2 pism. c) zdkona
o vyznamné trzni sile splfiovat nasledujici znaky: 1) ¢lenové uskupeni musi byt odbérateli ve
smyslu zakona o vyznamné trzni sile; Il) uskupeni vzniklo na zakladé smlouvy i jiného pravniho
jedndani nebo pravni skute¢nosti; Ill) musi existovat spoluprdce mezi ¢leny s ndkupem potravin
za Ucelem jejich dalsiho prodeje nebo ptijimanim nebo poskytovanim sluzeb s tim souvisejicich.
Ufad se proto zabyval tim, zda spoluprace mezi obéma U&astniky Fizeni naplfiuje viechny tyto
znaky.

K prvnimu znaku, Ze ¢lenové uskupeni musi byt odbérateli ve smyslu zdkona o vyznamné trzni
sile, je rozhodujici splnéni definice odbératele obsazené v ustanoveni § 2 pism. b). Podle tohoto
ustanoveni je odbératelem ,podnikatel nebo ndkupni aliance podle pismene c), pokud nakupuji
potraviny za ucelem jejich dalSiho prodeje nebo pfijimaji nebo poskytuji sluzby s ndkupem
potravin souvisejici; za odbératele se povazuje také ten, kdo takovy ndkup nebo sluzby pro jiného
odbératele zajistuje na zdkladé smlouvy prikazniho typu“.

Oba udastnici fizeni jsou soucasti skupiny, ve které je ovladajici osobou jejich materska
spole¢nost METRO AG. Tato spoleénost je matefskou spolecnosti skupiny METRO, se sidlem
Metro-Strasse 1, 40235 Disseldorf, Némecko (ddle jen ,METRO AG“). Spole¢nost je zapsana
v obchodnim rejstfiku u Soudniho dvora v Diisseldorfu pod znackou HRB 79055 METRO AG.
Jedna se o potravinarskou spolecnost, kterd pusobi na velkoobchodnim a distribu¢nim trhu
s potravinarskymi vyrobky. Ddle nabizi své sluzby v oblasti prepravy, logistiky, reklamy,
financnich a ucetnich sluzeb.

Z vypisu z obchodniho rejst¥iku ke dni 18. 6. 2020 Ufad zjistil, e obvin&na spole¢nost MAKRO je
soucasti nadndrodni skupiny METRO Group, a to jedné z jejich divizi nazvané Cash & Carry.
Ovladajici osobou této spolecnosti je spolecnost METRO AG a spole¢nost Metro Cash & Carry
International Holding B. V. se sidlem 1114AL Amsterdam Dulvendrecht, De Flinesstraat 9,
Nizozemské kralovstvi. Hlavnim pfedmétem podnikdni Ucastnika fizeni spole¢nosti MAKRO je
zejména velkoobchodni a maloobchodni prodej potravinarského a nepotravinarského zbozi
a s nim souvisejici aktivity. Spoleénost MAKRO tak zcela zjevné zdkonnou definici odbératele
podle § 2 pism. b) zdkona o vyznamné trzni sile naplriuje.

Druhou obvinénou spolecnosti je spole¢nost METRO International AG, se sidlem Neuhofstrasse
4, 6341 Baar, Switzerland, identifikacni ¢islo CHE-106.918.894 (dale také ,spole¢nost METRO
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International AG“). PfestozZe spravni fizeni bylo zahajeno se spolec¢nosti MIAG C. V., Amsterdam
NL, Branch Baar, se sidlem Neuhofstrasse 4, 6341 Baar, Switzerland, identifika¢ni ¢islo CHE-
116.305.167, neni pochyb o tom, Ze pravni odpovédnost této spolecnosti presla dnem 18. 2.
2020 na pravniho zastupce spol. METRO International AG. V podrobnostech Ize rovnéz odkazat
na zdlivodnéni v rozhodnuti Ufadu ze dne 10. 6. 2021, sp. zn. UOHS-S0419/2019/TS, které bylo
v této &asti potvrzeno druhym stupném Ufadu a (koneckoncl) nebylo ani zpochybnéno
samotnym Ucastnikem spravniho fizeni. Ve stru¢nosti lze uvést, Ze informace o ukonéeni ¢innosti
spoleénosti MIAG a zahdjeni ¢innosti spole¢nosti METRO UFad obdrzel z nékolika zdrojd, a to od
pravniho zastupce ucastnika Fizeni, z webovych stranek federalniho statistického ufadu
Ministerstva vnitra Svycarské konfederace, i z vyroéni zpravy skupiny METRO. Skuteénost, Ze
spolec¢nost METRO International AG je pravnim ndstupcem spole¢nosti MIAG nakonec sdélila
i sama spole¢nost METRO v dopise dodavatellim spolec¢nosti MAKRO. Pro ucely tohoto
rozhodnuti Urad nadale v textu pouZiva zkratku , MIAG*, pfi¢em? timto ozna¢enim md U¥ad na
mysli druhého ucastnika fizeni spole¢nost METRO International AG.

Pokud jde o spInéni definice odbératele ucastnikem fizeni spolecnosti MIAG, zde je situace
ponékud slozitéjsi. Spole¢nost MIAG je akciovou spoleénosti zaloZzenou za ucelem zauctovani
dodavatelskych faktur, véetné prevzeti ruceni za pohledavky jinych spole¢nosti, zejména skupiny
METRO. Spoleénost MIAG mize témto spolec¢nostem poskytovat pujcky, jakoz i zaruky a smlouvy
o zarukach oproti tfetim stranam k pujckam, které byly témto spole¢nostem tretimi stranami
poskytnuty, kupovat, inzerovat, zatézovat, spravovat a proddvat nemovitosti a podilet se na
jinych spole¢nostech.

Z hlediska zakonné definice odbératele jsou rozhodné cinnosti, které spole¢nost MIAG na
zakladé smluvnich vztahl pro spole¢nost MAKRO vykondvd. Spole¢nost MAKRO ma se
spoleénosti MIAG uzavfeno nékolik smluv. Jedna se predeviim o [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“ (déle jen ,[.. OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“. Déle jde o servisni
smlouvu oznagenou jako ,,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“ (dale jen ,[... OBCHODNI TAJEMSTV/

).

Zaklad smluvniho vztahu UGcastnikG fizeni tvofi [... OBCHODNI TAJEMSTVI ..J. Hlavnim
predmétem [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] je stanoveni ramce pro poskytovani riiznych sluzeb
mezi spole¢nostmi MIAG a MAKRO. Specifika smlouvy o poskytovani sluzeb, zpUsoby vyuctovani,
platby a dal$i ustanoveni, jsou obsaZena oddélené ve zvlastnich dohodach, tzv. ,[... OBCHODN/
TAJEMSTVI ...]“. Podstatné je, e na zakladé Ramcové dohody se spole¢nost MIAG zavazuje
poskytovat sluzby spoleénosti MAKRO, pficemz za Ucelem poskytovani sluzeb vyuzivd data
a informace o spoleénosti MAKRO a jejich dodavatelich.

Podle Dohody o Urovni sluzeb [.. OBCHODNI TAJEMSTVI ..] zejména ¢&l. [.. OBCHODNI
TAJEMSTVI ...] se spoleénost MIAG zavazuje [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. Vedkeré sluzby
poskytované spoleénosti MIAG jsou ramcové popsany v ¢l. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]) dohody
a rozlideny na sluzby [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. Nasledné ¢€l. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]
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[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] schematicky [... OBCHODN/ TAJEMSTV/ ...]. Clanek [... OBCHODNI
TAJEMSTVI ...] (,,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“) popisuje [... OBCHODNI TAJEMSTV/ ...]. Jedna se
predeviim o spolupraci spocivajici v tom, Ze [.. OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. Na zakladé této
dohody je spoleé¢nost MIAG opravnéna [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. Spole¢nost MAKRO je (bez
ohledu na ustanoveni o zd&tovani zavazk( dodavateld) povinna [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].
Platby za objednavky zbozi se vsak fidi touto dohodou. Spole¢nost MIAG naproti tomu jedna
jako platebni zastupce spole¢nosti MAKRO (,paying agent”), na spolec¢nost MIAG neprechazi
odpovédnost za splnéni zavazk(, spole¢nost MIAG jedna na ucet spole¢nosti MAKRO.

Z uvedeného je zfejmé, Ze spolecnost MAKRO prenesla ¢ast své zakonné povinnosti, tedy platbu
za zboiZi, na tfeti osobu, spole¢nost MIAG. Spole¢nost MIAG jako platebni zdstupce je na zakladé
smluv oznacenych shora oprdvnéna provadét nejen platby za zboZi dodané dodavateli
spolecnosti MAKRO, ale rovnéZ vyrovndvat veskeré dalsi zavazky této spolecnosti vici jejim
dodavatellim, to vse skrze systém centralniho zuctovani (MIAG Settlement Systém).

Z hlediska poZadavkl zdkona o vyznamné trzni sile je podstatné, Ze mezi obéma Ucastniky fizeni
byla uzaviena smlouva, a to smlouva pfikazniho typu, na zdkladé, které dochdzi k platbé za
dodané zbozi skrze prostfednika (spole¢nost MIAG). Slovy soukromoprdavni teorie se prikazni
smlouvou zavazuje pfikaznik obstarat pro pfikazce urcitou zalezitost. Pfikazni smlouva umoznuje
prikazci, aby urcitou zaleZitost, kterou nechce nebo nemuze obstardvat sam, svéfil k obstarani
pfikaznikovi. V tomto pfipadé tedy spole¢nost MAKRO vyuZiva know-how a letité zkuSenosti
spolecnosti MIAG jakoZzto servisni spolecnosti skupiny METRO k tomu, aby prostifednictvim
svého zuctovaciho systému zabezpecila provedeni plateb a vyporddani zavazk( jejich
dodavatel(.

Na zakladé pravé uvedeného se Ufad domniva, Ze definice odbératele ve smyslu § 23 pism. b)
zakona o vyznamné trini sile, stejné jako prvni znak nakupni aliance mohl byt naplnén.
Spole¢nost MIAG vystupuje ve vztahu k dodavatelim spoleénosti MAKRO rovnéz jako odbératel,
nebot zprostredkovava cast Cinnosti, kterou ma podle zdkona Cinit kupujici, a to zaplatit za
dodané zbozi. Spoleé¢nost MIAG tedy provadi ¢ast nakupu potravin pro jiného odbératele.

Orgadn druhého stupné si ve svém rozhodnuti kladl otazku, zda lze sluzby poskytované
spolecnosti MIAG oznacit za sluzby souvisejici s ndkupem potravin pro jiného odbératele. Tato
otdzka by snad mohla byt na misté, pokud by spolec¢nost MIAG poskytovala sluzby finan¢niho
charakteru, které jsou néjakym zplsobem oddéleny od ndkupu potravin pro obchodni retézec.
Jestlize vSak spolec¢nost MIAG provadi prostfednictvim svého zuétovaciho systému platby za
dodavky zboizi, pfipadné vyporadava jiné zavazky vzniklé mezi dodavatelem a spoleénosti
MAKRO, pak Ize stézi tvrdit, Ze v takovém pripadé chybi ,provdzanost se stranou poptdvky“.
Spoleé¢nost MIAG splnénim pfikazu zaplatit za dodané zbozi dodavateli spole¢nosti MAKRO plni
¢ast zadvazku plynouciho z kupni smlouvy, ktery by jinak (bez existence ptislusnych smluvnich
ujedndni) musela vici svym dodavatellm splnit spole¢nost MAKRO.
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Pokud jde o zbyvajici dva znaky ndkupni aliance, ty byly organem druhého stupné aprobovany.
S ohledem na procesni stadium a vyvoj spravniho Fizeni tedy U¥ad v podrobnostech odkazuje na
své rozhodnuti ze dne 10. 6. 2021, sp. zn. UOHS-S0419/2019/TS. Ve struénosti doplfiuje, ze
domnéld nakupni aliance vznikla na zakladé nékolika smluvnich dokument(, o kterych jiz bylo
pojednano shora.

Na zakladé vyse uvedenych dohod poskytuje spole¢nost MIAG spolecnosti MAKRO sluzby
centralniho zuctovani, které spocivaji v realizaci zabezpecenych uUhrad doddvek zbozi
jednotlivym dodavatelim spolecnosti MAKRO. Ddle spole¢nost MIAG poskytuje spolecnosti
MAKRO elektronicky a zabezpeceny pfistup k dokumentaci prokazujici provedeni zuctovani ve
strukturované formé. Za poskytované sluzby hradi spole¢nost MAKRO spolec¢nosti MIAG
smluvné sjednanou odménu. Podstatou této spoluprace je, Ze spolec¢nost MIAG zajistuje pro
spole¢nost MAKRO urcity druh sluzeb spojeny s hlavnim predmétem podnikani spolecnosti
MAKRO (tj. ndkup a prodej potravin) a spolecnost MAKRO tak muze vice zacilit svou ¢innost na
to, co sama povaZzuje za klicové pfi svych podnikatelskych aktivitach.

Obé spolecnosti se dale dohodly, Ze pfi poskytovani zuUctovacich sluzeb spole¢nost MIAG
zpracovava udaje a informace tykajici se spole¢nosti MAKRO a jejich dodavatelll. Spole¢nost
MIAG zabezpeluje pro spoleénost MAKRO [... OBCHODNI TAJEMSTV/ ...]. Prostfednictvim své
domovské stranky, e-mailu nebo EDI poskytuje spolecnost MIAG dodavatelim spolecnosti
MAKRO podrobné informace o provedenych platbach. Kromé uvedeného provozuje MIAG
servisni centrum pro dodavatele spole¢nosti MAKRO, které zpracovdva otazky a problémy
tykajici se plateb. Fungovani celého zuctovaciho systému by se samoziejmé neobeslo bez
soucinnosti spole¢nosti MAKRO, pficemZ povinnost [.. OBCHODNI TAJEMSTVI ..]. Tato
spoluprace spocivd mj. v tom, Ze spole¢nost MAKRO predava [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. [...
OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. a [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. Podstatné rovnés je, Ze spole¢nost
MIAG na zakladé spoluprace se spole¢nosti MAKRO [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] Ze spoluprace
se [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]

Konecéné vySe uvedené smlouvy obsahuji ustanoveni o smluvni odméné. Spolec¢nost MAKRO se
zavazuje [... OBCHODNI TAJEMSTVI ..] tzv. ,[.. OBCHODNI TAJEMSTVI ..]“ [.. OBCHODNI
TAJEMSTVI ...]. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] ve smlouvé [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]; [...
OBCHODNI TAJEMSTVI ...] spoleénosti MIAG [... OBCHODNI TAJEMSTV/ ...]. Déle se spoleénost
MAKRO zavazuje bezodkladné [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]. Za poskytnuté sluzby uhradila
spole¢nost MAKRO spole¢nosti MIAG smluvné sjednanou odménu, coz ucastnici fizeni dolozili
fakturami za obdobi bfezen 2016—prosinec 2018.

Podstatou spoluprdce ucastnika fizeni jakozto ¢lent nakupni aliance je, ze spole¢nost MIAG
zajistuje pro spoleénost MAKRO sluzby centralniho zictovani, které spole¢nosti MAKRO
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usnadnuji jeji podnikatelskou ¢innost. Proto je v zajmu obou spoleénosti, aby centralni zactovani

.....

odpovédi také spole¢nost MAKRO, ktera uvedla: ,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“.

Cilem vzajemné spoluprace téchto spolecnosti je tedy vyuzivat centrdlni zuétovani u vSech
dodavatelll tak, aby na strané spole¢nosti MAKRO mohlo dojit k co ,nejefektivnéjsimu
hospodareni, véetné uspory v oblasti casovych a administrativnich procesu“. Spole¢nosti MIAG
pak prindsi zapojeni jednotlivych dodavatell do tohoto systému centralniho za¢tovani penéini
odménu ve formé& procentudlni srazky z dodavatelskych faktur. Ufad ma tedy za to, 7e obé
obvinéné spolecnosti mohly jednat ve vzajemné spolupraci jako nakupni aliance, a to za ucelem
dosaZeni vlastniho prospéchu.

Spoluprdce obou spolecnosti pak zcela konkrétné vyplyva ze zplsobu, jakym jsou dodavatelé
spole¢nosti MAKRO informovani o centralnim zictovani a spoluprdci se spolec¢nosti MIAG. K této
skutecnosti se vyjadrily obé spole€nosti pfi Ustnim jedndni, kdy uvedly, Ze postup uzavirani
Ramcové smlouvy o doddvkach potravin do obchodniho fetézce je u vSech dodavatell shodny.
Dodavatel je pfi sjedndvani Rdmcové smlouvy se spolecnosti MAKRO Ustné upozornén
nakupcim, Ze proplaceni faktur je realizovano prostfednictvim spolecnosti MIAG a pfislusné
pokyny obdrzi pfimo od této spolecnosti. Za timto ucelem neuzavird spole¢nost MAKRO se svymi
dodavateli Zadnou smlouvu, nebot tento proces bézi zcela automaticky od okamziku podpisu
Ramcové smlouvy. Jakmile tedy dojde k registraci do systému dodavateld spolec¢nosti MAKRO
a spolec¢nost MIAG obdrzi udaje o dodavateli, zasle pfislusnému dodavateli popis obsahu
vzajemné spoluprace a navrh smlouvy.

Lze tedy shrnout, Ze Ucastnici fizeni mohou naplfiovat vSechny znaky nakupni aliance, tak jak
jsou uvedeny v ustanoveni § 2 pism. c) zdkona o vyznamné trini sile: 1) ¢lenové uskupeni musi
byt odbérateli ve smyslu zdkona o vyznamné trzni sile; 1l) uskupeni vzniklo na zakladé smlouvy i
jiného pravniho jednani nebo pravni skutecnosti; Ill) existuje spoluprace mezi ¢leny aliance
souvisejici s nakupem potravin za Ucelem jejich dalSiho prodeje nebo pfijimanim nebo
poskytovanim sluzeb. Spole¢nost MIAG je z pohledu zakona o vyznamné trzni sile odbératelem,
vztah mezi Ucastniky Fizeni je zaloZen na zakladé pisemnych smluv a spole¢nosti MIAG a MAKRO
spole¢né v ramci nakupu potravin spolu spolupracuji. Lapidarné rfeceno — MAKRO sjednava
a MIAG vyplaci. Spolecné by tak mohly tvofit ndkupni alianci ve smyslu ustanovenim § 2 pism. c)
zakona o vyznamné trzni sile.

Sjedndvani a uplatiovani smluvnich podminek, které vytvareji vyraznou
nerovnovahu v pravech a povinnostech smluvnich stran (skutekI.)

Zakladni podezfeni U¥adu, od kterého se odvijelo dokazovani, spo¢ivalo v tom, 7e spole¢nosti
MAKRO a MIAG sjednavaly a uplatiiovaly smluvni podminky v neprospéch dodavatel( tim
zplUsobem, ze spole¢nost MAKRO podmirnovala vzajemnou spoluprdci se svymi dodavateli
sjednanim, pfip. udrzenim v platnosti rdmcové smlouvy o poskytovani sluzeb centrdiniho
zUcCtovani se spole¢nosti MIAG. Pro fadné vyuzivani sluzeb museli dodavatelé uzavfit smlouvu
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se spole¢nosti MIAG, jejiz jednostranné smluvni podminky nebyly odpovidajicim zplsobem
kompenzovany ve prospéch dodavatel(.

Obecné lze ke spolupraci v oblasti fakturace a ucetnich sluzeb mezi spoleé¢nostmi MIAG
a MAKRO uvést, 7e v Ceské republice zapocala v roce 1998. PGvodné administraci plateb
provadéla samostatné spole¢nost MAKRO. Ze spravniho spisu je ziejmé, Ze dodavatelé byli do
systému centralniho zucétovani zapojovani postupné od roku 1998 a stejné tak navazovali
spoluprdci se spolecnosti MIAG postupné jiz pred Setfenym obdobim.

V obdobi od 1. 10. 2016 do 24. 2. 2020 (dale jen , Setfené obdobi“) byla administrace plateb
za dodané zboZi provadéna skrze tzv. centrdlni zdc¢tovani provozované spolecnosti MIAG
uvSech dodavatelll spolec¢nosti MAKRO (viz ¢. |. 21-26). Spolecnosti MIAG byly dale
dodavatelm na zdkladé dvoustrannych smluv poskytovany dalsi sluzby Uc¢etnihocharakteru.

Zakladnim smluvnim dokumentem uzavienym mezi spole¢nosti MAKRO a jejimi dodavateli je
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ..], pfip. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] (déle jen ,Ramcova
smlouva“) véetné pfiloh a dodatkd. Uradem zajisténé rdmcové smlouvy jsou rdizného stafi
s ohledem na to, jak dlouhé obdobi jednotlivi dodavatelé dodavaji své zbozi do maloobchodni
sité spole¢nosti MAKRO. Zajisténé rdmcové smlouvy se rovnéz odlisuji svym rozsahem,
spolec¢nost MAKRO ve své smluvni praxi totiz vyuziva dva druhy rdmcovych smluv (obsahlejsi
a struénéjsi verzi), a to podle Urovné smluvniho vztahu a typu dodavatele. Ptislusnd ustanoveni
tykajici se plateb za dodané zbozi jsou v ramcové smlouvé obsazena a maji standardni obsah,
nicméné informace o centralnim zuc¢tovani v Ramcové smlouvé obsazena neni.

Vzhledem k absenci smluvniho ujednani o centrdlnim zuctovani a zapojeni dodavatel(i do néj
Utad dale zjistoval, jakym zplisobem se dodavatelé o centralnim zuétovani dozvédi a jak,
pfipadné zda viibec jsou informovani o tom, Ze centrdlni zi¢tovani provozuje pro spole¢nost
MAKRO spoleénost MIAG. Ufad zajistil dokument nazvany , V&eobecné podminky fakturace”,
ktery vSak nema charakter dvoustranné smlouvy, ale jedna se o interni informaéni dokument
(brozuru) o tom, jakym zplsobem jsou provadény platby dodavatelim, jaké jsou povinné
naleZitosti dafiovych dokladd, vzory téchto doklad( apod. Na strané 5 této broZury je uvedeno,
e ,[... OBCHODNI[ TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“
Dalsi informace o centralnim zuctovani ¢i o sluzbach spoleénosti MIAG v této broZure uvedeny
nejsou. Spolec¢nost MAKRO v této souvislosti uvedla, Ze se jednd o interni dokument, ktery
neni bézné prikladan k Ramcové smlouvé.

Uéastnici Fizeni k otazce, jakym zptisobem jsou dodavatelé informovéni o systému centralniho
zUEtovani, uvedli, e dodavatelé jsou informovéni [... OBCHODNI TAJEMSTVI ..], a to
prislusnym nakupcim pfi sjedndavani Ramcové smlouvy. Od roku 2016 je s novymi dodavateli
nejprve uzavirdna Ramcova smlouva se spoleénosti MAKRO, pfi¢emz dodavatel je pfislusSnym
nakupcim
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informovan o tom, Ze platby jsou realizovany skrze centrdlni zactovani, které zajistuje
spole¢nost MIAG. Poté, co je novy dodavatel registrovan do systému, obdrzi od spolecnosti
MIAG email, ve kterém je mu popsdna sluzba poskytovana spoleé¢nosti MIAG a dodavateli je
touto cestou zaslan ndvrh na uzavreni smlouvy se spolec¢nosti MIAG. Text e-mailu s ndvrhem
smluvni spoluprdce zasilany spole¢nosti MIAG zni takto: ,,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“

Spole¢nost MAKRO Uradu déle sdélila, ze ,[.. OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI
TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI
TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“.

Ufad se dale zamé&fil na smluvni vztah mezi spole¢nosti MIAG a dodavateli spole¢nosti MAKRO.
Zajistil [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], ptip. [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] (dale jen ,Ramcova
smlouva MIAG” nebo ,Smlouva o sluzbach MIAG”). Obdobné jako u Ramcové smlouvy
MAKRO se jedna o dva rlizné typy ramcové smlouvy rlizného stari v zavislosti na délce
smluvniho vztahu. Texty obou smluv jsou témér totozné, pricemz drobné nuance v textu
nejsou z pohledu Setfeného jedndni podstatné. Rdmcova smlouva MIAG md u vsSech
dodavatelll shodny obsah, z zddného podkladu neplyne, ze by se smluvni podminky liSily a Zze
by rlzni dodavatelé méli sjednan rlizny rozsah dil¢ich sluzeb. Rozsah sluzeb poskytovanych
spole¢nosti MIAG je definovan v bodech 2.1-5.1 Ramcové smlouvy MIAG, kde je uvedeno:

(2.1),,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“

(2.2),[... OBCHODNI TAJEMSTV/ ...].“

(2.3) ,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“

(2.4) ,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“

(2.5) ,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“
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(2.6),,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]"“

(2.7),,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“

(2.8),,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]"“

(3) ,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“.

(4) ,,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“

(5.1),,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“

Z doposud predestienych dikazl tedy plyne, Ze administrace plateb za dodané zboii je
realizovana skrze centralni zuctovani. Ramcova smlouva se spolecnosti MAKRO vsak
neobsahuje v textu zadné bliz$i ustanoveni o vyuzivani, podobé nebo obsahu centralniho
zuctovani provozovaného spolecnosti MIAG. V Ramcové smlouvé MAKRO je pouze
konstatovana povinnost obchodniho fetézce uhradit kupni cenu. Dodavatelé tedy nemaji
zadnou pisemnou informaci o tom, co je systém centralniho zu¢tovani, jaké ma parametry Ci
co je jeho obsahem. Informace o systému centrdlniho zuctovani provozovaném tretim
subjektem neni obsaZzena ani v Pfiloze ¢. 1 R&mcové smlouvy MAKRO. Velmi stru¢nd informace
o tom, Ze platby za dodané zbozi provadi Svycarskd spolec¢nost MIAG, je obsazena pouze
v brozure nazvané VSeobecné podminky fakturace, ovSsem tento dokument neni standardné
prikladan k Rdmcové smlouvé se spolec¢nosti MAKRO.

O centradlnim zlctovani jsou podle tvrzeni Ucastnik( Fizeni dodavatelé informovani |[..
OBCHODNI TAJEMSTVI ...] ptisluénym ndkupé&im spole¢nosti MAKRO, vzhledem k chybéjicimu
pisemnému zachyceni popisu centralniho zuctovani lze vsak tézko usoudit, zda vlbec, pfip. o
jak podrobnou informaci se jedna. Na zakladé dalSich zjiSténi je zfejmé, Ze dodavatelé jsou
po uzavreni
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Ramcové smlouvy MAKRO zaregistrovani do systému centralniho zuctovani a nasledné
s ¢asovym odstupem jsou kontaktovani spoleé¢nosti MIAG. Prvotni kontakt se spolecnosti
MIAG probiha vétsinou prostfednictvim elektronické posty a dodavatelé jsou timto zplsobem
informovani o sluzbach spolecnosti MIAG, jsou jim zaslany navrhy smlouvy (Rdmcové smlouvy
MIAG neboli [... OBCHODNI TAJEMSTVI ..]) a zpravidla navazuje uzavieni smlouvy se
spolecnosti MIAG.

Jak je uvedeno shora, prostfednictvim centrdlniho zuctovani provozovaného spolecnosti
MIAG pro spole¢nost MAKRO jsou administrovany veskeré platby v Setfeném obdobi. Rozdil
mezi vyuzivanim zakladni platformy centralniho zuctovani, tedy bez Ramcové smlouvy MIAG,
a vyuzivanim placené sluzby na zakladé uzaviené Ramcové smlouvy MIAG, je podle zjiSténi
Uradu v Urovni a rozsahu poskytovanych sluzeb. Jinymi slovy centrdlni zd¢tovani realizované
spolecnosti MIAG funguje jako jakasi zakladni platforma pro administraci plateb, dalsi sluzby
jsou poskytovany na zdkladé Ramcové smlouvy uzaviené se spolec¢nosti MIAG.

Utad dale k systému centralniho zd¢tovani zjistoval, zda samotni dodavatelé maji védomost
o tom, jaké funkcionality zdkladni platforma centralniho zld¢tovani obsahuje. Podle sdéleni
spole¢nosti MAKRO totiz zakladni bezplatnd platforma centrdlniho zlctovani obsahuje
nasledujici sluzby: ,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...J, [... OBCHODNI TAJEMSTVI ..] (1) [...
OBCHODNI TAJEMSTVI (2) [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] (3) [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] (4) [...
OBCHODNI TAJEMSTVI ...] (5) [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“

Utad oslovil vzorek 116 dodavatelil ze viech kategorii — malé, stfedni, velké podniky, pficemz
mezi oslovenymi byli jak dodavatelé, kteti vyuzivaji zakladni neplacenou platformu centrdlniho
zuctovani, tak dodavatelé, ktefi vyuzivaji placenou sluzbu na zakladé uzaviené Ramcové
smlouvy MIAG. Ze véech 116 oslovenych dodavatel& Ufad oslovil 95 s jednotnou sadou dotaz(i,
zbyvajicich 21 dodavatell obdrzelo odlisné dotazy vztahujici se k ovéreni nékterych tvrzeni
Ucastnikl rizeni.

Z odpovédi dodavateld Ufad zjistil, Ze u zakladni platformy centrédlniho zG¢tovani (tedy bez
uzaviené Ramcové smlouvy MIAG) maji dodavatelé jednak omezeny pfistup k identifikacnim
udajlm o platbé a dale omezeny servis feseni problémua s platbami (dle sdéleni dodavatell se
mélo jednat o napf. chybéjici variabilni symbol ¢i jiné Udaje potiebné k identifikaci platby,
opozdéné zasilana aviza apod.). Takové nastaveni systému dodavatellim zpGsobuje informacni
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deficit a navysuje jejich nadklady. Podrobné;jsi odpovédi jednotlivych dodavatel(l jsou obsahem
spravniho spisu a jsou rovnéz obsahem rozhodnuti organu I. stupné ze dne 10. 6. 2021.

Ufad tato skutkovd zjisténi konfrontoval s dokumenty predloienymi G&astniky Fizeni,
konkrétné s pfilohou [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], jejimiz smluvnimi stranami jsou pouze
ucastnici fizeni. Dodavatelé o nasledné citovanych ustanovenich nejsou informovani. V pfiloze
[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].

Podle textu pfilohy probiha tok plateb v rdmci centralniho zictovani takto:

... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“

... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“

... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“

... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“

... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“

... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“
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79. Na zakladé doposud popsanych skuteénosti Ufad dospél k zavéru, Ze dodavatelé se mohli
nachazet v informacni nouzi o tom, jakym zplGsobem funguje systém centrdlniho zG¢tovani ve
své zakladni podobé (tj. bez placené sluzby sjednané na zakladé Ramcové smlouvy MIAG).
Parametry ¢i obsah centralniho zucétovani nebyl popsan v Zadném smluvnim dokumentu
uzaviraném mezi nimi a spolecnosti MAKRO ¢i MIAG. PrestoZze dodavatelé uzavieli R&mcovou
smlouvu o sluzbach MIAG se spolec¢nosti MIAG, ani v této smlouvé nebyly uvedeny zakladni
parametry bezplatné platformy centrdlniho zucétovani. Jak systém centrdlniho zuctovani
skutec¢né funguje, zjistovali dodavatelé aZ v praxi, a to vétSinou v obdobi od uzavieni Ramcové
smlouvy MAKRO a Ramcové smlouvy MIAG. Zasadni je viak zjisténi UFadu, Ze vyuZivani
zakladni platformy centralniho zuc¢tovani mohlo byt bez placené nadstavby v podobé uzavieni
Ramcové smlouvy MIAG sice mozZné, ale pro dodavatele zfejmé zatézujici a komplikované. Aby
dodavatelé ziskali moZnost véasného sparovani doslé platby s platebnimi udaji
(prostrednictvim véas zaslaného aviza), museli uzavfit R&mcovou smlouvu MIAG o placenych
sluzbach spole¢nosti MIAG.

80. V dodavatelsko-odbératelskych vztazich jsou béZné vyuzivany ucetni a podnikové informacni
systémy, které umoznuji rychlejsi a efektivnéjsi vyménu dat s obchodnimi partnery, a to
zejména v oblasti administrace plateb za dodavky potravin. Proto se Ufad ve spravnim Fizeni
obratil na poskytovatele téchto Ucetnich systému s Zzadosti o sdéleni, zda a za jakych podminek
umoziuji téetni systémy!! zpétné zpracovani Uletnich dat. V pfipadé dodavatell spoleénosti
MAKRO se rovnéz jednalo o zjisténi, zda ptislusné informacni systémy umoznuji automaticky
zpracovat platebni avizo, které nebylo dodavateli doruceno soucasné s pfipsanim penéznich
prostiedkd na jejich bankovni ucet. Z dorucenych odpovédi vyplynulo, Ze informacni
podnikové a ucetni systémy zpétné zpracovani ucetnich dat nepodporuji. Dodavatel tak musi
pfislusna data do ucetniho systému vkladat manudlné. Tato skutecnost se tyka i zpracovani
platebniho aviza poskytovaného spole¢nosti MAKRO a MIAG. Aby tyto ucetni systémy mohly
plné vyuzit svych funkcionalit, je nutné, aby avizo o pfichozi platbé bylo doru¢eno dodavateli
minimalné jeden den pred uskutecnénim platby, véetné pfislusnych identifikacnich udaju.
Zakladni platforma centralniho zuctovani spole¢nosti MAKRO tedy neumoznuje dodavatelim
vyuzit podnikové ucetni systémy, a to v disledku pozdniho poskytovani Ucetnich dat (aviz)
a nekompletnosti identifikacnich Udaji spojenych s prichozi platbou za dodavky potravin.
Dodavateliim, ktefi neméli sjednanou smlouvu o sluzbach MIAG, tak mohly vznikat dodatecné
naklady.

8l.  Prakticky tedy podle zjisténi Ufadu mohlo dochazet k tomu, 7e platby za dodavky zboZi byly
dodavatelim zasildny na ucet souhrnnou platbou bez radné identifikace pohledavky, na
kterou je placeno. Avizo umoziujici identifikaci téchto souhrnnych plateb bylo bez placené
sluzby MIAG zasildno aZ se l4dennim zpozidénim. Tato modifikace mohla v béiném
obchodnim styku zpUsobit komplikaci v podobé zvySenych narokd a ndkladd na strané
dodavatele na administrativu souvisejici s identifikaci doslé platby. O tom, Ze je pravé popsany
prabéh plateb prostfednictvim centralniho zuctovani ze strany ucastnik( fizeni takto nastaven
zamérné, mlze svédeit shora citovany text [... OBCHODNI TAJEMSTVI ..], [.. OBCHODNI
TAJEMSTVI ...] uzavieny pravé jen mezi Géastniky fizeni. Jednanim tcastnik@ Fizeni

11 Jedna se o systémy: [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].
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mohla dodavatelim vznikat technickd omezeni, ktera bylo mozné odstranit pouze uzavienim
Ramcové smlouvy MIAG o placené sluzbé.

Dodavatelé tak v dasledku jednani ucastnik(i fizeni mohli byt sméfovani, resp. uvedenym
deficitem nepfimo nuceni k uzavieni zpoplatnéného balicku sluzeb, ktery je obsahem
Ramcové smlouvy MIAG. Zakladni platforma systému centrdlniho zuctovani mohla byt
nastavena tak, aby jeji komfortni vyuzivani bylo svazdno s placenou sluzbou. V praxi tak mohlo
dochdzet k zamérnému retézeni smluv, a to RdAmcové smlouvy MAKRO a Ramcové smlouvy
MIAG, pficemz dodavatelé timto zpisobem mohli byt nuceni odebirat placenou sluzbu.

Pro uplnost se UFad zabyval také tim, co je obsahem placené sluzby poskytované na zakladé
Ramcové smlouvy MIAG spoleénosti MIAG. Dodavateld se Ufad konkrétné ptal, jaké diléi
sluzby jsou jimi v ramci bali¢ku sluZzeb vyuZivany a zda dodavatelé sluzbu, pfip. jeji dil¢i polozky
vnimaji jako benefit. Spolec¢nost MIAG sjedndvala bali¢ek dil¢ich ucetnich sluzeb (viz shora) se
vSemi dodavateli jednotné, tedy se stejnym obsahem a rozsahem sluzeb. Ze smluv zajisténych
ve spravnim tizeni nevyplynulo, Ze by byl s dodavateli sjednavdn rozdilny obsah a rozsah
sluzeb, a ani Ucastnici fizeni toto nedolozili.

Ufad na zakladé shromazdénych podkladd dospél k zavéru, 7e Géetni sluzby poskytované na
zakladé Ramcové smlouvy MIAG tvofi balicek dil¢ich sluzeb, ze kterého nelze vyjmout a uzivat
jen nékterou sluzbu. Pravé zakomponovani ¢i vtéleni sluzby spocivajici ve v€asném zasilani
aviza (tj. pred uskute¢nénim souhrnné platby za dodané zboZi a sluzby) do tohoto balicku
sluzeb maze podle nazoru Ufadu €init nabidku této placené sluzby nepostradatelnou pro
usnadnéni béznych administrativnich ¢innosti dodavatele pfi administraci plateb za zbozi.
S ohledem na vyjadreni dodavatell tedy neni placena sluzba spolecnosti MIAG ani tak
atraktivni, jako spi$ nutnd k tomu, aby béiny dodavatel jednoduse sparoval doslé platby
s u¢etnimi doklady, aby tedy mohl plnohodnotné centralni zi¢tovani vyuzivat. Ufad proto
dospél k podezfeni, Ze mezi Ucastniky fizeni dochdzelo k vazani uzavfeni jedné rdmcové
smlouvy na druhou. Dodavatel sice mohl uzavfit pouze Ramcovou smlouvu se spolecnosti
MAKRO, na jejim zakladé vSak mohl vyuzivat pouze zakladni platformu centralniho zuctovani,
ktera mu ale neumoznovala pIné vyuZivat Uéetni podnikovy systém a pfislusné informace
musel do svého informacniho systému vkladat manualné. Pro standardni administraci plateb
obdrzenych od odbératele tak musel uzavfit Ramcovou smlouvu se spolecnosti MIAG.
Moznost spdarovani obdrzenych plateb s platebnimi udaji ¢i ziskavani vcéasného aviza
o provedenych platbach pred uskuteénénim souhrnné platby bylo podminéno odebiranim celého
bali¢ku sluzeb a odvadénim platby spolecnosti MIAG.

Zjisténi Uradu vztahujici se k jednanim o obsahu & moZnosti ukonéeni smluvniho vztahu se
spolecnosti MIAG pak mulze dokreslovat domnélou vyraznou nerovnovahu, ve které se
dodavatelé vici ucastnikim Ftizeni mohli nachazet. V dlsledku technickych omezeni
vytvorenych nastavenim systému centralniho zuc¢tovani a nutnosti vyuzivani placené sluzby
MIAG mohlo dochazet k omezeni smluvni volnosti dodavatel(. ProtoZze dodavatelé nemohli
ovlivnit obsah této smlouvy a svobodné se rozhodnout, zda bali¢ek sluzeb poskytovany
spolec¢nosti MIAG vibec chtéji vyuzivat Ci ne.
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Z hlediska ekonomie smluvniho vztahu je zdjmem kazdého podnikatele mit za dodané zbozi
radné a vcas zaplaceno. V Setfené véci sice dochdzelo k v€asnym platbdam za zbozi, ale
dodavatelim jiz pravdépodobné nebyly vcas poskytovany informace nutné k radnému
sparovani plateb s pohledavkami (aviza s platebnimi tGdaji). Tato technicka ,drobnost” vsak
béZznému dodavateli mohla zpUsobit nejen komplikace, ale predevsim mu mohla navysit
administrativni naklady nutné ke zjisténi, k jaké fakture za dodané zbozi se dosla platba
vztahuje. O dllezZitosti v€asného zasilani aviz svédcily odpovédi dodavatelli obsazené ve
spravnim spise. Ze spisového materidlu je zfejmé, Ze dodavatelé z bali¢ku dil¢ich sluzeb, které
jsou jim spolec¢nosti MIAG poskytovany, vyuZivaji predevsim aviza o platbé. Ze sdéleni
dodavatel(l vSak také vyplynulo, Ze poskytovani aviz je pfi spolupraci s jinymi obchodnimi
fetézci ¢i obchodnimi partnery zcela béiné a bez vynakladani dodatecnych nakladu.
Zpoplatnénim béiného administrativniho Udkonu tak jednanim ucastnikd fizeni mohlo
dochdazet k prendseni nakladl spojenych s podnikatelskou cinnosti Ucastnikd fizeni na
dodavatele. Zbyvda dodat, Ze shora popsanym jednanim mohlo dochazet k tomu, Ze dodavatelé
spolecnosti MAKRO byli v podstaté nuceni uzavirat smlouvu s jinou spolecnosti patfici do
stejné skupiny a odebirat od ni placené sluzby, které nejsou v béZném obchodnim styku nijak
zpoplatfiovany (tato praktika z pohledu soutézni terminologie napadné pripomina praktiku
vazani). Z pohledu Ufadu se tedy mohlo jednat o zneuziti vyznamné trzni sily Géastnik{ Fizen.

Pokud jde o vycet dodavatel(, ktefi mohli byt jednanim Gcastnikd Fizeni posSkozeni, ten je
obsaZen v pfehledové tabulce pod ¢. j. UOHS-37213/2022/461, kterd je souéasti spravniho
spisu. Ufad zde musel zohlednit existenci Smérnice a vyloZit narodni Gpravu eurokonformné
tak, Ze se zabyval zjistovanim vyse obratu u celého portfolia dodavatel( spole¢nosti MAKRO.
Sva zjisténi o podnicich, nebo propojenych podnicich, jejichz roéni obrat se v roce 2019
nachazel ve stejném pasmu jako u Ucastnik( fizeni, resp. toto pasmo 350 mil. EUR prekrodil,
shrnul Ufad do shora zminéné piehledové tabulky. U ostatnich dodavatel( spole¢nosti MAKRO
Urad konstatoval, Ze se jedna o podniky, jejichZ roéni obrat (2019) nepresahl obratovou hranici
350 mil. EUR. Jmenovity seznam dodavatell, vic¢i nimZz se Ucastnici fizeni mohli dopustit
zneuziti vyznamné trzni sily, obsahuje spravni spis, pficemz v tomto seznamu je uveden presny
pocet dodavatel(l za kalendafni roky 2017-2019.

Pravni hodnoceni

8.

Na zakladé pravé shrnutych zjisténi Urad v jednani G€astnikd Fizeni spatfoval moiné naplnéni
nekalé obchodni praktiky spocivajici ve sjednavani nebo uplatfiovani smluvnich podminek,
které vytvareji vyraznou nerovnovahu v pravech a povinnostech smluvnich stran podle
§ 4 odst. 2 pism. a) zakona o vyznamné trzni sile i¢inného do 31. 12. 2022.

Urad pfi hodnoceni skutkovych zjisténi vychéazel z nasledujicich teoretickych premis.
Autonomie vile je zakladnim hodnotovym vychodiskem soukromého préva, pricemz smluvni
svoboda predstavuje centralni pojem smluvniho prdva a vyjadiuje prostor moznosti
autonomni Upravy smluvniho vztahu. Myslenka smluvni svobody vychazi z predstavy, Zze samy
smluvni strany nejlépe znaji své potreby, které prisluSnym pravnim jednanim chtéji uspokoijit,
stejné tak okolnosti, za nichZ smlouvu uzaviraji a své zajmy mohou hajit zpGsobem, ktery uznaji
za vhodny.
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0. Institut smluvni volnosti neni jen kategorii soukromého prava, ale na ustavni Urovni ji dovodil
i Ustavni soud z obecné svobody jednani €lovéka (&l. 2 odst. 3 Listiny, €l. 2 odst. 4 Ustavy).'?
Smluvni svoboda je zakladnim predpokladem pro rozvoj ekonomické aktivity jednotlivc(,
poskytuje stranam moZnost se svobodné rozhodnout o tom, jakym zpUsobem budou
realizovat smluvni vztahy. Smluvni svoboda je charakteristickd tim, Ze se smluvni strana na
zakladé svobodné vile rozhoduje, zda bude prdvné jednat, s kym, do kdy, v jaké formé
a s jakym obsahem. V dlsledku vzniklé trini nerovnovahy dochazi mezi uéastniky smluvniho
vztahu ke vzniku asymetrie, ktera se promita do nastaveni prava povinnosti smluvnich stran.

91. Zakon o vyznamné trini sile zakazuje, aby subjekty disponujici vyznamnou trzni silou
zneuzivaly vzniklé nerovnovahy ke sjedndvani nebo uplathovani smluvnich podminek
zpUsobujicich vyraznou nerovnovahu v pravech a povinnostech smluvnich stran.

92. V odbératelsko-dodavatelskych vztazich je tfeba vnimat jista specifika, kterd jsou dana
vyznamnou vyjednavaci pozici jedné ze smluvnich stran (v kontextu zdkona o vyznamné trzni
sile se jedna o odbératele s vyznamnou trzni silou) a velkym mnoZstvim dodavatelll, coby
druhé smluvni strany, se kterymi je tfeba vyjednat co nejefektivnéji smluvni podminky
dodavek zbozi. Nelze se divit, Ze podoba takovéto kontraktace se svou povahou blizi tzv.
adheznim smlouvdm vyuzivanym predevsim v sektoru bankovnich sluzeb ¢i dodavek energii.
Proces kontraktace mezi odbératelem a dodavatelem potravinového zbozi je rovnéz ovladan
potfebou standardizace smluv, rychlosti a bezpecnosti jejich uzavirani, harmonizaci vnitfnich
procesl odbératele, ale i nedostatecnou kompenzaci postaveni druhé smluvni strany.

93. V podminkach zdkona o vyznamné trini sile je v popfedi zajmu Ufadu zji$téni, zda pres
specificky zpUsob kontraktace determinovany zvlastnim postavenim ucastnikd fizeni na trhu
a objektivné vzniklym nerovnym postavenim smluvnich stran, nedochazi ke zneuzivani této
nerovnosti, pfipadné zda je vznikla nerovnost dale kompenzovana, napf. jinymi smluvnimi
ujedndnimi. Je na misté zabyvat se také tim, zda zplsob kontraktace ovlivnény velkym
mnozstvim smluvnich partnerd, se kterymi odbératel vstupuje do smluvniho vztahu, a obsah
smluvnich ustanoveni, umoziuje zachovat smluvni svobodu a volnost dodavatel(.

9. Podle zjisténi Ufadu uzaviral Gcastnik Fizeni MAKRO s dodavateli pfi navazani spoluprace
Ramcovou dodavatelskou smlouvu, pfipadné dohodu nazvanou Dodavatelsky systém METRO
Ramcovd smlouva o dodavkach. Dodavatelé byli po uzavieni Rdmcové smlouvy MAKRO
zaregistrovani do systému centralniho zucétovani a nasledné s casovym odstupem
kontaktovani ucastnikem fizeni MIAG. Prvotni kontakt s ucastnikem fizeni MIAG probihal
vétsinou prostrednictvim elektronické posty a dodavatelé byli timto zplsobem informovani
o sluzbdach ucastnika fizeni MIAG a byly jim zaslany ndvrhy Rdmcové smlouvy MIAG. V tuto chvili méli
dodavatelé Ucastnika fizeni MAKRO dvé mozZnosti. Bud uzavfit RAmcovou smlouvu MIAG a za poplatek
z kazdé uUhrady se stat tzv. ,preferovanym dodavatelem v rdmci skupiny METRO“, nebo smlouvu
neuzavfit a vyuZzivat pouze zakladni sluzby centralniho ziGctovani.

12 N4lezy US ze dne 20. 11. 2002, sp. zn. I. US 512/02, ze dne 28. 1. 2004, sp. zn. |. US 546/03, ze dne 5. 10. 2005, sp. zn. Il.

Us 691/04, atd.
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V kazidém pripadé, pokud se spolecnost stala dodavatelem ucastnika tizeni MAKRO,
automaticky zacala vyuzivat sluzeb Ucastnika fizeni MIAG, at uZ o to stala nebo ne.

95.  Vramci zakladni sluzby centralniho zuctovani méli dodavatelé podle odpovédi ucastnika fizeni
MAKRO k dispozici bezplatné urcity objem sluzeb. Pokud dodavatelé uzavreli Ramcovou
smlouvu MIAG, byly jim poskytnuty ze strany ucastnika fizeni MIAG dalsi sluzby. Dodavatelé,
ktefi méli uzavienu Rdmcovou smlouvu MIAG, méli k dispozici vice sluzeb nez dodavatelé
s neplacenou verzi. Podle odpovédi dodavatel(i, které Ufad shromazdil ve spravnim spise, viak
Slo hlavné o jednu sluzbu z dlouhého vyctu sluzeb placené verze centralniho zuctovani, kvili
které byli dodavatelé motivovdni Rd&mcovou smlouvu MIAG uzavfit, a to zasilani platebniho
aviza pred provedenim platby. Identifikaci plateb vnimala vétSina dotazanych dodavatell jako
hlavni dlvod, pro¢ ma podle jejich nazoru smysl Ramcovou smlouvu MIAG uzavftit, jinak
zadnou vyhodu v dalSich poskytovanych sluzbach nenachazeli, ackoli pfi uzavieni RAmcové
smlouvy MIAG museli zaplatit za cely , balik” sluzeb, z nichZ skutec¢né upotrebili jen jednu.

%. Jako nejzasadnéjsi rozdil ve sluzbach poskytovanych dodavatelim ucastnika fizeni MAKRO se
podle skutkovych zjisténi jevi okamzik, kdy byli dodavatelé schopni identifikovat platby jim
zaslané ucastnikem Fizeni MIAG (tedy ,sparovat” pfichozi platbu se svymi zaslanymi
fakturami). V pripadé, ze méli dodavatelé uzavienu Rdmcovou smlouvu MIAG, identifikaci
platby mohli provést okamzité, nebot jim Ucastnik fizeni MIAG zaslal tzv. platebni avizo, které
obsahuje seznam proplacenych faktur, den pred odesldnim platby. U&etni podnikovy systém
byl tedy schopen takovou platbu rozpoznat a automaticky pfrirfadit ,sparovat” s platbou.
Zatimco dodavatellm bez uzaviené Ramcové smlouvy MIAG bylo avizo zaslano s odstupem
¢asu, v fadu nékolika dni a dodavatelé museli platbu do svého podnikového ucetniho systému
zadat manualné. Ze o této skute¢nosti Ucastnik fizeni MAKRO prokazatelné védél a byl s ni
srozumeén, resp. ji s ucastnikem Ffizeni MIAG sam vyjednal, dokladaji vzajemna smluvni
ujedndni mezi Gcastniky Fizeni, [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].13

97. ZvysSe uvedeného vyplyva, Ze Ucastnici fizeni méli mezi sebou dohodu, Ze fadnou identifikaci
platby obdrzi v€as pouze dodavatelé s uzavienou Ramcovou smlouvou MIAG. Jak vsak jiz bylo
vySe popsano, vsichni dodavatelé museli vstoupit do systému centralniho zucétovani, ktery
provozoval ucastnik fizeni MIAG, pokud chtéli byt dodavateli d¢astnika fizeni MAKRO a dostat
za dodani zbozi zaplaceno. Jestlize odmitli podepsat Ramcovou smlouvu MIAG, obdrZeli sice
platbu vcas, avsak platebni avizo s identifikaci platby obdrzeli s vyraznym zpoZzdénim, coz jim
zcela prokazatelné zkomplikovalo vlastni Ucéetnictvi a prineslo vétsi administrativni zatéz,
nebot podnikové Ucetni systémy dodatecné zauctovani aviza neumoznuji a dodavatelé tak
nemohli ihned pfriradit platbu k vystavenym fakturdm (které ucastnik tizeni MIAG proplacel
hromadné). Pokud dodavatelé Rdmcovou smlouvu MIAG uzavienu méli (z odpovédi mnoha
dodavatell vyplynulo, Ze uzavieni smlouvy s Ucastnikem fizeni MIAG bylo z jejich pohledu
podminkou pro spolupraci s uc¢astnikem frizeni MAKRO), obdrzeli platebni avizo ihned, avsak
museli za to Ucastniku fizeni MIAG odvadét procentudlni podil z kazdé zaplacené ¢astky, ktery
¢inil cca [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].

13 Viz [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], €. I. 865 a nasl. Spravniho spisu.
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Uc&astnici tizeni tedy védomé vytvofili pro dodavatele diskomfort v tom smyslu, e je
automaticky zaradili do systému, ktery jim v zdkladni verzi poskytoval opoZdéna ucetni data
(aviza). Podnikové ucetni systémy dodavateld nemohly tato data zpétné zpracovat
a dodavatelé je proto museli vkladat do téchto systémi manudlné, ¢imz jim vznikali dodatecné
administrativni ndklady. Aby se dodavatelé dostali k pro né uZivatelsky privétivéjSimsluzbam,
museli z kazdé takové platby odvést poplatek Ucastniku fizeni MIAG. V této souvislosti je tfeba
zdlraznit, Ze je v zajmu odbératele, aby dodavatel védél, na kterou fakturu je placeno. Jinak
by totiz dodavatel mohl zaplaceni faktury po odbérateli vymdahat vdomnéni, Ze odbératel platil
fakturu jinou. Soucasti radného plnéni v zdvazkovém vztahu je identifikace hrazené
pohledavky. Z praktického hlediska je zcela nedivodné platebni aviza dodavateld zadrzZovat,
nebot pokud ucastnik fizeni MIAG posila urcitou ¢astku dodavateldim, musijiz vtento moment
védét, na zdkladé kterych faktur tak cini. Identifika¢ni Udaje faktur dodavateld ma ucastnik
fizeni MIAG celou dobu k dispozici a nic mu nebrdni je spolu s platbou zaslat smluvni
protistrané. Tento ukon nelze chapat jako placenou ,sluzbu navic”, ale jako néco, co by mélo
byt v obchodnim styku naprosto bézné.

Ze skutkovych zjisténi tedy vyplyvd, Ze dodavatelé v okamziku, kdy zacali spolupracovat
s ucastnikem fizeni MAKRO, byli automaticky zarfazeni do systému centralniho zuctovani, ktery
provozuje Ucastnik fizeni MIAG. Zapojeni do tohoto systému bylo pfedpokladem thrady kupni
ceny za dodané zboZi Ucastnikem Fizeni. Umélym vytvorenim nevyhovujicich podminek v rdmci
neplacené verze systému centrdlniho zuc¢tovani Ucastnici fizeni dodavatele podnécovali
k uzavreni (placené) Rdmcové smlouvy MIAG.

Utad si déle kladl otazku, zda byla pfi sjednavani obou smluv (se spole¢nosti MAKRO i MIAG)
zachovana smluvni svoboda a autonomie vdle. Z pohledu Ufadu totiZ jednéni ucastnikd fizeni
smérovalo pravé k tomu, aby byli dodavatelé spole¢nosti MAKRO nasmérovani k automatické
kontraktaci se spole¢nosti MIAG. Pro tento zavér svédcilo mnoho zjisténych skutec¢nosti, at uz
se jednalo o neexistenci smluvniho zakotveni systému centralniho zu¢tovani ve smlouvach
mezi dodavateli a spolecnosti MAKRO, neexistenci konkrétniho obsahu bezplatné platformy
centralniho zuctovani, automatické zaregistrovani dodavatelli do systému a sdileni jejich dat
mezi UcCastniky Fizeni ¢i pravé zminované vytvoreni nevyhovujicich podminek v ramci
neplacené verze centrdlniho zuctovani.

Urad pravé popsané nastaveni smluvniho vztahu zamyslel podFadit pod skutkovou podstatu
§ 4 odst. 2 pism. a) zdkona o vyznamné trini sile. UvaZoval pfitom tak, Ze jiz mnohokrat
zminovana informacni asymetrie na pocatku ¢i pred samotnym uzavienim Ramcové smlouvy
se spoleénosti MAKRO vytvarela nerovnovahu mezi smluvnimi partnery. Tato nerovnovaha
byla dale (i po uzavieni R&mcové smlouvy) posilovana spoleénym jednanim ucastnikud fizeni
a gradovala v momenté, kdy byla slabsi smluvni strana (v tomto pfipadé urcitd skupina
dodavatel() vlivem nastaveni platformy centrdlniho zuctovani vtlacena do smluvniho vztahu
se spolec¢nosti MIAG.

V tomto bodé je vSak tfeba pravni vahy stran vhodné pravni kvalifikace prerusit, protoze jdou
proti nazoru predsedy Ufadu tak, jak je prezentoval v druhostuprfiovém rozhodnuti. Stru¢né
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Feceno predseda Uradu nesouhlasil s tim, Ze jedndani Ucastnik Fizeni ma byt podFfazeno pod
skutkovou podstatu sjednavani a uplatfiovani smluvnich podminek, které vytvareji vyraznou
nerovnovahu v pravech a povinnostech smluvnich stran. Agkoliv také pfedseda Ufadu
v jedndni Ucastnikl fizeni spatfoval mozné poruseni § 4 odst. 1, tedy mozné zneuZiti vyznamné
trzni sily, pravni kvalifikaci zvolenou organem prvniho stupné nepovaZoval za priléhavou.

S ohledem na procesni vyvoj v dané véci orgdn |. stupné nepfistoupil k prekvalifikovani
Setfeného jednani Ucastnikd fizeni. Nasledujici Uvahy se tedy omezi na konstatovani toho, proc
Utfad jednani ucastnikil fizeni povazuje za moznou nekalou obchodni praktiku ve smyslu
zakona o vyznamné trini sile.

Za nekalou obchodni praktiku je obecné povazovana takova praktika, kterd se vyrazné
odchyluje od zasad poctivého obchodniho styku, je v rozporu s dobrou virou a poctivym
jednanim a je jednostranné vnucena jednim obchodnim partnerem druhému. Nekala
obchodni praktika muiZe prosazovat neodlivodnény a nepfiméreny prenos hospodarského
rizika z jednoho obchodniho partnera na druhého nebo muze vytvaret vyraznou nerovnovahu
mezi pravy a povinnostmi jednoho obchodniho partnera. Nékteré praktiky mohou byt zjevné
nekalé, atoiv pripadé, Ze se na nich obé strany dohodnou.

Dodavatelé spolecnosti MAKRO se na poc¢atku smluvniho vztahu ocitli v informacni asymetrii,
ktera spocivala vtom, Ze neznali fungovani a parametry systému centrdlniho zu¢tovani. Sama
0 sobé by tato skutecnost pfedstavovala snad jen formalni poruseni zdkona o vyznamné trzni
sile bez redlného dopadu do praxe. V Setfené véci vSak ucastnici fizeni této nevédomosti
dodavatell vyuzili a dale ji prohloubili tim, Ze dodavateli na poc¢atku smluvniho vztahu
neposkytli informaci o tom, Ze bude muset uzavfit smlouvu o sluzbach se spole¢nosti MIAG,
aby mohl centralni zuc¢tovani racionalné vyuzivat. Dodavatelé tudiz museli vynalozit své
financ¢ni prostfedky k tomu, aby si v disledku technického nastaveni platformy centralniho
zuctovani nezvysovali své vlastni ndklady na administrativu plateb. Jinymi slovy dodavatelé na
pocatku smluvniho vztahu neméli informaci o tom, Ze cenu svych produktt budou muset dale
ponizit o poplatek spole¢nosti MIAG.

Zpusob nastaveni kontraktace ucastniky fizeni, konkrétné neinformovani dodavatell
spole¢nosti MAKRO o existenci a parametrech centralniho zuétovani v Rdmcové smlouvé
MAKRO a neinformovani dodavatelll o smluvnich podminkach spole¢nosti MIAG, které maji
pfimy dopad do ceny zboZi doddavaného do obchodniho fetézce MAKRO, v podstaté vazalo
sjednani jedné smlouvy na druhou. Bez Ramcové smlouvy MAKRO neslo vyuzivat zakladni
platformu centrdlniho zU¢étovani a bez Ramcové smlouvy MIAG neslo véas sparovat doslé
platby s pfisluSnou pohledavkou. Dodavatelé tedy neméli véas informace o tom, Ze cena za
jimi dodané zboZi bude ponizena o platbu odvadénou spolec¢nosti MIAG. O zneuziti silnéjsi
pozice na trhu podle nazoru Ufadu svéd¢i i zptisob nastaveni smluvnich podminek v Ramcové
smlouvé spolecnosti MIAG. Dodavatelé museli sluzby MIAG odebirat bud' en bloc v bali¢ku
sluzeb, anebo vibec. Rozhodli-li se pro balic¢ek sluzeb, pak vyuctovani za poskytnuté sluzby
nebylo provedeno samostatnou fakturou, ale strienim poplatku pfi platbé za kazdou
fakturovanou ¢astku za doddvku zboZzi spole¢nosti MAKRO. Spoleénost MIAG tak méla
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stoprocentni jistotu, Ze ji bude cena za sluzby uhrazena, protoze si prislusnou ¢astku odecetla
z ¢astky pfislusejici dodavateli za prodej jeho zboZi do obchodni sité spolecnosti MAKRO.

107. Minimalné na zékladé téchto diivodil se Ufad domniva, Ze jedndni Ucastnikd Fizeni je nekalou
obchodni praktikou.

VI. Diskriminovani dodavatelli spocivajici ve sjednani nebo uplatnéni rozdilnych
smluvnich podminek pro nakup nebo prodej sluzeb s ndkupem nebo prodejem
potravin souvisejicich pfi srovnatelném plnéni, bez spravedlivého divodu. (skutek I1.)

108. Ufad v tomto spravnim Fizeni podeziral Gcastniky fizeni z toho, e pfistupuji k dodavatel&im
spole¢nosti MAKRO diskriminacéné, kdyz témto dodavatellim Uctuji rozdilnou platbu za shodné
sluzby.

109.Toto podezieni vyplynulo z obsahu vzdjemnych smluv mezi dodavateli a ucastniky fizeni.
Dodavatelé spolec¢nosti MAKRO uzavirali se spolecnosti MIAG smlouvu o poskytovani sluzeb
Ucetniho charakteru. Jednalo se bud o Rdmcovou smlouvu MIAG nebo smlouvu ,,[... OBCHODN/
TAJEMSTVI ...]“. S ohledem na podezieni o mozné diskriminaci U¥ad zkoumal, jaké sluzby jsou
dodavatellm prostfednictvim spole¢nosti MIAG poskytovany, jaky je jejich pfinos pro
dodavatele a jaka je vySe odmény za poskytnuté sluzby.

110.V rdmcové smlouvé MIAG, kterou Uradu poskytli Gcastnici Fizeni je v ustanoveni odstavce
5 uvedeno, e za [.. OBCHODNI TAJEMSTVI ..] (blize odst. 69 tohoto rozhodnuti), ktera
predstavuje sjednané procento z dodavky zbozi obchodnimu fetézci MAKRO.

111.Shodné ustanoveni obsahovaly také smlouvy, které Uradu poskytli osloveni dodavatelé.
Z obsahu téchto smluv vyplynulo, Ze kazdy jednotlivy dodavatel mél za shodny rozsah
poskytnutych sluzeb odvadét spolecnosti MIAG jinou vysi penézité odmény. V pfislusnych
smlouvach pak zcela absentovaly divody rozdilnosti sjednané odmény a smlouva ani jiné
dokumenty neobsahovaly kritéria, na zdakladé, kterych by bylo moiné uréit rozdilnost
jednotlivych sazeb této odmény.

112.UFad se proto zabyval zplsobem stanoveni vy$e odmény za placené sluzby MIAG. Za timto
Ucelem si UFad od spoleénosti MIAG vyzadal podklady, na zakladé, kterych zjistil konkrétni
dodavatele a ¢astku, kterou zaplatili za sluzby spoleénosti MIAG, a to za obdobi od 1. 10. 2017
do 30. 9. 2018 (ddle jen ,rok 2018“), za obdobi od 1. 10. 2018 do 30. 9. 2019 (dale jen ,rok
2019“) a obdobi od 1. 10. 2019 do 31. 5. 2020 (dale jen , rok 2020).

14 Spis sp. zn. UOHS-S0419/2019/TS, &isla list(: 116-124,156-167,187-192,252-259,284-290,334-336,344-349,372-
375,386-389,418-421,453-456,466-459,552-554,617-622,628-631,687-689,694-696,711-714,768-780,892-895,913-
916,931-934,938-940,954-957,969-972,984-989,994-1008,1016-1019,1027-1039,1047-1059.
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113.Spoleénost MIAG k cenotvorbé Uradu sdélila, Ze ,,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“.** Navrh ceny
sluzeb byl spole¢nosti MIAG prezentovan v ramci jednani o uzavieni smlouvy jednotlivym
dodavatel(im nésledovné: ,1) [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].“ 2) ,,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]*.
3) ,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“ 16

114.Dale také uvedla, Ze cena za sluzby poskytované dle [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], svou povahou
prevaziné ekonomicka, zohlednujici predpoklddany pribéh a rozsah smluvniho vztahu mezi
spole¢nosti MIAG a jeho obchodnim partnerem: ,,[... OBCHODN/ TAJEMSTVI ...], [... OBCHODN{
TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“.Y7

115.P¥i Gstnim jednani spole¢nost MIAG dale doplnila, Ze [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI
TAJEMSTVI ...], pti€em? pfi sjednavani smlouvy se vychazi [.. OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [...
OBCHODNI TAJEMSTVI ...] .18

116.Utad se dale zabyval tim, zda spoleénost MIAG komunikuje o cené sluzby s dodavateli
spolec¢nosti MAKRO, pripadné jak takova komunikace probihd a jak ¢asto obé smluvni strany
vyjedndvaji. Z odpovédi oslovenych dodavateld Ufad zjistil, Ze vétsina dodavateld od okamZiku
sjednani smlouvy se zastupci spoleé¢nosti MIAG nejednala a odména spoleénosti MIAG tak
zGstala ve stejné procentualni vysi, jako v okamziku uzavreni smlouvy bez ohledu na rozsah
doddvek do spole¢nosti MAKRO (z celkového poctu oslovenych 95 dodavatel(, pouze jeden
uvedl, Ze po jednani mu byla snizena vySe odmény).

117.V rémci provedeného dokazovéani Urad dale zjistil, Ze k platbé odmény za sluiby nedochdzelo
prostiednictvim zaslané faktury, ale Ze ¢astka za poskytnuté sluzby byla strhavana automaticky,
a to z fakturované castky za dodané zbozZi. Dodavatel byl o zaplaceni odmény za sluzby
spoleénosti MIAG informovan prostfednictvim tzv. ,,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“ (dale

15 Spis sp. zn. UOHS-S0419/2019/TS, &isla list: 1506.
16 Spis sp. zn. UOHS-50419/2019/TS, &isla list(:1507.
17 Spis sp. zn. UOHS-S0419/2019/TS, &isla lista: 1507.
18 Spis sp. zn. UOHS-50419/2019/TS, ¢isla listti: 2058-2060
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jen ,,Avizo“). Prostfednictvim tohoto Aviza se dozvédél nejen o tom, Ze mu bylo odbératelem
zaplaceno za pfislusnou pohledavku, ale také o tom, Ze uhradil odménu za sluzby spole¢nosti
MIAG. Prvni ¢ast takového Aviza byla vénovana fakturaci za dodané zbozi spole¢nosti MAKRO,
druha ¢ast pak fakturaci za sluzby spoleénosti MIAG. Platebni Avizo tedy bylo kombinaci
oznameni dodavateli o pfichozi platbé za dodavky jeho zbozi spolec¢nosti MAKRO a soucasné
fakturou za sluzby spoleénosti MIAG.*®

118.Utad se kone¢né zaméfil také na zkoumdni vztahu individualizované vy$e odmény za sluzby
MIAG a kritérii slouzicich k nastaveni individualizované ceny. Zde v3ak korelaci mezi vysi odmény
a pfislusného kritéria nenalezl.

Pravni hodnoceni

119.Na zakladé zjisténych skuteénosti Urad ve svém prvnim rozhodnuti podiadil jedndni G&astnikd
fizeni pod zakdzanou praktiku ve smyslu § 4 odst. 1, 2 pism. i) zdkona o vyznamné trzni sile, podle
které je za zneuZziti vyznamné trzni sily povazovano diskriminovani dodavatele spocivajici ve
sjednani nebo uplatnéni rozdilnych smluvnich podminek pro nakup nebo prodej sluzeb
s ndkupem nebo prodejem potravin souvisejicich pfi srovnatelném plnéni, bez spravedlivého
dlvodu.

120.Davodova zprava k zdkonu o vyznamné trini sile se o problematice diskriminovani dodavatelu
nezminuje, komentované znéni zakona o vyznamné trini sile k predmétné skutkové podstaté
uvadi, Zze cenové podminky poskytovanych sluzeb maji byt sjednany ve vazbé na transparentni
ekonomicka kritéria. Autofi komentare zastavaji nazor, Ze transparentni ekonomicka kritéria
usnadnuji zjisténi pripadnych spravedlivych davodl pro odliShou cenu za jinak na prvni pohled
obdobné sluzby. Problematické by tak podle nich napfiklad mohlo do urcité miry byt automatické
proporcionalni navazaniceny za jinak shodnou sluzbu na obrat dodavatele potravin u odbératele,
nebot obrat se v pfipadé jednotlivych dodavateli zpravidla li$i, a to ¢asto vyrazné.?°

121. Ustavni soud k této skutkové podstaté predkladd jasnéjsi voditka k tomu, jak ma byt v pfipadé
subjektl s vyznamnym postavenim na trhu stanovena cena za sluzby, aby nedoslo k diskriminaci
jeho smluvnich partnerd. Uéelem predmétného ustanoveni je (podle nazoru Ustavniho soudu)
zabranit tomu, aby si odbératel vyuzitim svého postaveni na trhu vynutil po dodavateli smluvni
podminky pro nakup nebo prodej sluzeb s ndkupem nebo prodejem potravin souvisejicich, které
se bez spravedlivého divodu odchyluji od smluvnich podminek, které tento odbératel uzavira
s jinymi dodavateli pfi srovnatelném plnéni. Sjednané smluvni podminky by tak vzhledem
k tomuto zakazu nemély slouzit jako fakticky nastroj pro dosazeni jiné obdobné vyhody v rdmci
dodavatelsko-odbératelského vztahu. Uvedeny pozadavek neznamen3, Ze by sjednané smluvni
podminky mély byt v pfipadé kazdého dodavatele stejné, pro rozdily by vsak

19 Spis sp. zn. UOHS-50419/2019/TS, &isla list: 97,103-104,122,137,170-171,193-
194,222,245,250,332,343,379,449,450,451,470,477,534,541,547,561,596,602,622,627,635,641,660,690,703,715,723-
725,729,732-733,740,781,785,796,815,888,891,900,903,905,909,929,941,951,958,963-968,977-
978,1012,1026,1041,1046.

20 Kindl, J., Koudelka, M. Zdkon o vyznamné trini sile. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017.
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mél existovat spravedlivy dlivod, coZz v daném kontextu nutno vykladat jako urcity objektivni
davod, ktery odpovidd logice dodavatelsko-odbératelskych vztah(.?!

122.Lze rovné? odkazat na konstantni judikaturu Ustavniho soudu k otdzkdm rovného postaveni
a zékazu diskriminace, pficemz Ustavni soud uvadi, Ze s riznymi subjekty, které se nachézeji ve
stejné nebo srovnatelné situaci, lze zachazet rozdilnym zplUsobem tehdy, existuji-li objektivni
a rozumné divody pro uplatnény rozdilny pfistup.??

123.Utad se pti dokazovani zamé¥il na zjistovani toho, jakym zplsobem byla stanovena vyse odmény
za sluzby spolecnosti MIAG. V Uvahu pritom bral jak tvrzeni dodavatell, tak tvrzeni Gcastnikd
fizeni, stejné jako skutecnost, Ze nenalezl Zadny dokument, ktery by identifikoval konkrétni
kritéria, na jejichz zakladé dochazi k diverzifikace cen za sluzby. Na zakladé téchto zjisténi tedy
konstatoval, Ze odména byla nastavena pfi zahajeni smluvniho vztahu a v pribéhu let se
u vétsiny dodavatell nijak neménila ani nevyvijela a nezohledrnovala tak faktické mnozstvi sluzeb
redlné poskytovanych spolecnosti MIAG dodavatelim potravin spolec¢nosti MAKRO, resp. rlst
nebo pokles téchto sluzeb a administrativy, kterd je s témito sluzbami spojena. Spolecnosti MIAG
Ufadu poskytnuta kritéria, kterd méla Gdajné slouZit k diverzifikaci vy$e odmény, Ufad v jinych
dokumentech obsaZenych ve spise (nei ve sdéleni Ucastnika Fizeni) nenalezl. U&astnik fizeni
MIAG ani u Ustniho jednani ani po sdéleni vyhrad nepredlozil dokument, ze kterého by uvedena
kritéria vyplyvala.

124.Utad tedy nenalezl 74dna transparentni ovéfitelna ekonomicka kritéria, ktera by opodstatfiovala
uplatnéni rozdilné vyse odmény vici dodavatellim spolecnosti MAKRO. Veskera jiz citovana
smluvni ujedndni neobsahovala Zadné upresnujici zddvodnéni rozdilnosti ceny za poskytované
sluzby. Naopak tyto smlouvy v odstavci 5 vyluéné stanovily, Ze [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].
Vyjadreni ceny sluzby bylo dle vSech zjisténych skuteénostivazano najednotlivé dodavky potravin
do obchodniho fetézce spole€nosti MAKRO, z jejichz hodnoty si spoleénost MIAG odecitala
smluvné urcené procento za poskytovani svych sluzeb. Takto stanovenda odména tedy byla
navazana na hodnotu zbozi uvedenou na fakture, ale nikoliv na kvalitu, rozsah ¢i obsah
poskytovanych sluzeb.

125.Zavér o tom, Ze odména byla Ucastnikem Fizeni spolecnosti MIAG nastavena diskriminacné, vsak
Ufad nemohl uginit. U&astnik fizeni MIAG sice neuved| ?adnéd transparentni ovéfitelna
ekonomicka kritéria, o nichZ by bylo mozné konstatovat, Ze odtvodniuji rozdilnou vysi poplatki
u jednotlivych dodavateld. Podle predsedy Utadu to viak neznamend, 7e by 74dna dlivodna
kritéria nemohla existovat. Ufad se tedy v tomto sméru mél zaméFit na zkoumdni nakladi
Ucastnika fizeni MIAG a jeho pfiméreny zisk. Predseda Utadu ve svém rozhodnuti uved|, 7e Utad
sice zkoumal vysi poplatku pro dodavatele s obdobnym obratem, avSak obrat dodavatele nemusi
nijak souviset s poétem faktur zaslanych dodavatelem ¢&i vyuzitim dalSich nabizenych sluzeb.
Pokud by Ufad mél posuzovat, zda se ze strany Uéastnikl fizeni jedna o diskriminaéni praktiku,
mél se zabyvat tim, zda skutecné dochdazelo ze strany Ucastnika fizeni MIAG ke srovnatelnému

21 Jstavni soud, PI. US 30/16-2, [US 444/2020]
22 Jstavni soud, PI. US 15/02, PI. US 33/03, PI. US 47/04, atd.
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plnéni z hlediska ndakladl ucastnika fizeni MIAG, které mu vznikaly pfi administraci plateb
dodavatell s uzavienou Rdmcovou smlouvou MIAG.

126.S ohledem na to, Ze podklady k nakladovosti sluzby ve vztahu k jednotlivym dodavatellim
ucastnik Fizeni spoleénost MIAG nepfedloZil, je nutné konstatovat, 7e se Ufad nachézi v diikazni
nouzi. Z tohoto dlivodu nelze ovéfit, zda se naklady na poskytovani sluzby skutecné ve vztahu
k jednotlivym dodavateltm liSily ¢i nikoliv a zda rlizné nastavend vySe odmény byla opravnéna
nebo ne. Ufad proto uzavird, Ze se Gcastnik Fizeni spole¢nost MIAG nedopustila nekalé obchodni
praktiky ve smyslu § 4 odst. 2 pism. i) zakona o vyznamné trzni sile.

VIl. Ug&astniky Fizeni navriené zavazky

127.Dne 31. 1. 2023 obdrzel Ufad od Gcastnikd fizeni pFipis, ve kterém predloZili ndvrhy svych
zavazk( v nasledujicim znéni:

1) ,0Ode dne nabyti prévni moci Ufadu zajisti nastaveni systému centrdlniho placeni tak, aby
platebni avizo o uhradé faktur za doddvky zboZi spolecnosti MAKRO, bylo dodavatelim, na
jejichz doddvky se vztahuje zdkon o vyznamné trzni sile ve znéni ucinném od 1. 1. 2023 (ddle
jen ,dodavatelé”), zasildno spolecnosti MIAG jeden den pred pfipsdnim uhrady na jejich
bankovni ucet. Platebni avizo bude obsahovat veskeré informace doklddajici platbu a bude
témto dodavateliim zasildno zdarma.

2) Spolecnost MAKRO se zavdzala, Ze ve Ih(té 60 dnii od nabyti prdvni moci rozhodnuti Uradu
pfedloZi svym dodavatelim ndvrh dodatku k jejich [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], pfipadné
dohodé nazvané ,[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...]“ nebo jiné obdobné smlouvé (ddle jen
,dodavatelskd smlouva“), ktery bude obsahovat ustanoveni o platbdch za jejich doddvky
potravin prostrednictvim systému centrdlniho placeni provozovaného spolecnosti MIAG. [...
OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [...
OBCHODNI TAJEMSTVI ...], [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...].

3) Do 30 dné od nabyti prévni moci rozhodnuti Ufadu, bude pisemné informovat své dodavatele
o obsahu vsech bod(i vyroku rozhodnuti Ufadu. Text tohoto informaéniho dopisu predloZi
Uradu k jeho schvdleni do 15 dnii od jeho rozhodnuti.

4) Ve Ihaté do 50 dnd od vyddni rozhodnuti, pfedloZi Uradu vzorovy text informacniho dopisu,
véetné potvrzeni, Ci jiného dokumentu, ze kterého bude vyplyvat, Ze o vySe uvedenych
zdvazcich informovala vsechny své dodavatele.

5) Spolecnost MIAG se v predloZzeném ndvrhu zavazuje, Ze do 30 dni od nabyti prdvni moci
rozhodnuti Ufadu, bude pisemné informovat dodavatele spolec¢nosti MAKRO, se kterymi md
uzavrenou smlouvu o poskytovadni svych sluZzeb, Ze mohou do 60 dni od doruceni dopisu
s touto informaci prislusnou smlouvu pisemné vypovédét, a to bez ndasledki pro obchodni
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vztah se spole¢nosti MAKRO. Prislusna smlouva pozbyde ucinnosti do 30 dni ode dne, kdy
spole¢nost MIAG obdrZi od dodavatele informaci o ukonceni pfislusné smlouvy. Text tohoto
informacniho dopisu predloZi spolecnost MIAG Ufadu do 15 dnd od vyddni jeho rozhodnuti.

O téchto svych zdvazcich bude spolecnost MIAG informovat vsechny dodavatele spolecnosti
MAKRO, se kterymi md uzavienou smlouvu o poskytovadni svych sluzeb. Text informacniho
dopisu, vcéetné potvrzeni, Ci jiného dokumentu o jeho doruceni pfislusnym dodavatelim
pfedloZi Uradu do 50 dnii ode dne jeho rozhodnuti.

Spole¢nost MAKRO se ddle ve svém ndvrhu zavdzala, Ze ve Ihité do 90 dnu od nabyti pravni
moci rozhodnuti, pfedloZi Uradu platné interni pfedpisy, nebo jiné administrativni opatteni,
ze kterych bude vyplyvat, Ze do své obchodni praxe zavede zdsady a kontrolni mechanizmy,
jejichz pomoci se béhem procesu uzavirdni smluv s dodavateli a pfi doddvkdch potravin
zabrdni moZnému porusovdni zdkona o vyznamné trzni sile v platném znéni.”

Posouzeni navrhu zavazka navrzenych ucastniky fizeni

128.Ufad se zabyval posouzenim zavazkd, které Gcastnici Fizeni navrhli Ufadu k odstranéni
zavadného stavu ve smyslu § 6 odst. 2 zdkona o vyznamné trini sile. Tyto zdvazky mdze Urad
pfijmout pouze za kumulativniho splnéni nasledné uvedenych podminek:

Ucastnik fizeni pisemné navrhne zavazky, jejich? splnénim se odstrani zavadny stav,
nejpozdé&ji do 15 dnli ode dne, kdy mu Ufad doruil sdé&leni vyhrad;

Utad shleda navriené zavazky dostateénymi, jejich splnénim se odstrani zdvadny stav;
zneuziti vyznamné trini sily nebylo Ufadem kvalifikovano jako zavazné;

od podani navrhu zavazki do rozhodnuti Ufadu podle odstavce 2 (tj. do pfijeti rozhodnuti
o zavazcich) je ucastnik fizeni svym navrhem zavazkd vdzan a nesmi postupovat zplisobem,
ktery je predmétem sdéleni vyhrad Ufadu.

129.Jsou-li soub&iné splnény viechny podminky uvedené v predchozim bodé, rozhodne Ufad
namisto rozhodnuti o zneuziti vyznamné trzni sily a zdkazu takového jednani do budoucna
o zastaveni Fizeni. V takovém rozhodnuti mdze Ufad vedle pfijeti a uloZeni splnéni zévazki
navrzenych ucéastnikem fizeni rovnéz stanovit podminky a povinnosti nutné k zajisténi spinéni
téchto zavazk(. Pokud Ufad tcastnikem navrzené zdvazky nepfijme, pokracuje v fizeni (srov. § 6
odst. 2 a odst. 3 zdkona o vyznamné trzni sile).

130.Po zastaveni fizeni méize Ufad znovu zahdjit Fizeni podle § 6 odst. 1 zdkona o vyznamné trini sile,
jestlize a) se podstatné zménily podminky, které byly pro vydani tohoto rozhodnuti rozhodné, b)
Ucastnik Fizeni jednd v rozporu se svymi zavazky nebo c) toto rozhodnuti bylo vydano na zédkladé
nepravdivych nebo neuplnych podkladt, udaji a informaci.
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Podminka véasné iniciativy ucastnika rizeni

131.[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...],[... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] Gstni jednani se zastupci U&astnikl
Fizeni a predstaviteli Ufadu, jejich? pfedmétem bylo rdmcové projednani dal$iho procesniho
postupu ve véci, véetné podoby opatieni vedoucich k odstranéni zdvadného stavu mezi uéastniky
spravniho fizeni a jejich dodavateli.

132.V ndvaznosti na tato jednani zaslali U&astnici Fizeni Utadu pFipis, ve kterém deklarovali zamér
pisemné informovat stavajici dodavatele spolecnosti MAKRO o moZnosti svobodné volby mezi
placenymi a neplacenymi sluzbami spole¢nosti MIAG. Tito dodavatelé méli byt rovnéz
informovani, Ze pokud se rozhodnou pro neplacené sluzby, mohou snadno ukoncit smlouvu se
spolec¢nosti MIAG. Pro nové zajemce o sluzby MIAG méli Ucastnici fizeni upravit dosavadni
postup tak, Ze jesSté vice zpresni informace o placenych sluzbach MIAG a poskytnou jim dalsi
dodatecny &as pro jejich rozhodnuti o vyuziti téchto sluzeb. U&astnici Fizeni dale také uvedli, ze
jsou pfipraveni predlozit Uradu konkrétni navrhy vy$e popsanych krokg.

133.Nasledné obdrzel Utad pfipis, ve kterém UGcastnici fizeni deklarovali zdjem navrhnout Ufadu
zavazky ve smyslu § 6 zakona o vyznamné trzni sile, kterymi by doslo k Uplnému a ucinnému
odstranéni pfipadnych obav Ufadu z porudeni citovaného zdkona S3etfenych v ramci
predmétného spravniho Fizeni. Ufad nasledné moznost postupu podle § 6 zdkona o vyznamné
trzni sile potvrdil.

134.Po detailnim projednéni obsahu zavazkd mezi Géastniky fizeni a Ufadem podali G&astnici Fizeni
konec¢ny navrh zavazkl k odstranéni zavadného stavu.

135.UFad proto konstatuje, ze doslo ke splnéni pozadavkd zédkona. U&astnici Fizeni byly o stavu
dokazovani, pravnim hodnoceni i vysi pokuty informovani prostfednictvim prvniho sdéleni
vyhrad a nasledné vydaného rozhodnuti I. stupné. Poté, co pfedseda UFadu toto rozhodnuti
zrusil, reagovali U¢astnici Fizeni bezprostfedné a aktivné tak, Ze zaslali Ufadu navrh na zastaveni
spravniho fizen s tim, Ze jsou ochotni predloZit Ufadu zavazky k odstranéni Ufadem
detekovaného zavadného stavu. U¥ad takovy postup akceptoval a neprovadél dalsi dokazovani
ve véci, resp. dalsi dokazovani omezil na nejmensi nutnou miru smérujici k ovéreni pravdivosti
a efektivity navrhovanych opatreni.

Podminka dostatecnosti zavazk( k odstranéni zavadného stavu

136.Ufad se dale zabyval posouzenim, zda jsou Ucastniky fizeni navriené zavazky dostacujici
k odstranéni zavadného stavu. V daném ohledu se Ufad zamé¥il na vyhodnoceni dostate¢nosti
navrzenych zavazk( v roviné vytykaného jednani, jeho uplatiiovani a v neposledni fadé rovnéz
z pohledu narovnani obchodnich vztah(i s dodavateli potravin.

137.U¢astnici fizeni se zavazali, ze ode dne nabyti pravni moci Ufadu zajisti nastaveni systému
centrdlniho placeni tak, aby platebni Avizo o Uhradé faktur za dodavky zbozi spole¢nosti MAKRO
bylo dodavatellim, na jejichz dodavky se vztahuje zakon o vyznamné trzni sile ve znéni Gcinném
od 1. 1. 2023 (dale jen ,dodavatelé”), zasilano spolecnosti MIAG nejpozdéji jeden den pred
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pfipsanim uhrady na jejich bankovni ucet. Platebni avizo bude obsahovat veskeré informace
dokladajici platbu a bude témto dodavatellim zasildano zdarma. Timto zplisobem bude tedy
dodavatellm umoZnéno efektivné identifikovat prichozi platby za dodavku svého zbozi
a nebudou tak nuceni vyuzivat placené sluzby spolecnosti MIAG pouze kvli usnadnéni viastni
administrace plateb za zboZi. Okruh dodavatell potravin, na néz uvedené zavazky cili, vymezili
ucastnici fizeni od 1. 1. 2023 v souladu s ucinnosti novely zakona o vyznamné trzni sile. Takto
koncipované zavazky, k nimi se Glastnici Fizeni bezodkladné zavézali, shledava Ufad jako
dostatecné ucinné k odstranéni zavadného stavu.

138V souvislosti s vySe uvedenym zdvazkem ucastnikl Fizeni se spole¢nost MAKRO zavazala,
predlozit do 60 dnd od vydani rozhodnuti Ufadu svym dodavateliim dodatek k jejich
dodavatelské smlouvé, ktery bude obsahovat ustanoveni o Upravé stavajiciho systému
centralniho placeni provozovaného spolecnosti MIAG. Novi dodavatelé budou o tomto dodatku
informovani v ramci kontraktace jejich dodavatelské smlouvy. | tento zavazek spolecnosti
MAKRO shledava Utad dostateénym, nebot uvedenym zptisobem dojde v ptedepsaném terminu
k modifikaci stavajicich dodavatelskych smluv a zaroven bude platebni proces upraven do
souladu se zavazky ucastnik( fizeni.

139.Spoleénost MAKRO se dale zavazala, 7e do 30 dnl od nabyti pravni moci rozhodnuti U¥adu, bude
pisemné informovat své dodavatele o obsahu viech bod( vyroku rozhodnuti Ufadu. Text tohoto
informaéniho dopisu predlo#i Ufadu k jeho schvéleni do 15 dndl od jeho rozhodnuti. Ve lh(té
do 50 dnd od vydani rozhodnuti pfedlozi UFadu vzorovy text informaéniho dopisu, véetné
potvrzeni, Ci jiného dokumentu, ze kterého bude vyplyvat, Ze o vySe uvedenych zavazcich
informovala vSechny své dodavatele (na jejichz doddvky se vztahuje zdkon o vyznamné trini sile
ve znéni ucinném od 1. 1. 2023). Takto pojaty zavazek by mél pfispét ke zvySeni informovanosti
a pravniho povédomi uvedenych dodavateld, v disledku ¢ehoZ by mél sehrat rovnéz urcitou
preventivni roli v eliminaci pfipadného dal3iho budouciho vyskytu Ufadem vytykaného jednani.
Limitace okruhu adresné vyrozuménych dodavatell v souladu s vykladem novely zékona, neni
dle Ufadu na prekazku toho, aby mohlo byt na uvedeny zdvazek spocivajici v informaéni
povinnosti Ucastnika tizeni nahlizeno jako na dostacujici.

140.Rovnéz zavazek spole¢nosti MIAG, ve kterém uvedla, Ze do 30 dnll od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti, bude informovat dodavatele spole¢nosti MAKRO, se kterymi ma uzavienou smlouvu
o poskytovani svych sluzeb, Ze mohou do 60 dn(i od doruceni dopisu s touto informaci ptislusnou
smlouvu pisemné vypovédét, a to bez nasledkl pro obchodni vztah se spole¢nosti MAKRO,
hodnoti Ufad jako dostate¢ny k odstranéni zdvadného stavu. Dodavatelé, ktefi vyuzivali placené
sluzby spole¢nosti MIAG pouze za Uéelem identifikace pfichozich plateb, tak budou mit redlnou
mozZnost stavajici smlouvu s touto spolecnosti vypovédét, nebot potrebné informace obdrzi
jeden den pred pripsanim platby za zbozi na jejich bankovni Ucet a zcela zdarma.

141.Mimo vysSe uvedené se spole¢nost MIAG dale zavazala, Ze o téchto svych zavazcich bude
pisemné informovat vSechny dodavatele spole¢nosti MAKRO, se kterymi ma uzavienou smlouvu
o poskytovani svych sluzeb. Text tohoto informaéniho dopisu predlozi Uradu k jeho schvaleni do
15 dnU od doruceni rozhodnuti. Potvrzeni, ¢i jiny dokument ze kterého bude vyplyvat, Ze tento
dopis byl doru¢en véem dodavatel@im spole¢nosti MAKRO, predlozi Ufadu do 50 dn(i ode
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dne jeho rozhodnuti. | s timto postupem Ufad souhlasi, nebot opét zvy3uje informovanost
dodavatelll o moznosti odstranéni zdvadného jednani Ucastnik( fizeni.

142.Spole¢nost MAKRO se dale zavazala, ze ve |h(té do 90 dnli od nabyti pravni moci rozhodnuti,
predloii Utradu platné interni predpisy, nebo jiné administrativni opatfeni, ze kterych bude
vyplyvat, Ze do své obchodni praxe zavede zdsady a kontrolni mechanizmy, jejichz pomoci se
béhem procesu uzavirdni smluv s dodavateli a pfi dodavkach potravin zabrani moznému
porusovani zakona o vyznamné trzni sile v platném znéni. Uvedeny zavazek by mél vyraznou
mérou prispét k predchazeni jednani, které by bylo v rozporu s uvedenym zakonem. Lh(tu
v délce 90 dni ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti Ize v daném pfipadé povazovat za
primérenou, nebot Ucastniku fizeni skytd dostatecny prostor pro vytvoreni a pfijeti uvedenych
predpist i jinych administrativnich opatfeni, atois ohledem nato, Ze Ucastnik fizeni jiz vdaném
ohledu podnikl urcité kroky.

143.V daném pripadé je k odstranéni zdvadného stavu dale nezbytné, aby dosSlo k narovnani
obchodnich vztah(l mezi Uc¢astniky fizeni a dodavateli, ktefi byli postizeni vytykanym jednanim.
U&astnici Fizeni se zavazali, Ze zajisti nastaveni centralniho placeni tak, aby dodavatel&im mohli
poskytovat informace o platbach za jejich dodavky zbozi (véetné udaju o téchto platbach) jeden
den pred pfipsanim platby na jejich bankovni ucet. Zaroven spole¢nost MIAG umozni
dodavatellim, se kterymi ma uzavienou smlouvu o poskytovani svych sluzeb, aby mohli tuto
smlouvu vypovédét. Spole¢nost MAKRO se dale zavazala, Ze pomoci dodatku upravi stavajici
dodavatelské smlouvy, tak aby platebni proces za dodavky zbozi odpovidal jejim zavazkm. Novi
dodavatelé spole¢nosti MAKRO budou o Upravach systému centrdlniho placeni informovani
v ramci kontraktace novych smluvnich ujednani. V souvislosti s pfijetim téchto zavazk( budou
tak dodavatelé schopni véas identifikovat prichozi platby za dodavky zbozi do obchodniho
fetézce spole¢nosti MAKRO a nebudou tak nuceni prijimat zpoplatnéné sluzby spole¢nosti MIAG,
pokud se k tomu dobrovolné nerozhodnou. S touto spole¢nosti budou moci ukonéit vzajemné
smlouvy, a to bez nasledkll pro obchodni vztah se spole¢nosti MAKRO. Tyto zdvazky jsou tak
schopny narovnat postaveni jednotlivych smluvnich stran a zajistit, Ze obchodni vztahy budou
nadale probihat bez dalSich vynucenych administrativnich a financnich nakladd. Z téchto ddvodu
poklada Ufad rovné? tuto podminku za splnénou.

144.Na zakladé celkového posouzeni pFipadu dospél Ufad k zavéru, 7e navriené zavazky jsou jako
celek dostate¢né zpusobilé odstranit béhem kratkého ¢asového obdobi zavadny stav. Splnéni
zavazkQ navrzenych ucastniky fizeni uvedenych ve vyroku I|. tohoto rozhodnuti povede
k odstranéni zavadného stavu. Nadto uvedené zavazky maji rovnéz preventivni charakter
a skytaji ur¢itou zaruku pfedchazeni Ufadem vytykaného jedndani G¢astniky Fizeni dobudoucna.

Podminka neexistence zavazného zneuZiti vyznamné trzni sily

145.V rdmci posouzeni miry zavaznosti zneuZiti vyznamné trini sily prihlizel Ufad zejména k naplnéni
materialni stranky jednani ucastnik( fizeni, a to jednak ke zpUsobu provedeni tohoto jednani,
délce jeho trvani (1. 10. 2016 — 26. 11. 2019) a poctu dodavatelll spolecnosti MAKRO, ktefi méli
uzavienou smlouvu o poskytovani sluzeb se spole¢nosti MIAG (v obdobi finan¢niho roku 2017
se jednalo o [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] dodavatell, v obdobi finanéniho roku 2018 o [...
OBCHODNI TAJEMSTVI ...] dodavateld,
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v obdobi finanéniho roku 2019 o [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] dodavateld a v obdobi do 24. 2.
20200 [... OBCHODNI TAJEMSTVI ...] dodavateld). Za mozny negativni nasledek jednani Géastnikd
Fizeni, ktery mohl jednanim u&astnik(l fizeni vzniknout, povaiuje Ufad nejasnost smluvnich
podminek a omezeni prava na smluvni volnost vySe deklarovaného poctu dodavateld. Smluvni
dokumenty Ucastnikld Fizeni zcela postradaly smluvni ujednadni o centrdlnim placeni.
Dodavatelim byla odeprena moznost zvolit si, zda chtéji vyuZivat Ucetni sluzby spolecnosti
MIAG. Dodavatelé v ramci uzavirani pisemné smlouvy o dodavkach potravin do obchodniho
fetézce spolec¢nosti MAKRO pfijali pouze omezené informace o zplisobu penézni Uhrady za jejich
zbozi. Informace o platbdch obdrzZeli az nasledné od spolecnosti MIAG, ktera jim spolecné s timto
sdélenim zaslala smlouvu formuldfového typu s predem urcéenou platbou vyjadienou
procentudlni sazbou. Podle tvrzeni ucastnik(l fizeni jim popsané jednani umoznovalo zvysit
efektivitu jejich hospodareni, véetné znacné Uspory v oblasti ¢asové a v administrativni
narocnosti zuctovacich procesd, to ale na ukor dodavatell potravin spolec¢nosti MAKRO.
S ohledem na shora uvedené vyhodnotil Ufad jednani Géastnik(l fizeni jako stfedné zavazné.
Podminka neexistence zavazného zneuziti vyznamné trini sily byla tedy ve vztahu k vytykanému
jednani ucastnikl fizeni splnéna.

Podminka zdrZeni se jedndni, které je pfedmétem vyhrad Ufadu

146.Dle § 6 odst. 2 zakona jsou Gcastnici fizeni svym navrhem zavazkl vazani vici Uradu, popiipadé

vuci tfetim osobdm (v daném pfipadé dodavatellm potravin Gcastnika fizeni), tj. nesmi
postupovat zpusobem, ktery je predmétem sdéleni vyhrad, a to v dobé od podani navrhu
zavazk( do dne vydani tohoto rozhodnuti.

147.Soucdasti pripisu ucastnikd fizeni ze dne 6. 10. 2022, bylo i sdéleni spoleénosti MIAG, Ze ¢ini redlné

kroky k nadpravé zavadného stavu zasilanim Aviz o souhrnnych platbach také tém dodavatelim,
ktefi s touto spolecnosti doposud uzavienou smlouvu o sluzbach MIAG neméli. V doruéeném
navrhu zdvazkd dale spoleénost MAKRO uvedla, Ze do budoucna vytvori administrativni
a kontrolni mechanismus, ktery zajisti prfedchazeni situacim, kdy by smluvni vztah ucastnik
Fizeni s dodavateli mohl byt Uradem posuzovén za rozporny se zakonem. S ohledem na tyto kroky
md Ufad za to, Ze rovné? posledné uvedenou podminku, a to zdrieni se vytykaného jednani
v mezidobi mezi podanim ndvrhu zavazk(i a vydanim tohoto rozhodnuti, Ize povaZovat za
spinénou.

VIIl. Zaveér

148 Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti dospél Ufad k zavéru, Ze jsou kumulativné splnény

vsechny podminky nezbytné pro akceptaci zavazk( podle § 6 odst. 2 a 3 zakona o vyznamné trini
sile. Vzhledem k tomu ve vyroku I. tohoto rozhodnuti pfijal Uc¢astniky fizeni navrzené zavazky
a ulozil jim jejich spInéni. Ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti uloZil Ufad UGéastnikim fizeni
povinnosti k zajisténi kontroly spinéni zavazkd. Soucasné ve vyroku IlI. tohoto rozhodnuti Ufad
zastavil spravni fizeni vedené s ucastniky fizeni ve véci mozného poruseni § 4 odst. 1, odst. 2
pism. a), i) zdkona o vyznamné trini sile.

Dle § 6 odst. 4 zakona o vyznamné trini sile mdze Ufad po zastaveni fizeni znovu zahdjit fizeni
0 zneuZiti vyznamné trini sily, jestlize a) se podstatné zménily podminky, které byly pro vydani

42



C.j.: UOHS-11911/2023/461

tohoto rozhodnuti rozhodné, b) ucastnik fizeni jedna v rozporu se svymi zavazky, nebo jestlize
toto rozhodnuti bylo vydano na zdkladé nepravdivych nebo nelplnych podkladl, udajh
a informaci.

149.Soucasné je tfeba dodat, Ze dle § 8 odst. 1 pism. b) zdkona o vyznamné trinisile se odbératel, ktery
ma vyznamnou trzni silu, dopusti prestupku tim, Ze nesplni zavazek podle § 6 odst. 2 téhoz
zakona.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti miZe Ucastnik fizeni dle § 152 odst. 1 a 5 ve spojeni s § 83 odst. 1 a § 85
odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu, podat do 15 dnl od jeho
doruéeni rozklad, o kterém rozhoduje predseda U¥adu pro ochranu hospodarské soutéze. Rozklad
se podava u Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze. Veas podany a pfipustny rozklad ma odkladny
ucinek.

otisk uredniho razitka

JUDr. Petr Solsky
mistopfedseda Ufadu

Obdrii:

JUDr. Martin Nedelka, Ph.D.

A.K. Nedelka Kubac¢ advokati s.r.o.
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11000 Praha 1

Vypraveno dne
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