UOHSXO00CFNYG

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS/V0094/2019/VZ-17687/2019/533/BSp Brno: 24. ¢ervna 2019

Utrad pro ochranu hospodafské soutéie pFislusny podle § 248 zikona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisll, ve spravnim fizeni zahajeném dne 13. 6. 2019,
na 74adost ze dne 13. 6. 2019, kterou Utad obdrzel téhoz dne, jehoz Ucastnikem je

. 7adatel — CSAD Usti nad Orlici, a.s., ICO 60108851, se sidlem Trebovska 330,
562 03 Usti nad Orlici, ve spravnim fizeni zastoupena JUDr. Michalem Lorencem, advokatem,
ev. &. CAK 12874, Chysky Lorenc, advokati, s.r.o., Zerotinova 1132/34, 130 00 Praha 3,

ve véci 7adosti o vyplaceni Urokl z kauce sloZené Zadatelem na uéet Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZze dne 19. 11. 2014 v ndvaznosti na pravomocné ukonceni spravniho fizeni
vedeného pod sp. zn. $1018/2014/VZ,

rozhodl takto:

Zadost Zadatele — CSAD Usti nad Orlici, a.s., ICO 60108851, se sidlem Trebovska 330,
562 03 Usti nad Orlici — ze dne 13. 6. 2019 o vyplaceni trokd z kauce slozené 7adatelem na Ucet
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe dne 19. 11. 2014 v ndvaznosti na pravomocné ukoné&eni
spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. $1018/2014/VZ se zamita.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodaiské soutdie (dale jen ,Utad“) pfisluiny podle § 248 zdkona
¢.134/2016 Sb., ozadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,ZZNZ"), vedl| spravni fizeni sp. zn. $1018/2014/VZ (dale jen ,spravni fizeni“) ve véci navrhu
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navrhovatele — CSAD Usti nad Orlici, a.s., ICO 60108851, se sidlem Trebovskd 330,
562 03 Usti nad Orlici, ve spravnim fizeni zastoupena JUDr. Michalem Lorencem, advokatem,
ev. & CAK 12874, Chysky Lorenc, advokati, s.r.o., Zerotinova 1132/34, 130 00 Praha 3 (dale
jen ,zadatel” nebo téz ,navrhovatel”) — ze dne 19. 11. 2014 na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy
uzavfené dne 6. 10. 2014 mezi zadavatelem Liberecky kraj, ICO 70891508, se sidlem U Jezu
642/2a, 460 80 Liberec (dale jen ,zadavatel”) a spoleénosti CSAD Liberec, a.s., ICO 25045504,
se sidlem Ceské mladere 594/33, 460 06 Liberec na realizaci vefejné zakazky ,Pfechodné
zabezpeceni stanoveného rozsahu dopravni obsluznosti Libereckého kraje — oblast Sever”
zaddvané v jednacim fizeni bez uverejnéni zahdjeném dne 3. 9. 2014 odeslanim ,Vyzvy
k jednani v jednacim fizeni bez uverejnéni” ze dne 3. 9. 2014 (dale jen ,vefejna zakazka“).

V souvislosti s predmétnym spravnim Fizenim, které bylo Ufadem vedeno podle zdkona
€. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,ZVZ“), slozil
7adatel dne 19. 11. 2014 na Gcet Utfadu kauci ve smyslu § 115 zakona ve vysi 100 000 Kg&.
Ve spravnim fizeni vydal Ufad dne 6. 11.2015 rozhodnuti ¢ j. UOHS-S1018/2014/VZ-
38253/2015/511/INv, kterym Utad navrh navrhovatele podle ustanoveni § 118 odst. 5 pism.
a) ZVZ zamitl. Uvedené rozhodnuti Ufadu bylo potvrzeno rozhodnutim piedsedy Ufadu
¢. j. UOHS—R385/2015/VZ—37427/2016/321/EDy/HBa zedne 12. 9. 2016, ptitemz v této
souvislosti, jak vyplyva z dvojice vypisd z uétu Ufadu ze dne 20. 9. 2016, doslo dne
19.9. 2019 v souladu s § 115 odst. 2 pism. a) ZVZ k pfevedeni kauce sloZzené navrhovatelem
na Gcet Ufadu dne 19. 11. 2014 do statniho rozpoctu. Nasledné bylo rozsudkem Krajského
soudu v Brné ¢. j. 62 Af 125/2016-209 ze dne 31. 5. 2018 zrudeno rozhodnuti predsedy Uradu
¢. j. UOHS-R385/2015/VZ-37427/2016/321/EDy/HBa ze dne 12.9. 2016 i rozhodnuti U¥adu
¢.j. UOHS-51018/2014/VZ-38253/2015/511/JNv ze dne 6. 11. 2015 a véc byla vracena Ufadu
k dalSimu Fizeni. Spravni fizeni bylo pravomocné ukonceno dne 13. 9. 2018, kdy nabylo
pradvni moci usneseni Ufadu ¢ j. UOHS-S1018/2014/VZ-24594/2018/533/BKu ze dne
27. 8. 2018, kterym Utad spréavni fizeni zastavil.

Podle ustanoveni § 115 odst. 2 ZVZ je kauce pfijmem statniho rozpoétu, jestlize Urad
a) pravomocnym rozhodnutim ndvrh zamitne podle § 118 odst. 5 pism. a) ZVZ, nebo

b) pravomocnym rozhodnutim rozhodne o zastaveni fizeni, pokud vzal navrhovatel
navrh zpét poté, co bylo v témzie spravnim tizeni nepravomocné rozhodnuto
o zamitnuti ndvrhu podle § 118 odst. 5 pism. a) ZVZ.

Podle ustanoveni § 115 odst. 3 ZVZ pokud Ufad rozhodne jinym zplisobem, ne? je uvedeno
v § 115 odst. 2 ZVZ, vréti kauci spolu s Uroky navrhovateli do 30 dn( ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti. Kauce se vraci rovné? v pfipadé, kdy Ufad spole¢né se zamitnutim navrhu
podle § 118 odst. 5 pism. a) ZVZ rozhodne o tom, Ze se zadavatel dopustil spravniho deliktu
podle § 120 odst. 1 ZVZ.

Urad uvadi, 7e poté, co byla véc Ufadu vracena Krajskym soudem v Brné k daldimu fizeni,
zastavil Urad spravni fizeni usnesenim s odkazem na § 66 odst. 1 pism. g) zakona &. 500/2004
Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpis, a proto se kauce v souladu s § 115 odst. 3 ZVZ
vraci navrhovateli. Za timto U¢elem zaslal Ufad Zadateli pfipis ¢. j. UOHS-5S1018/2014/VZ-
26950/2018/533/BKu ze dne 14.9.2018, v némz 7adatele informoval, 7e usneseni Ufadu
¢.j. UOHS-51018/2014/VZ-24594/2018/533/BKu  zedne  27.8.2018, kterym doslo
k zastaveni spravniho fizeni, nabylo pravni moci dne 13.9.2018. Souc¢asné pozadal Ufad
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v tomto pfipisu Zadatele o zaslani ¢isla uctu pro vraceni kauce, jez byla Zadatelem uhrazena
v souvislosti s predmétnym spravnim Fizenim na Géet Ufadu.

Dne 19. 9. 2018 obdrzel U¥ad pfipis od Zadatele, kde 7adatel uved| poZzadované &islo Gétu
pro vraceni kauce.

Jak vyplyvé z vypisu z Gétu Ufadu ze dne 19. 12. 2018, dne 21. 9. 2018 Ufad vratil na tcet
Zadatele kauci sloZzenou Zadatelem v souvislosti se spravnim fizenim ve vysi 100 000 K¢.

Dne 13. 6. 2019 obdrzel Ufad od ?adatele podéni z tého? dne, jeho? obsahem je Zadost
7adatele o vyplaceni Grokd z kauce sloZzené Zadatelem na uéet U¥adu dne 19. 11. 2014
v souvislosti se spravnim tizenim, kdy 7adatel uvadi, 7e dle § 115 odst. 3 ZVZ vrati Urad
navrhovateli kauci spolu s Uroky do 30 dnU ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti,
pokud Utad rozhodne jinym zplsobem, ne? je uvedeno v § 115 odst. 2 ZVZ. Zadatel déle
uvadi, 7e Krajsky soud v Brné zrusil rozhodnuti predsedy Uradu ¢&. j. UOHS-R385/2015/VZ-
37427/2016/321/EDy/HBa ze dne 12.9.2016 i jemu predchazejici rozhodnuti Uradu
¢.j. UOHS-51018/2014/VZ-38253/2015/511/INv ze dne 6. 11. 2015 pro nezdkonnost podle
ustanoveni § 78 odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpish (dale jen ,,soudni fad spravni“), a Zadatel ma tedy za to, Ze vzhledem ke znéni § 254
odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,danovy
rad“), mu prinejmensim za podstatnou ¢ast obdobi, kdy byla kauce sloZena, nalezi urok,
ktery odpovidd roéné vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou zvy$ené
o 14 procentnich bodU a platné pro prvni den pfislusného kalendafniho pololeti.

K tomu Ufad uvadi, Ze dle ustanoveni § 45 odst. 6 véty prvni zakona ¢ 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,rozpoctova pravidla“), zfizuji organizacni slozky statu
ucty fondd tvorenych podle tohoto zakona, ucet cizich prostfedkd, ucet sdruzenych
prostiedkl, a ucty, o kterych to stanovi zvlastni pravni predpis nebo z povahy prijmu
a vydajli dané pravnim predpisem vyplyva, Ze nejsou soucasti pfijma nebo vydaju statniho
rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze je Utad organizaéni slozkou statu, Fidi se p¥i hospodareni s finanénimi
prostiedky mj. rozpoctovymi pravidly. V pripadé kauci skldadanych navrhovateli v souvislosti
s vedenim spravnich fizeni ve véci prezkoumavani ukon( zadavatell ucinénych pti zadavani
verejnych zakazek podle § 115 odst. 1 ZVZ jsou tyto financ¢ni prostiedky uloZzeny na tzv. uctu
cizich prostfedkd dle § 45 odst. 6 rozpoctovych pravidel, ktery je veden u Ceské narodni
banky.

Ufad na tomto misté uvadi, 7e ucet cizich prostifedkl zfizovany Ufadem dle & 45 odst. 6
rozpoctovych pravidel, na néjz jsou poukazovany kauce ve smyslu § 115 odst. 1 ZVZ, neni
urocen, jelikoz moznost uroceni financnich prostfedkd na ucétech dle § 45 odst. 6
rozpoCtovych pravidel neni dle rozpoctovych pravidel ddna (rozpoctova pravidla totiz
neuvadi, Ze by se uloZené prostiedky urocily). Ke stejnému zavéru dospél i Nejvyssi spravni
soud ve svém rozsudku €. j. 6 As 98/2016 — 54, ze dne 19. 4. 2017.

Vzhledem ke skutecnosti, ze se finan¢ni prostfedky na uctu cizich prostfedk( neurodi,
nevznikl ke slozené kauci zadny pfirlistek, ktery by byl moziny Zadateli v navaznosti
na predmétnou kauci , vracet”, resp. ktery by mohl byt vyplacen a na néjz by z titulu Uroceni
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prostfedkldl mohl vzniknout Zadateli ndrok. Pokud ustanoveni § 115 odst. 3 ZVZ uvadi,
Ze se kauce vraci spolu s droky, je mozno pro blizsi vysvétleni v duchu vyse uvedeného dodat,
Ze Uroky v tomto pripadé cini 0%.

Nad rdmec vy$e uvedeného Ufad pro Uplnost uvadi, e do dne 31. 12. 2012 upravovalo
ustanoveni § 45 odst. 7 rozpocétovych pravidel hospodareni organizacnich slozek statu
s cizimi prostfedky v nasledujicim znéni:

,(7) Zstatky na uctech podle odstavce 5 koncem roku nepropadaji. Uroky z téchto uétii jsou
prijmem stdtniho rozpoctu a uhrady za bankovni sluZby jsou vydajem stdtniho rozpoctu,
pokud tento zdkon nestanovi jinak.”

S ucinnosti od 1. ledna 2013 doslo k precislovani odstavcl (nyni jde o odstavec 8)
a k novému znéni pfedmétného ustanoveni rozpoctovych pravidel tak, Ze byla mj. vypusténa
slova , uroky z téchto ucti jsou pfijmem stdtniho rozpoctu”.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze dle § 45 odst. 7 rozpoctovych pravidel, ve znéni ucinném
do dne 31. 12. 2012, byly prostifedky na uctech cizich prostfedk(l v souladu s uvedenym
ustanovenim uroceny. Rozpoctova pravidla, ve znéni ucinném od 1. 1. 2013, vsak jiz toto
pravidlo neobsahuiji, a tudiz tzv. Ucet cizich prostfedkd od 1. 1. 2013 drocen neni.

Ufad na tomto misté uzavird, Ze vzhledem ktomu, 7e Ceskd narodni banka ode dne
1. 1. 2013 nedroci vklady na uctu cizich prostfedkll, nevznikly zadné uroky, které by mohl
Utad vratit 7adateli ve smyslu § 115 odst. 3 ZVZ, a tudi z faktickych ddvod( nelze vyhovét
7adosti o vyplaceni Grokd z kauce slozené Zadatelem na Géet Ufadu dne 19. 11. 2014
v souvislosti se spravnim Fizenim. Na vy$e uvedenych zivérech Ufadu ni¢eho neméni
ani skuteénost, Ze Krajsky soud v Brné svym rozsudkem ¢.j. 62 Af 125/2016-209 ze dne
31.5.2018 zrudil rozhodnuti predsedy Uradu ¢ j. UOHS-R385/2015/VZ-
37427/2016/321/EDy/HBa ze dne 12.9.2016 i jemu predchézejici rozhodnuti Ufadu
¢.j. UOHS-51018/2014/VZ-38253/2015/511/JNv ze dne 6. 11. 2015 pro nezakonnost podle
§ 78 odst. 1 soudniho fadu spravniho. Tu Ufad upozorfiuje, e 7adatelem odkazované
ustanoveni § 254 odst. 1 danového fadu neni ke zde feSené Zadosti pfiléhavé, nebot na zde
posuzovany pfipad nedopada. Ustanoveni § 254 odst. 1 dafiového rfadu stanovuje, Ze dojde-li
ke zruseni, zméné nebo prohlaseni nicotnosti rozhodnuti o stanoveni dané z dlvodu
nezakonnosti nebo z divodu nespravného uredniho postupu spravce dané, nalezi dariovému
subjektu drok z ¢&astky, ktera byla danovym subjektem uhrazena na zdkladé tohoto
rozhodnuti nebo v souvislosti s timto rozhodnutim, ktery odpovida ro¢né vysi repo sazby
stanovené Ceskou narodni bankou, zvy$ené o 14 procentnich bod(, platné pro prvni den
pfislusného kalendarniho pololeti, a to ode dne nasledujiciho po dni splatnosti nespravné
stanovené dané, nebo doslo-li k Uhradé nespravné stanovené dané pozdéji, ode dne jeji
Uhrady. Tento urok nevznika v pripadé penézitého plnéni v ramci délené spravy. Ve spravnim
Fizeni vedeném Ufadem pod sp. zn. UOHS-51018/2014/VZ nebylo ptedmétem spravniho
fizeni stanoveni dané, nybrz prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych ve verejné zakdzce
[konkrétné, zda byly zadavatelem pfi zaddvani verejné zakdzky splnény zakonné podminky
pro postup dle § 23 odst. 4 pism. b) ZVZ], tj. v predmétném pripadé se nejednalo
o rozhodnuti spravce dané o stanoveni dané ve smyslu § 147 odst. 1 dafiového Fadu. Urad
jakozto spravni organ, ktery vedl predmétné spravni fizeni, neni ani sprdvcem dané
ve smyslu & 10 dafiového Fadu, nebot ZVZ ani jiny pravni ptedpis tuto pravomoc Ufadu
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nesvéruje. Z uvedenych dlvodi tedy nelze na predmétny pripad aplikovat ustanoveni § 254
odst. 1 dafiového radu, jak ve své zadosti ze dne 13. 6. 2019 uvadi Zadatel.

16. Vzhledem k vy3e uvedenému Ufad 7adost 7adatele ze dne 13. 6. 2019 tykajici se vyplaceni
urokd z kauce slozené 7adatelem na Géet Ufadu dne 19. 11. 2014 v souvislosti se spravnim
Fizenim vedenym u Ufadu pod sp. zn. $1018/2014/VZ zamitl tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnil ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodéiské soutéze —
Sekce vefejnych zakdazek, tf. Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V¢as podany rozklad ma
odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnikd ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst.
1 pism. b) ZZVZ zasilaji Ufadu vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprava
podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

v z. Michal Kobza
feditel Odboru verejnych zakazek I.

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrzi
JUDr. Michal Lorenc, advokat, Chysky Lorenc, advokati, s.r.o., Zerotinova 1132/34, 130 00 Praha 3

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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