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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka:
UOHS-50066/2020/VZ
Cislo jednaci:

UOHS-11742/2020/533/BSp Brno: 20. dubna 2020

Utfad pro ochranu hospodaFské soutéze ptislusny podle § 248 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 7. 2. 2020
na navrh z téhoz dne, jehoz ucéastniky jsou

e  zadavatel — LETISTE BRNO a.s., 1026237920, se sidlem Letist& Brno-Tufany 904/1,
627 00 Brno, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 25. 2. 2020
spoleénosti HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kanceldf, 1CO 26454807, se sidlem
Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1,

° navrhovatel — Siemens, s.r.o., ICO 00268577, se sidlem Siemensova 1, 155 00 Praha 13,

ve véci pfezkoumani ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Dodavka systému
detekce vybusnin pro zapsand zavazadla (EDS)“ v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano
k uverejnéni dne 17.12.2019 auvefejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 20.12.2019
pod ev. ¢. Z2019-045192, ve znéni oprav uverejnénych dne 13.1.2020 a dne 3. 2. 2020
a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 20.12.2019 pod ev. & 2019/S 246-607494, ve znéni
dodatecnych informaci uverejnénych dne 13.1. 2020 podev. ¢ 2020/S 008-015035, dne
15. 1. 2020 pod ev. ¢. 2020/S 010-020423 a dne 3. 2. 2020 pod ev. ¢. 2020/S 023-052100,

rozhodl takto:


https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/SearchForm/SearchContract?contractNumber=Z2019-027762
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Navrh navrhovatele — Siemens, s.r.o., ICO 00268577, se sidlem Siemensova 1, 155 00 Praha 13 —
ze dne 7. 2. 2020 se podle § 265 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich predpisli, zamita, nebot nebyly zjistény ddvody pro uloZeni napravného

opatreni.
ODUVODNENI
I.  ZADAVACI RIZENI
1.  Zadavatel — LETISTE BRNO a.s., ICO 26237920, se sidlem Letisté Brno-Tufany 904/1,

627 00 Brno, ve spravnim fizeni zastoupena na zdkladé plné moci ze dne 25. 2. 2020
spole¢nosti HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kanceldf, 1ICO 26454807, se sidlem
Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1 (dale jen ,zadavatel”) — ktery je zadavatelem dle § 4
odst. 3 ve spojeni s § 151 odst. 2 pism. a) a § 153 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsSich predpist (ddle jen ,zakon®), zahdjil
dne 17. 12. 2019 odeslanim ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni k uverejnéni oteviené
zaddvaci fizeni za ucelem zadani sektorové verejné zakazky ,Doddvka systému detekce
vybusnin pro zapsana zavazadla (EDS)“ (dale jen , verejna zakazka“).

V ¢l 11.1.4) ,Struény popis“ ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni je uvedeno,
Ze ,Predmétem Verejné zakdzky je doddvka systému detekce vybusnin Standardu 3. 1. (typu
CT) o velikosti kontrolniho tunelu min. 1050x800 mm vcetné operdtorskych stanic, serveru,
vlastniho chlazeni a sitové infrastruktury.”.

Dne 15. 1. 2020 dorucil dodavatel Siemens, s.r.o., ICO 00268577, se sidlem Siemensova 1,
155 00 Praha 13 (dale jen ,,navrhovatel”) zadavateli ndmitky z téhoz dne, kterymi brojil proti
stanoveni nékolika zaddvacich podminek (dale jen ,namitky“). Rozhodnutim o namitkach
ze dne 29. 1. 2020, které bylo navrhovateli doruc¢eno dne 30. 1. 2020 (dale jen ,rozhodnuti
o namitkach”), zadavatel ndmitkdm navrhovatele z¢3asti vyhovél a z¢asti je odmitl.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovaZzoval rozhodnuti zadavatele o ndamitkach
za u€inéné vsouladu se zakonem, podal dne 7. 2. 2020 ndvrh na zahdjeni fizeni
o prezkoumani ukon(l zadavatele k Uradu pro ochranu hospodaiské soutéie (dale
jen ,,Urad“).

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel ve svém ndvrhu uvadi, Ze dle jeho ndzoru jsou zadavaci podminky stanoveny
v rozporu se zasadami transparentnosti a primérenosti, nebot zadavatel stanovil technické
podminky, které jsou omezujici a diskriminujici pro ostatni dodavatele, aniz by k tomu mél
jakykoliv legitimni dlvod. Navrhovatel rekapituluje, Ze podal zadavateli namitky, v nichz
brojil proti ¢tyfem konkrétnim zadavacim podminkam stanovenym zadavatelem v zadavaci
dokumentaci, jejichz kombinace umoznovala ve vysledku pouziti pouze jednoho konkrétniho
zafizeni, a to zafizeni vyrobce Smiths-Detection. Ddle navrhovatel rekapituluje, Ze zadavatel
v ¢asti rozhodnuti o namitkach pfisvédcil navrhovateli a zaddvaci podminky zménil,
avSak v ¢asti tykajici se netransparentniho a nepfiméfeného pozadavku na kompatibilitu
se stavajicimi zafizenimi zadavatele zadavatel ndmitky navrhovatele odmitl. Navrhovatel ma
za to, Ze vySe uvedené cCastecné odmitnuti namitek je v rozporu se zakonem, kdyz zadavaci



.
10.

11.

12.

C.j.: UOHS-11742/2020/533/BSp

podminky jsou i nadale v rozporu se zdsadami transparentnosti a pfimérenosti, nebot stale
plati, Ze zadavatel stanovil takové technické podminky, které jsou omezujici a diskriminujici
pro ostatni dodavatele, aniz by k tomu mél legitimni divod. Konkrétné se dle navrhovatele
tedy jednad stdle o pozadavek na kompatibilitu se stavajicimi zafizenimi zadavatele.

K argumentaci zadavatele ohledné proskolovani persondlu navrhovatel uvadi, Zze k proskoleni
nutné operatory proskolit na zcela novy systém a zplsoby vyhodnocovani. Nehraje pfitom
zadnou roli, je-li zafizeni tohoto typu od stdvajiciho vyrobce nebo od jiného vyrobce, vidy
se bude jednat o zcela novy systém. PoZadavky na personal a jeho dovednosti jsou
dle navrhovatele dany legislativou a mezindrodnimi predpisy, zejména Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi.

Za neptipadnou povazuje navrhovatel rovnéZz argumentaci zadavatele opirajici
se o rozhodnuti Ufadu €. j. S436/2013/VZ-19964/2013/523/MLi ze dne 15. 10. 2013,
nebot toto se tykalo nesrovnatelné situace, kdy se zejména jednalo o poZadavek
na kompatibilitu hardware se stdvajicim zafizenim, navic za situace, kdy nové dodané
zafizeni predstavovalo jen mensi ¢ast oproti jiz existujicimu zafizeni na misté. V pripadé
Setfené verejné zakazky se oviem jednd o pozadavek na kompatibilitu opera¢niho systému
vyrobce Smiths-Detection, ktery mlZe splnit pouze tento jediny vyrobce a bez souhlasu
nebo kooperace tohoto vyrobce by bylo v podstaté navidy znemoZnéno za takovychto
podminek ostatnim dodavatelim dodat dalsi zafizeni, nebot z podstaty véci jejich systém
neni kompatibilni se systémem vyrobce Smiths-Detection, a to vSe za situace, kdy nova
doddavka bude tvofit srovnatelnou ¢ast s jiz existujicimi zafizenimi. Dle navrhovatele takovy
pozadavek Zadny jiny provozovatel leti§té v Ceské republice nema.

Navrhovatel uvadi, Ze na zédkladé vysSe uvedeného postupu zadavatele mu hrozi Gjma na jeho
pravech, nebot za takovychto podminek je pro néj nemoziné a nesplnitelné podat nabidku,
ackoliv je jinak schopen nabidnout srovnatelné zafizeni dle posledniho stavu védy a techniky.

Navrhovatel na zdkladé vieho vy$e uvedeného navrhuje, aby Ufad zrusil zaddvaci Fizeni
na Setfenou verejnou zakazku.
PRUBEH SPRAVNIHO RIiZENi

Podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,spravni rad“), bylo zahajeno spravni fizeni o prezkoumani
tkond zadavatele dne 7. 2. 2020, kdy Ufad obdrzel navrh navrhovatele. Zadavatel obdrzel
stejnopis navrhu dne 10. 2. 2020.

Ucastniky spravniho fizeni podle § 256 zdkona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel.

Zahajeni spravniho fFizeni ozndmil Ufad jeho uUc&astnikim dopisem ¢€.j. UOHS-
04583/2020/533/B§p ze dne 10. 2. 2020.
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Vyjadreni zadavatele k ndavrhu ze dne 14. 2. 2020

13.

14.
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16.

17.

Ve svém vyjadFeni ze dne 14. 2. 2020, které bylo Ufadu doruceno dne 17. 2. 2020, zadavatel
uvadi nasledujici.

Pfredmétem plnéni vefejné zakdzky je doddvka vysoce specifického systému detekce
vybusnin v zapsanych zavazadlech (déle téz ,EDS”), ktery bude na mezindrodnich letistich
s obdobnym provozem vyZzadovdn evropskymi prdvnimi predpisy. Zadavatel je jako
provozovatel mezindrodniho letiSté povinen eliminovat jakékoliv rizikové faktory, ohroZujici
bezpecnost civilni letecké dopravy, predevsim cestujicich, a poptavany systém detekce
vybusnin bude klicovym bezpecnostné-technickym zafizenim, jehoZz uUcelem je zabezpedit,
aby nedoslo k odbaveni zavazadla, které bude obsahovat vybusné latky, a které redlné ohrozi
cestujici na zdravi nebo dokonce na Zivotech. Zadavatel si uvédomuje zakladni cil v oblasti
o verejnou zakazku. Ani tento predpoklad, kterého se zadavatel snazi dosahnout otevienym
zaddvacim fizenim, nem(zZe vsak dle jeho nazoru relativizovat objektivni, vécné odlivodnéné
potfeby na strané zadavatele, jejichZ spole¢nym jmenovatelem je bezpecnost cestujicich.

Zadavatel zdlrazniuje, Ze pozadavek na kompatibilitu se stavajicimi zafizenimi nestanovi
dodavatellm povinnost nabidnout zafizeni urcitého konkrétniho vyrobce. Zadavatel
vyslovné nepozaduje, aby dodavatel nabidl konkrétni zafizeni, ale v zadavaci dokumentaci
pouze popisuje, jakym stdvajicim zafizenim disponuje a poZaduje, aby novy systém byl
se stdvajicim zatizenim plné kompatibilni a funkéni.

Zadavatel upozornuje, Ze takovy postup je plné slucitelny se stavajici rozhodovaci praxi
Utradu i spravnich soudl a zadavatel k nému ma opravnéné vécné diivody. Zadavatel v tomto
smyslu odkazuje na rozhodnuti Ufadu ¢&. j. UOHS-S0310/2016/VZ-27620/2016/522/PKF
zedne 30. 6. 2016, ¢ j. UOHS-S85/2015/VZ-9153/2015/542/IVo ze dne 13. 4. 2015
a ¢. j. UOHS-50467/2017/VZ-04082/2018/511/SV4 ze dne 8. 2. 2018. Dale zadavatel rovnés
odkazuje na pravni zavéry uvedené v rozsudku Krajského soudu v Brné €. j. 31 Af 3/2015-29
ze dne 19. 12. 2016, ¢i v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 20/2008 ze dne
5. 6. 2008, z nichZz dle zadavatele mj. vyplyva, Ze v pfipadech, kdy je potencidlni omezujici
pozadavek zadavatele veden legitimni potfebou, nelze tento poZzadavek povazovat
za nezakonny, a to bez ohledu na to, Ze tento pozadavek je prekazkou v hospodarské soutézi
pro urcitého dodavatele.

Zadavatel v plném rozsahu odkazuje na konkrétni divody uvedené pfimo v zaddavaci
dokumentaci a v rozhodnuti o namitkach, které navrhovatel Zzadnym zplisobem nerozporuje.
Dle zadavatele je naprosto klicovou potfebou jeho snaha omezit vznik rizikovych situaci
spojenych s budoucim vyuzitim predmétu verejné zakazky. Bezpecnostni hledisko je
dle zadavatele naprosto zasadnim faktorem determinujicim jakékoliv Uvahy o nyni
poptavaném predmétu plnéni vefejné zakdzky. Dle zadavatele navic navrhovatel nikterak
nerozporuje, Ze zobrazovaci systémy, které nejsou navzajem kompatibilni, se vyznamné lisi
co do zobrazeni stopovych prvkd. Zatimco stopovy prvek, ktery je znakem pritomnosti
nebezpecné latky v zavazadle, mize byt vjednom systému zachycen urcitym grafickym
zplUsobem, v jiném vizudlnim prostfedi mlze byt toto zobrazeni odlisné. Tato skutecnost
spojend se zajisténim bezpecného provozu letiSté, a tedy s ochranou zdravi a Zivotl
cestujicich, personalu a ostatnich osob pfitomnych na letisti, byla dle zadavatele zdsadnim
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dlvodem pro vymezeni pozadavku na kompatibilitu se stavajicimi zafizenimi zadavatele.
Ohledné konkrétnich divodl spojenych se zajisténim bezpecnosti a fadného kontinualniho
provozu letisté sohledem na vymezeni pfedmétu verejné zakdzky odkazuje zadavatel
na €l. 3.1. zaddvaci dokumentace.

Zadavatel uvadi, Ze na rozdil od letist s vétsim poctem odbavovanych cestujicich
disponujicich nékolika pracovisti bezpecnostni kontroly a tomu odpovidajicim personalem
specializujicim se na urcité ukony Ci zafizeni (napf. Praha, Viden), disponuje zadavatel pouze
jednim takovym pracovistém, v ramci néhoz pini své ukoly stejny okruh pracovniku. Personal
tedy musi byt schopen obsluhovat vSechna zafizeni pro detekci nebezpecnych latek.
Zadavatel upozorniuje, Ze jeho persondlni moZnosti jsou omezené, tj. nemuUze si dovolit
vycClenit personal, ktery bude kontinudlné provozovat zafizeni v urlitém zobrazovacim
prostfedi a vedle toho personadl, ktery bude obsluhovat zafizeni v odliSném zobrazovacim
prostredi.

Dale zadavatel zdlraziuje, Ze pokud by jeho persondl musel absolvovat kontinualni
a pribézné proskolovani na dvé rdznd zobrazovaci a ovlddaci prostredi a nasledné musel
vyhodnocovat snimky v rlizném prosttedi kontroly, bylo by to spojené s vyznamnym rizikem
chybovosti, které by dfive nebo pozdéji mohlo vést k ohrozeni bezpecénosti civilniho letectvi.
Takové riziko zadavatel jako provozovatel letisté odpovédny za jeho fadny a bezpecny
provoz nesmi pripustit.

Dle zadavatele tedy nemUZe byt povazovano za neptfimérené, pokud zadavatel klade urcité
naroky na kompatibilni prostfedi, jejichz cilem je eliminovat riziko chybného vyhodnoceni
pfitomnosti ¢i nepfitomnosti vybusnin ze strany obsluhujiciho persondlu. Timto zplsobem
se zadavatel nesnazi zvysit uzivatelsky komfort, ale wvyloudit riziko, které mulzie mit
pro bezpecnost cestujicich fatdlni ddsledky. Dle zadavatele je nutné si uvédomit,
Ze zadavatel nepoptdva béiné spotiebni zbozi ¢i kanceladfské zatizeni pro plnéni dennich
rutinnich ukold, kde by bylo moZné upustit od pfisnych narok(l a pozadavky na predmét
plnéni vhodné prizplsobit pravé moznostem trhu.

V neposledni fadé odkazuje zadavatel i na ekonomické hledisko spojené se zajisténim
radného chodu letisté, kdy by provoz dvou systémU s odliSnym zobrazovacim prostiedim
predstavoval pro zadavatele neumérné dodatecné naklady spojené s aktualizaci dvou
raznych knihoven obrazového promitani zakazanych predmétd, proskolenim persondlu
Ci kalibraci dvou riznych zafizeni.

Na zdkladé vseho vySe uvedeného je zadavatel presvédcen, Ze pozadavek na kompatibilitu
se stavajicimi zafizenimi zadavatele je objektivné od(lvodnény a vécné opravnény,
tudiz i pfiméreny povaze zadavaného plnéni a strategické Uloze zadavatele nezbytné spojené
s bezpecénostnimi hledisky.

Zadavatel ma dale za to, Ze tento poZadavek je v oblasti leteckého provozu v praxi bézny
a trhem akceptovatelny. Pfikladné zadavatel upozorfiuje na pozadavky ostravského letisté
(tedy letisté provozné, kapacitné a personalné srovnatelného se zadavatelem) na dodavky
raznych detekénich systémi, kdy v pozadavcich na predmét plnéni se bézné vyskytuje
formulace, Ze ,zarizeni musi byt kompatibilni se zarizenimi, kterd jsou v soucasnosti
pouzZivana provozovatelem letisté”. Podle zadavatele je pro tuzemska letisté, ktera jsou
srovnatelna se zadavatelem, poZadavek na kompatibilitu zcela bézny, a to pravé s ohledem
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na vysoké bezpecnostni riziko a dalsi dlvody souvisejici s provozem letisté. Zadavatel
upozoriuje na to, Ze nékterd letisté pri zaddvani detekcnich zarizeni dokonce béziné aplikuji
vyjimku z pUsobnosti zdkona, a to s odkazem na § 29 pism. c) zdkona z ddvodu zadavani
verejné zakdazky v ramci zvlastnich bezpecénostnich opatifeni. Zadavatel naopak pro ucely
zajisténi hospodarské soutéze volil cestu otevieného zadavaciho fizeni.

Zadavatel zdlraziiuje, Ze je veden nejlepsim moZinym uUmyslem, a to prostrednictvim
otevieného zadavaciho fizeni vybrat dodavatele, ktery poskytne ekonomicky nejvyhodné;jsi
plnéni, které bude akceptovatelné i stran divodnych bezpecnostnich narokld na strané
zadavatele. Zadavatel je presvédcen, Ze splnil vSechny poZadavky, které mu zdkon uklada
v souvislosti s postupem dle § 6 odst. 1 zdkona, a Ze poZadavek na kompatibilitu
se stdvajicim zafizenim je v tomto konkrétnim ptipadé skutecné prfiméreny a objektivné
vécné oddvodnény. Zadavatel proto navrhuje, aby Ufad v souladu s ustanovenim § 265 pism.
a) zdkona podany navrh v plném rozsahu zamitl.

Dalsi priibéh spravniho Fizeni

25.

26.

Usnesenim ¢. j. UOHS-05856/2020/533/BSp ze dne 24. 2. 2020 uréil Ufad zadavateli Ihatu
k provedeni ukonu — sdéleni, co konkrétné zadavatel rozumi pod pozadavkem oznacenym
jako ,kompatibilita se stavajicimi zafizenimi Zadavatele” stanovenym v odst. , Technické
parametry predmétné verejné zakdzky” bodu 3.1. ,Pfedmét verejné zakazky” c¢dsti 3.
,Predmét plnéni verejné zakdzky” zadavaci dokumentace (ddle jen ,bod 3.1. zaddavaci
dokumentace”); konkrétné napf. zda zadavatel pfedmétnou zadavaci podminku chape
ve smyslu technického ¢i technologického propojeni poptdvaného systému detekce
se stavajicim systémem detekce, CispiSe ve smyslu zajisténi stejného vystupu,
napf. zobrazovaciho prostredi, u vSech systému detekce.

Usnesenim €. j. UOHS-06394/2020/533/BSp ze dne 26. 2. 2020 ur¢il Ufad zadavateli IhGtu
k provedeni Ukonu — podéni informace Ufadu o dal3ich Gkonech, které zadavatel v $etfeném
zadavacim fizeni v prGbéhu sprdavniho fizeni provede a zaslani pfislusné dokumentace
o zaddvacim fizeni pofizené v souvislosti s provedenymi ukony.

Sdéleni zadavatele ze dne 2. 3. 2020

27.

Dne 2. 3. 2020 dorucil zadavatel Ufadu vreakci na usneseni Ufadu ¢&. j. UOHS-
05856/2020/533/BSp ze dne 24. 2. 2020 (viz odstavec 25 oddvodnéni tohoto rozhodnuti) své
sdéleni z téhoZ dne, v némz uvedl nasledujici: »Zadavatel jiz ve svém vyjddreni k podanému
ndvrhu ze dne 14. 2. 2020 uvedl, Ze zdkladnim ucelem poZadavku na kompatibilitu
se stdvajicimi zafizenimi Zadavatele je zajisténi bezpecnosti provozu mezindrodniho letisté.
Predmétny pozZadavek je proto potreba vnimat ve svétle zminéného ucelu, ktery je danym
poZadavkem sledovdn (tj. zajisténi bezpecnosti cestujicich, letistniho persondlu a posddky
letadel). Pro zajisténi poZadovaného ucelu, resp. cile, je pro Zadavatele dileZité kompatibilita
vystupl se stdvajicimi zafizenimi Zadavatele. PoZadavkem na ,kompatibilitu se stdvajicimi
zarizenimi Zadavatele” se tedy rozumi predevsim zajisténi kompatibilniho vystupu,
konkrétné zobrazovaciho prostredi u vsech systémii detekce (tj. jak u stdvajicich zarizeni,
tak u nové poptdvaného systému detekce). Jak pfedznamenal Ufad ve vyse citovaném
usneseni, jednd se zejména o zajisténi jednotného zpisobu detekce v ndvaznosti
na vyhodnocovdni vystupl z jednotlivych pfistrojii v ramci systému detekce. Zadavatel
se timto poZadavkem snaZi docilit maximdlniho sniZeni rizika pfipadné chybovosti
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v souvislosti s odhalovdnim vybusin, aby zajistil bezpecnost svych cestujicich a bezpecnost
provozu letisté. Kompatibilitu ve smyslu technického ¢i technologického propojeni
(tj. propojenost jednotlivych zafizeni prostrednictvim jejich operacnich systém) je treba brat
v uvahu ve smyslu umozinéni komunikace mezi nové poptdvanym systémem detekce
a stavajicimi zarizenimi Zadavatele (rentgeny).«.

Dalsi priibéh sprdvniho Fizeni

28.

29.

30.

31.

Usnesenim ¢. j. UOHS-08208/2020/533/BSp ze dne 12. 3. 2020 uréil Urad Géastnikim fizeni
IhUtu, ve které se mohli vyjadfit k podkladlim rozhodnuti.

Dne 16. 3. 2020 bylo zadavateli umoZnéno na zdkladé jeho Zadosti z téhoZz dne nahlédnout
do spravniho spisu vedeného pod sp. zn. S0066/2020/VZ.

Dne 16. 3. 2020 Ufad vydal usneseni ¢. j. UOHS-08609/2020/533/BSp ztého? dne
o ¢aste€ném nevyhovéni zadosti zadavatele o nahlédnuti do sprdvniho spisu vedeného
pod sp. zn. S0066/2020/VZ, a to vrozsahu casti dokumentace o zaddvacim fizeni,
které nejsou podkladem pro vydani rozhodnuti, a které tvofi prilohu tohoto spisu.

Vzhledem ke skuteénosti, 7e s ohledem na usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. biezna
2020 ¢. 217, o prijeti krizového opatfeni, doslo z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti
s prokazanim vyskytu koronaviru (oznacovany jako SARS-CoV-2) k omezeni ¢innosti Ufadu
na nezbytné nutny rozsah a rovnéi mj. k omezeni osobniho kontaktu zaméstnanc Ufadu
s adresaty verejné spravy, sdélil dne 16. 3. 2020 Urad telefonicky navrhovateli, e nahlizenf
do spisu sp.zn. S0066/2020/VZ, které se mélo na Zadost navrhovatele uskutecnit dne
17. 3. 2020, nebude v tomto terminu provedeno, avsak v pfipadé zadjmu navrhovatele bude
umoznéno v nahradnim terminu tak, aby byla zachovana prava ucastnika spravniho fizeni.
Navrhovatel k tomu uved|, 7e v souvislosti s vy$e popsanou situaci pozada pfipisem Ufad
o poskytnuti, resp. zaslani elektronickou formou, vyjadreni zadavatele k ndvrhu tak,
abyse knému mohl ve IhGté stanovené Uradem pro sezndmeni se s podklady
pro rozhodnuti vyjadfit, a v pripadé, 7e by Ufad této Zadosti navrhovatele nevyhovél,
alternativné pozada Ufad o prodlouzeni Ihaty stanovené Ufadem k sezndmeni se s podklady
pro rozhodnuti, resp. o stanoveni nové lhity. V reakci na tuto zadost, ktera byla Uradu
doru¢ena navrhovatelem dne 16. 3. 2020, sdélil Ufad dne 17. 3. 2020 telefonicky
navrhovateli, Ze I|hGta provyjadieni k podkladim pro rozhodnuti bude sohledem
na sou€asny nouzovy stav prodlouzena. Uvedené je zaznamendno v zaznamu do spisu
¢. j. UOHS-08741/2020/533/BSp ze dne 17. 3. 2020.

Vyjadreni zadavatele k podkladiim rozhodnuti ze dne 19. 3. 2020

32.

33.

Dne 19. 3. 2020 dorucil zadavatel Ufadu své vyjadreni k podklad@im rozhodnuti z téhoz dne,
v némz zadavatel ohledné své argumentace odkdazal na rozhodnuti o ndmitkdch a na své
vyjadfeni k ndvrhu ze dne 14. 2. 2020.

Zadavatel uvadi, Ze poptavany systém detekce vybus$nin bude klicovym bezpeénostné-
technickym zafizenim zadavatele, jehoZz uUcéelem je zabezpedit, aby nedoslo k odbaveni
zavazadla, které bude obsahovat vybusné latky, a které realné ohrozi cestujici na zdravi nebo
dokonce na Zivotech. Zadavatel si je dle svych slov védom zasadniho vyznamu poptavaného
predmétu plnéni pro svou dalsi ¢innost, a proto pristoupil ke stanoveni klicovych technickych



34.

35.

36.

37.
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parametrd verejné zakazky odpovédné tak, aby co nejvice oteviel hospodarskou soutéz,
ale zaroven neohrozil bezpecnost cestujicich.

Pozadavek na kompatibilitu se stavajicim zafizenim nestanovi dle zadavatele dodavatelim
povinnost nabidnout zafizeni konkrétniho typu nebo uréitého vyrobce. Zadavatel uvadi,
e v souladu s konstantni rozhodovaci praxi Ufadu pouze transparentnim zplsobem jasné
popsal stavajici zafizeni, které musi byt kompatibilni s nové poptavanym pfistrojem.
Zadavatel tedy dodavatele nelimitoval co do konkrétniho produktu, vyrobce anebo jediného
specifického technického reseni, ale pouze co do Ucelu na jeho strané, ktery ma byt danym
poZadavkem dosazen. Takovy postup je dle zadavatele plné slucitelny se stdvajici
rozhodovaci praxi Uradu i spravnich soudd a zadavatel k nému md opravnéné vécné diivody,
nebot v daném pripadé je kvalita pInéni predmétu verejné zakazky determinovana objektivni
potfebou na strané zadavatele a bezpecnostnim rizikem, které musi zadavatel jako
odpovédnd osoba nejlepsSim dostupnym zplsobem minimalizovat. Zadavatel rovnéi
upozoriuje, Ze navrhovatel argumentacné ani dukazné nijak nezpochybnil, Ze zobrazovaci
systémy, které nejsou navzajem kompatibilni, se vyznamné lisi pfi zobrazovani stopovych
prvk( vybusnin.

V pribéhu spravniho Fizeni zadavatel na dotaz Ufadu blize vysvétlil, e pozadavkem
na kompatibilitu se stdvajicimi zafizenimi se rozumi predevSim zajiSténi srovnatelného
vystupu, resp. kompatibilniho zobrazovaciho prostifedi u vsech systém( detekce, jedna
se tedy hlavné o zajisténi jednotného zplsobu detekce v navaznosti na vyhodnocovani
vystupl z jednotlivych pfistroji v ramci systému detekce. Kompatibilitu ve smyslu
technického ¢i technologického propojeni je dle zadavatele tfeba brat v Uvahu ve smyslu
umoznéni komunikace mezi nové poptavanym systémem detekce a stdvajicimi zafizenimi
zadavatele (rentgeny), nikoliv ve smyslu dodavky zcela totoZzného operacniho systému.
Zadavatel upozoriiuje, Ze pro kapacitné srovnatelnd letisté (Ostrava, Pardubice) jde o zcela
legitimni poZadavek, a to pravé s ohledem na vysoké bezpecnostni riziko a dalsi ddvody
souvisejici s provozem letisté.

Zadavatel dale zmifluje, Ze na potizeni predmétu verejné zakdzky mu bylo umoznéno cerpat
finanéni prostfedky z dotaci poskytnutych prostifednictvim Statniho fondu dopravni
infrastruktury, které je nutné vycerpat do konce roku 2020. Prodlouzeni sprdvniho tizeni
nad miru nezbytné nutnou by vedlo k tomu, Ze dlouho pfipravovand investice zadavatele
do vyznamného zafizeni bude s ohledem na c¢asové prodleni ohroZena, nebot mozZnost
vyCerpani finan¢nich prostfedkll z dotaci by byla zmarena. Zadavatel se domniva,
7e ze strany Ufadu neni dan Zadny divod pro nafizeni predbézného opatieni, kterym by bylo
zakazano uzavieni smlouvy, coZ by mohlo mj. vést ke zmareni Ucelu poskytnuté dotace.

Zavérem zadavatel uvddi, ze vzhledem ke viemu vyde uvedenému by mél Ufad v souladu
s ustanovenim § 265 pism. a) zdkona podany navrh v plném rozsahu zamitnout.

Dalsi priibéh spravniho Fizeni

38.

Dne 25. 3. 2020 vydal Ufad rozhodnuti € j. UOHS-09378/2020/533/BSp ztého? dne
o predbéiném opatfeni, kterym zadavateli uloZil zakaz uzavfit smlouvu v zaddvacim fizeni
na verejnou zakazku.



39.

40.
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Usnesenim ¢&. j. UOHS-09669/2020/533/BSp ze dne 30. 3. 2020 ur¢il Urad Géastnikdim Fizenf
novou lhitu, ve které se mohli vyjadrit k podkladiim rozhodnuti.

Dne 1. 4. 2020 byl navrhovateli na zakladé jeho Zadosti ze dne 30. 3. 2020 zpfistupnén obsah
spisu vedeného pod sp. zn. S0066/2020/VZ dorucenim do datové schranky.

Vyjadreni navrhovatele k podkladiim rozhodnuti ze dne 3. 4. 2020

41.

42.

43.

Dne 3. 4. 2020 dorucil navrhovatel Utadu své vyjadfeni k podklad@im rozhodnuti z tého? dne.
Navrhovatel ma za to, Ze argumentace zadavatele neodpovidd skutecnosti a je nerelevantni.
Dle navrhovatele je totiZz podoba uZivatelského prostfedi i rozhrani detekéniho systému
irelevantni, nebot 3D princip zobrazovani pfinasi i nové ikony a uZivatelské prostredi,
a to ve viech systémech od vSech vyrobcl. PoZzadavek na technickou kompatibilitu z ddvodu
zachovani stejného zplsobu zobrazovani je tedy naprosto nerelevantni, nebot zpUsob
zobrazeni se v kazdém pripadé zméni, coZ s sebou nese nutnost nového vyskoleni obsluhy.

Dale navrhovatel ve svém vyjadieni uvadi, Ze pokud zadavatel tvrdi, Ze neni omezen vybér
uchazecl a je pouze omezeno jednotné uZivatelské prostfedi a soucinnost s jiz existujicimi
systémy, pak je fakticky vyloucena ucast vSech dodavatell mimo dodavatele systémi
vyrobce dosavadniho detekéniho systému pouZivaného zadavatelem. Pokud by méla byt
zajisténa volnad soutéZ pfi zachovani tohoto poZadavku, pak by zadavatel musel zajistit
moznost poskytnuti komunikaénich protokoll a popis rozhrani pro pfipadné integrace mezi
starymi a nové dodanymi systémy jinych vyrobcl, nebot tyto stavajici systémy jsou zajisté
chranény autorskym pravem, obchodnim tajemstvim, rozsahem licence apod. Zadny takovy
zavazek nebo predpoklad soucinnosti zadavatele vSak zadavaci dokumentace neobsahuje.

Navrhovatel dale povaZuje argumentaci zadavatele jeho omezenymi personalnimi
moznostmi za nerelevantni, jednak s ohledem na vySe uvedené, kdy stejné dojde k pfechodu
na novy typ zobrazovani a dale z toho divodu, Ze se jedna o mezindrodni letisté, kde jsou
minimalni standardy pro zajisténi bezpecnosti cestujicich v letecké prepravé porad stejné
pro vSsechny provozovatele bez ohledu na jejich velikost.

Dalsi priibéh spravniho rizeni

44,

Dne 7. 4. 2020 byla zadavateli na zdkladé jeho Zadosti ze dne 6. 4. 2020 zpfistupnéna C¢ast
spisu vedeného pod sp. zn. S0066/2020/VZ dorucenim do datové schranky.

Vyjadreni zadavatele k podkladiim rozhodnuti ze dne 8. 4. 2020

45.

46.

Dne 8. 4. 2020 dorucil zadavatel Uradu své vyjadieni k podkladiim rozhodnuti z tého? dne,
vném:z predné odkazal na sva predchozi vyjadieni v uvedeném spravnim Ffizeni. Dale
zadavatel upozorniuje, Ze vramci pozadavkl na zobrazeni zadavatel poZaduje nejen
zobrazeni 3D s determinaci alarmu, ale taktéZ zobrazeni 2D ve dvou pohledech, pficemz
ve 2D pohledu zadavatel poZaduje pravé jednotné zobrazovaci prostredi se stavajicimi
zafizenimi. V tomto sméru tedy dle zadavatele neni pfipadna Uvaha navrhovatele o tom,
Ze personadl zadavatele bude muset vidy absolvovat nezbytné Skoleni.

Zadavatel si je védom toho, Ze je mezinarodnim letistém, které musi zajistit maximalni
mozny bezpecnostni standard odbaveni a tuto skutecnost povaZzuje za naprosto klicovou
pro podporu svého postupu, ktery navrhovatel navrhem napada. Na rozdil od jinych
kapacitné a personalné vyrazné vétsich mezinarodnich letist, kterd maji specializovany
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48.

V.
49.
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personal pro pfislusna zafizeni, vSak zadavatel nema dostatecné kapacity, aby mohl vyclenit
personal, ktery bude odpovédny pouze za provoz nyni poptavaného zafizeni.

Dale zadavatel uvadi, Ze navrhovatel ve svém vyjadieni k podkladim nové upozorniuje,
Ze bylo povinnosti zadavatele, aby zajistil dalsi informace, napf. komunikacni protokoly,
presny popis rozhrani, ¢i dalSi predpoklady souvisejici s nezbytnou soucinnosti mezi
stdvajicimi zafizenimi a budoucim zafizenim detekce, ovSem jde o novou argumentaci
navrhovatele jdouci nad ramec ndvrhu. Tato (vaha navrhovatele nebyla soucasti
ani plvodnich namitek, ani ndvrhu, a proto se k ni zadavatel nemohl nijak vyjadfit.
Navrhovatel nerozporoval, Ze zadavaci podminky nebyly stanoveny dostatecné podrobné
pro uUcely podani nabidek. K této argumentaci navrhovatele by proto dle zadavatele nemél
jakkoliv pfihlizet ani Ufad. Pro uplnost zadavatel uvadi, Ze presny popis pozadovaného
rozhrani a dalsi informace nejsou podle jeho ndzoru nezbytné pro dosazeni poZzadovaného
Ucelu zobrazeni. Zadavatel navic poskytoval dodavatelim na vyzadani presny popis
stdvajiciho systému, tuto specifikaci si vSak navrhovatel ani nevyzadal.

Zadavatel je presvédcen, Ze pfi stanoveni zaddvacich podminek a poZadavki na predmét
pInéni vefejné zakazky nepochybil a trva na svém névrhu, aby Ufad v souladu s ustanovenim
§ 265 pism. a) zdkona podany ndvrh v plném rozsahu zamitl. Zadavatel zaroven Zad3,
aby U¥ad zrusil predbéiné opatfeni, které bylo nafizeno.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladd, zejména obdrzené dokumentace
o zadavacim tizeni a stanovisek predloZzenych ucastniky tizeni, rozhodl o zamitnuti ndvrhu,

nebot nebyly zjistény ddvody pro uloZeni nadpravného opatteni. Ke svému rozhodnuti Ufad
uvadi nasledujici rozhodné skutecnosti.

Relevantni ustanoveni zakona

50.

51.

52.

53.

54.

Dle § 6 odst. 1 zakona zadavatel pfi postupu podle tohoto zdkona musi dodrzovat zasady
transparentnosti a prfimérenosti.

Dle § 6 odst. 2 zakona ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zdsadu rovného
zachdzeni a zakazu diskriminace.

Podle & 36 odst. 1 zakona zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym
dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Podle § 37 odst. 1 pism. b) zdkona podminky Ucasti v zadavacim fizeni mlze zadavatel
stanovit jako technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky véetné podminek
nakladani s pravy k pramyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi v souvislosti
s pInénim smlouvy na vefejnou zakazku.

Podle § 265 pism. a) zdkona UFad navrh zamitne, pokud nebyly zjist&ny dGvody pro uloZeni
napravného opatreni.

10
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Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zaddvacim Fizeni

55.

56.

57.

V bodé 11.1.5) ,Predpokladand celkova hodnota” Oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni je
uvedeno, Ze predpokladand hodnota verejné zakazky ¢ini 40 000 000 K¢ bez dané z pridané
hodnoty.

V bodé 3.1. zadavaci dokumentace zadavatel stanovil, Ze »Pfedmétem této Verejné zakdzky
je doddvka sytému detekce vybusnin Standardu 3. 1. (typu CT) o velikosti kontrolniho tunelu
min. 1000x800 mm vcetné operdtorskych stanic, serveru se sitovou sprdvou, vlastniho
chlazeni a sitové infrastruktury. Zarizeni musi splriovat technické poZadavky na funkce
a kvalitu zobrazeni dle pfislusnych pfedpist a norem, stanovujicich poZadavky na rentgenovd
zarizeni pro pouZiti v civilnim letectvi a legislativni poZadavky v oblasti ochrany civilniho
letectvi pfed protiprdavnimi ¢iny, a to konkrétné poZadavky stanovené nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008, provddécim narizenim Komise (EU) 2015/1998,
rozhodnutim Komise (EU) K(2015)8005 a Dokumentem 30, vydanym Evropskou konferenci
pro civilni letectvi (,ECAC”).«.

Technické parametry predmétu verejné zakdzky:

- ECAC (EU) EDS Standard 3.1;
(...)

- kompatibilita se stdvajicimi zarizenimi Zadavatele (viz ddle)

Zadavatel poskytne informace o stdvajicim systému detekcnich zafizeni v souladu s ¢l. 2.2
zaddvaci dokumentace na pisemnou Zddost a po podpisu dohody o micenlivosti. Zadavatel
s ohledem na prdvni predpisy EU na ochranu civilniho letectvi pfed protiprdvnimi ¢iny neni
oprdvnén poskytovat podrobné technické parametry stdvajiciho zafizeni, nebot predstavuji
citlivé informace. Zadavatel niZe uvddi objektivni vécné divody, pro které musi byt
kompatibilita poptdvaného zarizeni se stdvajicimi zafizenimi Zadavatele zajisténa:

- s ohledem na velikost a vybaveni letisté, kapacitu odbaveni a provozu je nezbytné, aby byl
pofizovany systém detekce (EDS) zasazen do stdvajiciho systému detekcnich zafizeni,
které bude obsluhovdno stdvajicim persondlem;

- jiné neZ kompatibilni zafizeni generuje nezbytné proskoleni persondlu, ktery by musel
absolvovat prislusna skoleni na dva ruzné typy zarizeni, coZ je z hlediska casové kapacity
stavajiciho persondlu velmi zatézujici a v krajnim pfipadé by to mohlo vést aZ ke zvysenému
riziku chybovosti pfi vyhodnocovdni snimk( z daného systému; pokud by se kaZdy
zaméstnanec musel operativné preorientovat na jiné prostredi kontroly, bylo by to
Z bezpecnostniho hlediska casové i kapacitné velice ndrocné;

- zasazeni pofizovaného zarizeni do stdvajiciho systému vyZaduje jednotnou komunikaci
a jednotné ovldddni zarizeni, véetné zobrazovaciho prostredi;

- nad rdmec vyse uvedenych duvodu bezpecnostniho charakteru by porizeni dalsi odlisné
databdze obrazového promitdni zakdzanych predmétu predstavovalo pro Zadavatele
neumérné dodatecné ndklady.«.

V odpovédi k dotazu €. 6 v dokumentu ,, Vysvétleni zadavaci dokumentace ze dne 8. 1. 2020“
zadavatel uvedl, Ze ,(...) PoZadavek na kompatibilitu se stdvajicimi zafizenimi je podloZeno
objektivnimi ddvody uvedenymi v ¢l. 3.1 zaddvaci dokumentace a zdrovert umoZriuje dodat
jakékoliv zafizeni, které bude kompatibilni se stdvajicimi zafizenimi Zadavatele. Z uvedenych

11



C.j.: UOHS-11742/2020/533/BSp

duvodu povaZuje Zadavatel vyhldseni zaddvaciho rfizeni na Verejnou zakdzku v reZimu ZZVZ
za legdlini a transparentni zplusob porizeni poZadovaného plnéni (naopak uzavreni smlouvy
s konkrétnim dodavatelem napfimo, aniz by tomu predchdzelo provedeni zaddvaciho fizeni,
by bylo v rozporu se ZZVZ). Co se tyce divodu, pro které je nutné trvat na poZadavku
kompatibility, Zadavatel sodkazem na ¢l. 3.1 zaddvaci dokumentace zddrazriuje,
Ze oduvodnénou potrebou na jeho strané je (kromé dalsich divodu) sniZit riziko chybovosti
persondlu pri vyhodnocovdni snimki z daného systému. Toto riziko by bylo vyznamné prdvé
v pfipadech, pokud by persondl Zadavatele musel absolvovat pribéiné proskolovdni
(tj. nikoliv pouze vstupni skoleni) na dva rizné typy zobrazovacich zafizeni a ndsledné musel
vyhodnocovat snimky v rizném prostredi kontroly. Zadavatel zdroven odkazuje i na dalsi
objektivni vécné divody, pro které musi byt kompatibilita poptdvaného zafizeni se stdvajicim
systémem Zadavatele zajisténa — srov. ¢l. 3.1 zaddvaci dokumentace.”.

Prdvni posouzeni

58.

59.

Ufad uvadi, 7e v 3etfeném pfipadé je sporu o tom, zda zadavatel postupoval v souladu
se zakonem, kdyZ v ramci technickych podminek stanovil v bodé 3.1. zadavaci dokumentace
ve vztahu k poptavanému systému detekce vybusnin poZadavek na kompatibilitu
se stdvajicimi zafizenimi zadavatele. Navrhovatel je presvédcen, Ze stanovenim tohoto
poZadavku zadavatel porusil zdsady prfimérenosti a zakazu diskriminace tak, jakjsou
vymezeny v § 6 odst. 1 a 2 zdkona a umoznil tak fakticky plnéni verejné zakdzky pouze
zafizenim jediného vyrobce (Ufad nepfehlédl, ze v &asti ndvrhu navrhovatel rovné? uvadi,
Ze zadavatel stanovenim vysSe uvedené technické podminky porusil zasadu transparentnosti,
nicméné z ndvrhu ani z namitek nevyplyvd, Ze by navrhovatel namital netransparentnost
ve smyslu nesrozumitelnosti predmétné zadavaci podminky). Zadavatel sargumenty
navrhovatele nesouhlasi a stanoveni vySe uvedené technické podminky odlvodnuje
predeviim zajisténim bezpecnosti cestujicich. Ufad k tomu uvadi nasledujici.

Ufad primarné vobecné roviné uvadi, e veskeré poiadavky na predmét pinéni,
tj. i technické podminky, zadavatel stanovi na zakladé svych odlvodnénych potieb
s ohledem na poptavané plnéni. VeSkeré pozadavky zadavatele na predmét plnéni vSak musi
vidy vychazet z objektivné zdlvodnitelnych potreb zadavatele. | pfi existenci konkrétni
potfeby, na zakladé které zadavatel specifikuje urcity technicky parametr vyrobku, prace
nebo poptavané sluzby, kterym provadi kvalitativni vymezeni predmétu verejné zakazky,
musi zadavatel dodrZet zdakladni zdsady zaddvaciho fizeni, jez nachazi své vyjadreni
v ustanoveni §6 zdkona, aby bylo dosazeno uUcelu predpoklddaného zdkonem,
a to uskutec¢néni soutéZe o konkrétni verejnou zakdzku za splnéni zdkladnich zasad
verejného zadavani, a to zasad transparentnosti, nediskriminace, pfimérenosti a rovného
zachazeni. Jednim z dlsledk( zadavaciho fizeni je vidy omezeni okruhu dodavatel( pro ucely
uzavieni smlouvy a s tim souvisejici vybér vhodného dodavatele k uzavieni smlouvy
na plnéni verejné zakazky. Uvedené omezeni se déje prostfednictvim nastaveni parametru
pfedmétu plnéni, tj. nastavenim technickych podminek, ¢i nastavenim pozadavki
na kvalifikaci (zpUsobilost ucastnika zadavaciho fizeni; napt. pozadovany minimdlni obrat,
pfedloZeni seznamu vyznamnych sluzeb apod.), samotny vybér pak prostiednictvim
hodnoceni na zakladé predem stanovenych kritérii hodnoceni. Uvedené pak musi byt
nastaveno takovym zplUsobem, aby nedochazelo k omezovani hospoddarské soutéze
vrozporu se zakonem. Tomu maji zabrdnit pravé mj. zdsady uvedené v ustanoveni
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§ 6 zakona, tedy zdsady transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace.

V souvislosti s problematikou specifikace pfedmétu plnéni v navaznosti na potreby
zadavatele lze odkazat naptiklad na rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 31 Af 3/2015-
29 zedne 19. 12. 2016, vnémz se uvedeny soud vyjadfil nasledovné: ,Predné soud
povazZuje za nutné konstatovat, Ze kaZdy zadavatel pfi zaddvdni vefejné zakdzky reaguje
na svoji potfebu a k té samoziejmé sméruje svou snahu o uzavreni smlouvy prostfednictvim
vefejné zakdzky. Podle ndzoru soudu je naprosto v porddku, pokud zadavatel reaguje
vypsdnim zakdzky na svoji vzniklou potfebu reSeni urcité situace. Z povahy véci tak samotnd
potifeba zadavatele v sobé implikuje omezeni pro jeji feseni, nebot urcité zdajmy zadavateld
v sobé implikuji pouze limitni mnoZstvi reSitel(.”. Dale lze odkazat napfiklad na rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9 Afs 87/2008 ze dne 9. 7. 2009, v némz jmenovany soud
konstatoval, Ze ,Prfedmét verejné zakdzky vychdzi z potfeb zadavatele a muZe mit
nejriznorodéjsi charakter dany jeho vécnym obsahem, potfebami zadavatele, jeho
finanénimi moZnostmi, apod.”.

Obecné je treba ve vztahu k procesu zadavani verejnych zakazek konstatovat, Ze v zaddvacim
fizeni lze ve své podstaté kazdou zaddvaci podminku ¢i poZadavek zadavatele
povazovat za do urcité miry limitujici a omezujici, nicméné takto je konstruovan cely zakon
o zadavani verejnych zakdzek a uréitda mira omezeni volnosti, jak pro zadavatele,
tak dodavatele, je zdkonem predvidana a povolend. Zadavatel v pfipadé, Ze klade
na dodavatele (ucastniky) urcitd omezeni — poZzadavky na dodavané plnéni, je vazan
jednotlivymi zakonnymi ustanovenimi, stejné tak pak je povinen reflektovat ve vztahu
ke vsem jeho ukonlm, tedy inastaveni zadavacich podminek, ustanoveni § 6 zdakona,
v némz jsou vyjadieny zdkladni zdsady zadavaciho ftizeni. Zadavatel je tedy povinen
dodrzovat pfiformulaci zadavacich podminek zasadu nediskriminace a pfiméfenosti
a soucasné plati, Ze nesmi bezdlvodné zvyhodnit ¢i znevyhodnit nékteré dodavatele.
Uvedené vsak neznamena, Ze je zadavatelm upirdna moznost stanovit zaddvaci podminky
podle svych potfeb, pravé naopak. Konkrétni zadavaci podminky pak ovsem musi vychazet
z objektivné zdGvodnitelnych poZadavk(l zadavatele. Urad podotykd, 7e zdsada primérenosti
(proporcionality) byla do zdkona nové prejata z dikce evropskych zadavacich smérnic,
pricemZ zakotveni této zdsady vychazi ze skutecnosti, Ze zdkon ponechava zadavatel(im
znacnou miru diskrece stran volby konkrétniho postupu v zadavacim fizeni. Postup v souladu
se zdsadou primérenosti primarné (nikoli vSak vylu¢né) spociva v tom, Ze na jedné strané
zadavateli poskytuje dostatecné zaruky vybéru dodavatele, ktery skute¢né bude schopen
verejnou zakazku v poZadované kvalité a v pozadovanych terminech realizovat, na druhou
stranu se bude jednat o postup, ktery nad ramec garance vyse uvedeného cile nebude ddle
nedlvodné omezovat hospodarskou soutéz. Jedna se o zasadu, kterou by se zadavatel mél
fidit ve vSech fazich zaddvaciho fizeni, tedy i pfi vymezeni predmétu plnéni
a pozadavkud na néj kladenych napft. prostfednictvim stanoveni technickych podminek.

Co se tyée povinnosti zadavatele pfi stanoveni samotnych technickych podminek, uvadi
rovnéi UFad, 7e zakladni zasady zaddvani vefejnych zakdzek vymezené v § 6 zakona jsou
ve vztahu ke stanoveni technickych podminek pfi zadavani verejné zakazky v nadlimitnim
rezimu (coZ je pfipad pravé Setfené verejné zakdzky) specifikovany rovnéz v § 36 odst. 1
zakona, dle néhoZz nesmi byt Zadné zadavaci podminky stanoveny tak, aby urcitym
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dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

V Setfeném pripadé zadavatel, jako provozovatel mezinarodniho civilniho letisté, poptava
kompletni systém detekce vybusnin, ktery bude splfiovat pozadavky stanovené evropskou
legislativou a Evropskou konferenci pro civilni letectvi (dale jen ,ECAC“). Co se tyce
konkrétnich pozadavk(i na predmét plnéni verejné zakazky, stanovil zadavatel v bodé 3.1.
zaddvaci dokumentace technické podminky predmétu plnéni, kde mj. stanovil poZadavek
na kompatibilitu poptavaného plnéni se stdvajicimi zafizenimi zadavatele (viz odstavec 56
odUvodnéni tohoto rozhodnuti). Zadavatel tedy poZaduje v ramci verejné zakdzky dodavku
takového systému detekce vybusnin, ktery bude kompatibilni se systémy detekce,
které zadavatel v soucasnosti jiz pouzivd. Do budoucna tedy bude zadavatelem vyuzivan jak
stdvajici systém detekce, tak i nové dodavany systém detekce (ktery je poptavan
prostfednictvim vtomto spravnim fizeni posuzovaného zadavaciho ftizeni) a tyto systémy
bude vyuZivat soubézné.

Urad tedy v pfedmétném pfipadé posuzoval, zda zadavatel postupoval vsouladu s § 6
zakona (resp. § 36 odst. 1 zakona), kdyZz v rdmci technickych podminek stanovil poZzadavek
na kompatibilitu se stavajicimi zafizenimi zadavatele, tj. predevsim zda pfredmétna podminka
vychdzi z objektivné zdlvodnitelnych poZadavk( zadavatele a nevytvafi bezd(vodné
prekaziky hospodarské soutéie. Ukolem Uradu je tedy v predmétném piipadé posoudit,
zda je vySe uvedena technickd podminka stanovena zadavatelem v souladu se zakonem
&i nikoliv, pFicemi ve vztahu k ustanoveni § 36 odst. 1 zakona Ufad uvadi, Ze i v piipadé,
kdy je urcitd zaddvaci podminka shleddna jako omezujici hospoddaiskou soutéz, nelze
automaticky bez dalSiho vyvodit rovnéz zavér ohledné jeji nezdkonnosti. Vidy musi byt
zaroven posuzovano, zda se jednd o bezdlvodné omezeni hospodarské soutéze, Cizda je
toto omezeni odlivodnéno legitimnim divodem — vtakovém pfipadé nelze konstatovat,
Zese jednd o nezdkonné stanovenou zaddavaci podminku, ackoliv tato muiZe urcitym
zptsobem omezit nékteré dodavatele v souté?i o vefejnou zakazku. Ufad se tedy zaméfil
na posouzeni, zdabyla zadavatelem technickd podminka spocivajici v pozadavku
na kompatibilitu poptavaného systému detekce se stavajicimi zafizenimi zadavatele
stanovena odlvodnéné, resp. zda byla ve vztahu k predmétu verejné zakazky odtvodnéna
legitimnim cilem (dGvodem). Zadavatel je totiz ve ,volnosti“ stanovovani pozadavku
na predmét plnéni kromé zdakladnich zasad stanovenych v § 6 zakona limitovan i pravidlem
definovanym v ustanoveni § 36 odst. 1 zakona. To stanovi, Ze zadavaci podminky nesmi byt
stanoveny tak, aby uréitym dodavateldm bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly
konkurenéni vyhodu nebo vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Sam zadavatel predmétnou technickou podminku pfimo vzadavaci dokumentaci
odUvodnuje pozadavky na zajisténi bezpecnosti. Konkrétné uvadi, Ze jiné nez kompatibilni
zafizeni by generovalo nezbytné proskoleni persondlu, ktery by musel absolvovat pfislusna
Skoleni na dva rlizné typy zafizeni, coz je z hlediska ¢asové kapacity stdvajiciho persondlu
velmi zatézujici a v krajnim pripadé by to mohlo vést az ke zvySenému riziku chybovosti
pfi vyhodnocovani snimkl z daného systému a rovnéz, Ze zasazeni nového detekéniho
zafizeni do stavajiciho systému vyZaduje jednotnou komunikaci a jednotné ovladani zafizeni,
v€etné zobrazovaciho prostfedi. Dale zadavatel uvadi, Ze pofizeni dal$i odlisné databaze
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obrazového promitani zakazanych predmétli by predstavovalo pro zadavatele neumérné
financ¢ni naklady (viz odstavec 56 odivodnéni tohoto rozhodnuti).

V rozhodnuti o namitkach a ve vyjadreni k ndvrhu zadavatel tyto ddvody uvedené v zadavaci
dokumentaci ddle rozvadi, pticemz zdUrazriuje, Ze vSechny tyto dlvody bezprostfedné
souviseji s otdzkou zajisténi bezpecnosti provozu letisté, ktera je pro zadavatele zasadni,
nebot se odpovédnosti za bezpecnost provozu letisté nemUlzZe zprostit. Dle zadavatele
proto ndroky na kompatibilitu zobrazovaciho prostfedi nemohou byt povaZovany
za nepfimérené, nebot jejich cilem je eliminovat riziko chybného vyhodnoceni pfitomnosti
¢i nepfitomnosti vybusnin ze strany obsluhujiciho personalu. Zadavatel rovnéz zduraznuje,
Ze nepoptava béiné spotrebni zboZi ¢i béZiné zatizeni uréené pro plnéni dennich rutinnich
ukold a poukazuje na specifickou povahu predmétu plnéni ve vztahu k redlnym
bezpecnostnim rizikim s ohledem na Zivot a zdravi cestujicich, jakoZ i persondlu a dalSich
osob pfitomnych na letisti. Zadavatel konstatuje, Ze pozadavkem na kompatibilitu se snazi
pfedevsim predchazet chybdam operdtorld ve vyhodnoceni stopovych prvkl, které jsou
znakem pritomnosti nebezpecné latky v zavazadle. Vzhledem ke skutecnosti, Ze zadavatel
nebude s pofizenim nového detekéniho systému pfijimat nové zaméstnance, ktefi by
se specializovali pouze na konkrétni typ zafizeni, musel by odpovédny persondl absolvovat
kontinudlni a pribéiné proskolovani na dvé rdznd zobrazovaci a ovladaci prostredi
a nasledné by musel vyhodnocovat snimky v rlzném prostfedi kontroly, coz by bylo
dle zadavatele spojené s vyznamnym rizikem chybovosti, které by dfive nebo pozdéji mohlo
vést k ohroZzeni bezpecnosti civilniho letectvi.

S ohledem na zadavatelem prezentované odivodnéni kompatibility poptavaného systému
detekce se stdvajicim systémem detekce Ufad nejprve z procesni opatrnosti a rovnéi
s ohledem na dodrzeni zakladni zdsady vyplyvajici z § 3 spravniho fadu, tzn. postupovat tak,
aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou dlivodné pochybnosti, pozadal usnesenim zadavatele
o sdéleni, co zadavatel rozumi predmétnou zaddvaci podminkou spocivajici v pozadavku
na kompatibilitu se stavajicimi zafizenimi zadavatele. Konkrétné napf. zda zadavatel
predmétnou zadavaci podminku chdpe ve smyslu technického ¢i technologického propojeni
poptdvaného systému detekce se stavajicim systémem detekce (tj. ve smyslu potieby
vzajemné komunikace a propojenosti jednotlivych systému prostfednictvim jejich operacnich
systém), Cituto zadavaci podminku chape spiSe ve smyslu zajisténi stejného vystupu,
napr. zobrazovaciho prostredi, u vSech systém( detekce (tj. jak u stavajicich, tak u nové
poptavanych systémi detekce), tzn. jednd se zejména o zajisténi jednotného zplsobu
detekce v ndvaznosti na cCinnost lidského faktoru pfi vyhodnocovani vystupt z jednotlivych
pfistrojd vramci systému detekce (viz odstavec 25 odlvodnéni tohoto rozhodnuti).
Na tomto misté UFad pro uplnost doplfiuje, Ze navrhovatel v navrhu ani neuvadi, 7e by
v tomto ohledu byla predmétna technickd podminka zadavatele stanovena nejednoznacné
¢i nesrozumitelng. Ufadu je rovné? z predmétu obchodni €innosti navrhovatele zfejmsé,
Ze se jednd o odbornika z oblasti pfedmétu Setfené verejné zakazky.

V ndvaznosti na predmétné usneseni zadavatel Ufadu sdélil, Ze za Ucelem zaji$téni
bezpecnosti je pro zadavatele dllezZitd kompatibilita vystupl se stavajicimi zafizenimi
zadavatele, tzn. poZzadavkem na kompatibilitu se stavajicimi zafizenimi zadavatele se rozumi
predevsim zajisténi kompatibilniho vystupu, konkrétné zobrazovaciho prostfedi u vsech
systémi detekce zadavatele. Déle zadavatel Ufadu sdélil, 7e je tfeba brat v Gvahu rovné:
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kompatibilitu ve smyslu technického ¢&i technologického propojeni, tj. propojenost
jednotlivych zafizeni prostrednictvim jejich operacnich systémd.

Z vye uvedeného ma tedy UFad za vyjasnéné, Ze zadavatel odivodfiuje stanoveni technické
podminky spocivajici v pozadavku na kompatibilitu potizovaného systému detekce vybusnin
se stavajicimi detekénimi systémy predevSim zajisténim bezpecnosti osob na letisti,
kdy vtomto smyslu vidi zadavatel jako zcela zasadni sjednoceni zobrazovaciho prostiedi,
tj. vystupd, u vSech zadavatelem pouZzivanych systému detekce, nebot v pfipadé paralelniho
vyuzivani systému s odliSnymi zobrazovacimi metodami by doslo k navyseni rizika chybovosti
pfi vyhodnocovani pfitomnosti stopovych prvkl svédcicich o pfitomnosti zakazanych latek
v zavazadlech persondlem, coz by mohlo znamenat redlné ohroZeni bezpecnosti na letisti
apfi letecké prepravé. Zaroven ovSem zadavatel klade dlraz i na kompatibilitu
technologickou ve smyslu zajisténi funkéni komunikace mezi poptdvanym a stdvajicimi
systémy detekce.

Na tomto misté Ufad uvédi, Ze v souvislosti s posuzovanim odGvodnénosti potencionalné
omezujici zaddvaci podminky, v tomto pfipadé technického poZadavku na predmét plnéni
verejné zakazky spocivajiciho v kompatibilité s dalsim technickym vybavenim zadavatele, je
tfeba vidy zohlednovat, o jaky predmét verejné zakazky se jedna. Tj. zda nemUze byt takova
omezujici zadavaci podminka legitimné od(ivodnéna pravé specifickou povahou predmétu
verejné zakdzky. V Setfeném pripadé je predmétem verejné zakdzky doddvka systému
detekce vybusnin v zavazadlech pro mezinarodni civilni letisté. Jedna se tedy o specificky
pfedmét verejné zakazky, pficemz parametry plnéni tohoto predmétu verejné zakazky jsou
do znacné miry determinovany bezpecnostnim rizikem, resp. snahou zadavatele co nejvice
minimalizovat pripadna bezpecnostni rizika vyplyvajici z mozné chybovosti pfi vyuzivani
dodaného predmétu verejné zakdzky. Smyslem a Ucelem Setfeného zaddvaciho fizeni je tedy
poridit systém detekce vybusnin v zavazadlech odpovidajici soucasné evropské legislativé
a pozadavkim ECAC, ktery se bude spolu s dalsSimi systémy detekce, které jiz zadavatel
pouziva, podilet na zajisténi co nejvétsi bezpecnosti osob pohybujicich se v prostorach letisté
a nasledné pii letecké prepravé. Urad tedy akcentuje, Ze v $etfeném pFipadé se nejedna
o dodavky zcela bézné poptavanych a bézné pouzivanych zafizeni ¢i spotfebniho zbozi, jehoz
provoz Ci pouZiti (a z toho plynouci mozna chybovost ¢i chybna interpretace vystupt) nejsou
z povahy véci samy o sobé sto zplsobit zdvazné nasledky s dopadem napf. do sféry
bezpecnosti. Vtomto smyslu lze jako priklad uvést napf. poptavku tiskaren i scannerd
(multifunkénich zafizeni), kdy lze pfedpokladat, Ze porizeni takového pInéni disponujiciho
proti stavajicim zafizenim zadavatele odliSnymi zobrazovacimi metodami, resp. zplsoby
zajisténi pozadovaného vystupu, by nemohlo mit za nasledek napf. ohroZeni bezpecnosti
apod. V Setfeném pripadé se naopak jednd o doddavku sofistikovaného a specifického
zafizeni, jehoZz provoz a pouziti, resp. pfipadna chybovost pfi jeho uzivani (chybna
interpretace vystupll), by mohla mit za ndasledek ohroZeni bezpecnosti osob na letisti
a béhem letecké prepravy. Ufad tedy upozorfiuje, Ze vidy je tfeba posuzovat konkrétni
pfipad individualné a s ohledem na jeho specifika, pfedevsim s ohledem na predmét verejné
zakdzky. Pravni zavéry uvedené dale v odlivodnéni tohoto rozhodnuti je tedy tfeba vnimat
i s ohledem na specificnost poptavaného predmétu plnéni a dasledky plynouci ze smyslu
jeho vyuziti.
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K pozadavku zadavatele na zajisténi bezpeénosti Urad dale uvadi, 7e zadavatel stanovil
v bodé 3.1.zaddvaci dokumentace, Ze poptavany systém detekce vybusnin musi splfiovat
technické pozadavky na funkce a kvalitu zobrazeni dle pfisluSnych predpisi a norem,
stanovujicich pozadavky na rentgenova zatizeni pro pouZiti v civilnim letectvi a legislativni
pozadavky v oblasti ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ciny, a to konkrétné
pozadavky stanovené nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 ze dne
11. bfezna 2008 o spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi
pred protipravnimi ¢iny a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 2320/2002; provadécim nafizenim Komise
(EU) 2015/1998 ze dne 5. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci opatfeni
ke spoleénym zdkladnim normam letecké bezpecnosti a provadécim rozhodnutim Komise
(EU) C(2015)8005. Dale vtomto bodé zadavaci dokumentace zadavatel stanovil, Ze nové
poptavany systém detekce vybusnin musi spliovat EDS standard 3.1 (viz odstavec 56
oddvodnéni tohoto rozhodnuti). Ktomu Ufad uvadi, 7e veskeré tyto dokumenty, resp.
normy, byly pfijaty predevsSim za ucelem zajisténi bezpecnosti na letiStich a bezpecnosti
letecké dopravy, pficem? jsou pro &lenské staty, tj. i pro Ceskou republiku, pravné zavazné.
Konkrétné napf. v preambuli nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 je
uvedeno, Ze predmétné nafizeni ,bylo prijato v dusledku uddlosti ze dne 11. zdri 2001
ve Spojenych stdtech americkych. V oblasti bezpecnosti civilniho letectvi je tfeba spolecného
pristupu a je treba zvdZit nejucinnéjsi zplsob poskytnuti pomoci po teroristickych cinech,
jeZ maji zavazné dusledky pro oblast dopravy.” a ddle napt. v ¢l. 1. odst. 1 pfedmétného
nafizeni je uvedeno, Ze ,Toto narizeni stanovi spolecnd pravidla k zabezpeceni ochrany
civilniho letectvi pred protipravnimi cCiny, které ohrozuji bezpecnost civilniho letectvi.”.
Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1998 potom ve své priloze obsahuje provadéci
opatreni ke spoleénym zakladnim normam pro ochranu civilniho letectvi pred protipravnimi
¢iny, jez ohrozuji bezpecnost civilniho letectvi stanovenym vySe uvedenym natizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 a obecnd opatfeni dopliujici tyto spolecné
zakladni normy. Konkrétné napf. v bodé 12.4.2.5. predmétného provadéciho nafizeni Komise
je uvedeno, Ze ,VSechna zarizeni EDS nainstalovand po 1. zari 2014 musi splriovat standard
3.“

Z vyse uvedeného je tedy zfejmé, Ze evropskd legislativa povaZuje zajiSténi bezpecnosti
na letisti, resp. bezpecnost letecké dopravy, v souc¢asné dobé za zasadni otdzku, jejiz pravidla
je tfeba sjednotit a zdvazné upravit pro vsechny clenské staty tak, aby byla vymahatelna.
V ramci evropského legislativniho prostoru je zajisténi bezpecnosti v souvislosti s leteckou
dopravou vnimano bezpochyby jako velmi zasadni téma, které odlvodnilo vznik mnoha
pravné zavaznych i doporucujicich dokumentl (viz dokumenty, na néZz odkazuje v zadavaci
dokumentaci zadavatel). Vtomto smyslu proto Ufad akcentuje, Ze zadavatel musi
respektovat pfi zaddvani Setfené verejné zakazky evropské normy pfijaté za ucelem zajisténi
bezpecénosti souvisejici s leteckou dopravou, kdyZ pozaduje, aby nové pofizovany systém
detekce vybusnin v zapsanych zavazadlech odpovidal standardu 3.1 a splhoval technické
pozadavky na funkce a zobrazeni stanovené v pfislusnych evropskych normdch pfijatych
za Ucelem zajisténi bezpecnosti letecké dopravy.

Z pohledu zadavatele je tedy v Setfeném pfipadé, a to i vkontextu vyvoje evropské
legislativy (viz vySe), s ohledem na zajisténi bezpecnosti zcela pochopitelna, ba Zadouci,
snaha co nejvice minimalizovat moZnost vyskytu chybovosti pfi¢innosti poptavaného
systému detekce vybusnin. Zatimto Ucelem, tj. z dlvodu zajiSténi bezpecnosti
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a minimalizace chybovosti pfi interpretaci vystupl ze systému detekce vybusnin, zadavatel
vtélil do zadavaci dokumentace technickou podminku, dle niz ma byt nové pofizovany
systém detekce vybusnin kompatibilni se stdvajicimi systémy detekce, které v soucasnosti
zadavatel provozuje a dle jeho vyjadfeni ma v amyslu provozovat i naddle. Zminénou
podminku kompatibility zadavatel pfitom chdpe ve smyslu sjednoceni zobrazovaciho
prostiedi viech systémU detekce, nebot pravé v moiné odlisnosti zobrazovacich vystupt
jednotlivych systém( detekce, resp. ve vyhodnocovani téchto odlisnych grafickych vystupl
personalem, spatfuje zadavatel zvySené riziko mozné chybovosti a potazmo tedy i naslednou
hrozbu pro bezpecnost. Zadavatel se stanovenim predmétné podminky snaZi predchazet
chybdm personalu ve vyhodnoceni vystupl nékolika odlisSnych systému detekce, ¢imz klade
dlraz na zajisténi bezpecnosti i v roviné interni. Prostfednictvim pfedmétného zadavaciho
fizeni zadavatel zajisStuje technicky soulad systému detekce s pravnimi predpisy a soucasné
pro jeho realné vyuZiti v praxi vyhodnocuje rizika spjatd se zavedenim tohoto sytému,
jelikoz tento nebude fungovat u zadavatele izolované. Nové doddvany systém detekce bude
u zadavatele vyuzivan paralelné i se stdvajicim systém. Oba systémy (jiz zavedeny systém
detekce a nové dodavany) budou obsluhovany stejnym persondlem, pficemz s ohledem
na provozni kapacity zadavatele budou oba systémy obhospodafovany totoznymi
zaméstnanci, ktefi budou sobéma systémy pracovat soucasné (paralelné). Rovnéz je
dle zadavatele vramci poZadavku na kompatibilitu nutné, aby spolu jednotlivé systémy
detekce byly schopny vzajemné komunikovat. Na tomto misté Ufad pro uplnost doplfiuje,
Ze na zpuUsob detekce vybusnin je kladen dlraz pfimo v pravnich predpisech vydanych
evropskou legislativou, a to pravé z didvodu minimalizace rizika pfi vyhodnocovani vysledki
systémU detekce. Napf. v provadécim natizeni Komise (EU) 2015/1998 jsou mj. stanovena
pravidla tykajici se maximalni povolené nepretrzité délky prezkoumavani snimk( osobami
provadéjicimi detekéni kontrolu zapsanych zavazadel (bod 5.1.7. pfislusného provadéciho
nafizeni). Ufad ktomu doddva, Ze prestoie vy$e uvedené nesouvisi pifimo s otdzkou,
kterd je predmétem posouzeni tohoto spravniho fizeni, podporuje uUprava pozadavku
na provadéni detekce stanovena v evropské legislativé Gvahy Ufadu v tom smyslu, Ze ¢innost
personalu obsluhujiciho detekéni zatizeni hraje pfi Uvahach o zajisténi bezpecnosti na letisti
a pfi letecké dopravé velkou roli.

Dle Ufadu je zfejmé, ie pokud se jednotlivé ,nekompatibilni“ systémy detekce vyznamné
odlisuji co do grafického zobrazeni stopovych prvk( znadicich pritomnost zakazané latky
v zavazadle (cozZ tvrdi zadavatel a navrhovatel toto nikterak nerozporuje), pficemz personal
zadavatele vsoucasnosti vyuziva (a v budoucnu nadale planuje paralelné vedle nové
pofizovaného systému detekce) stavajici detekéni systémy vybavené jednou konkrétni
zobrazovaci metodou, v pfipadé pofizeni nového detekéniho systému odliSnou, tj. vtomto
smyslu nekompatibilni, zobrazovaci metodou by se mohlo nezanedbatelnym zplsobem
zvysit riziko mozného chybného vyhodnoceni grafickych vystupl mezi jednotlivymi systémy
detekce persondlem, kdyz tentyz personal by ve stejny okamzik obsluhoval nékolik systém(
detekce, z nichz kazdy by pracoval s odliSnym grafickym znazornénim stopovych prvki
detekujicich pfitomnost zakdzané latky. Nespornou existenci tohoto rizika vyplyvajiciho
z nekompatibilniho, resp. odliSného, zobrazovaciho prostredi jednotlivych systém( detekce
vyhodnocovaného zarovef jednou skupinou osob nelze dle Ufadu v $etfeném pripadé zcela
eliminovat ¢i minimalizovat na pfipustnou miru ani pfipadnym proskolovanim personalu,
nebot mira této chybovosti bude s velkou pravdépodobnosti vidy vyssi nez v situaci, kdy by
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personal zadavatele vyhodnocoval vystupy pouze ze systémiU detekce vyuzZivajicich
totozného grafického znazornéni stopovych prvkl. PoZzadavek zadavatele na kompatibilitu
pofizovaného a stavajicich systéml detekce co do zobrazovaci metody je tedy dle Ufadu
sohledem napredmét verejné zakazky legitimni, resp. je odlvodnény zajisténim
bezpectnosti na letisti a pri letecké prepravé, nebot je s to sniZit riziko chybovosti
pfi vyhodnocovani pfitomnosti vybusnin personalem letisté na minimum.

Co se tyce technologické kompatibility ve smyslu umoznéni komunikace mezi jednotlivymi
systémy detekce, od niZ dle zadavatele rovnéZ nelze pfi zaddvani verejné zakazky
odhlédnout, uvadi Ufad nasledujici. Obecné neni dle Ufadu sporu o tom, Ze schopnost
vzajemné komunikace, kterda je podstatou kompatibility technickych ¢i technologickych
zafizeni, je v praxi velmi vyhodna, nebot kompatibilni zafizeni podporuji stejné aplikace
a programy a dokdzZi tak spolu kooperovat za sou¢asného zachovani viech svych funkcionalit.
Sdm zadavatel predmétny poZadavek na technologickou kompatibilitu odlvodnuje tim,
Ze ,zasazeni pofizovaného zarizeni do stdvajiciho systému vyZaduje jednotnou komunikaci
a jednotné ovldddni zafizeni, véetné zobrazovaciho prostredi”.

Utad k tomu uvadi, Ze za situace, kdy zadavatel provozuje a nadale hodla provozovat vedle
nové pofizovaného systému detekce vybusnin rovnéZ své stavajici systémy detekce, je
zfejmé, Ze bude poZzadovat, aby byly vSechny tyto systémy detekce schopny vzajemné
komunikace a kooperace, tj. aby byly vzajemné technologicky (technicky) kompatibilni,
nebot proces detekce zakazanych latek na letisti neprobiha v jednom casové a prostorové
ohrani¢eném okamziku ¢i v ramci jednoho uUkonu detekce, nybrz jednd se o komplexnéjsi
proces, do néhoz se zapojuje nékolik zdanlivé samostatnych systém0( detekce, z nichz ma
kazdy svdj vlastni ukol, a které museji za U¢elem odbaveni cestujicich a zajisténi co nevétsi
bezpe¢nosti vzajemné spolupracovat a jsou vzdjemné technologicky provazany. Urad tedy
uvadi, Ze vSetfeném pfipadé nelze poZadavek zadavatele na zachovani kompatibility
ve smyslu komunikace mezi stavajicim a nové pofizovanym systémem detekce zadavatele
vnimat jako bezdtvodny.

Na tomto misté Ufad odkazuje na pravni zavéry uvedené v rozhodnuti Ufadu €. j. UOHS-
S0595/2015/VZ-39434/2015/542/INVo  ze dne 13. 11. 2015, vném: Ufad uvedl,
e »V souvislosti s poZadavkem na kompatibilitu odkazuje Ufad na rozhodnuti & j. UOHS-
$85/2015/VZ-9153/2015/542/JVo ze dne 13. 4. 2015, ve kterém bylo mimo jiné
konstatovdno: , Ke stanoveni omezujicich poZadavkii na pfedmét pinéni verejné zakdzky Urad
uvadi, Ze zadavatel je oprdvnén poZadovat takové plnéni, které bude kompatibilni
se stdvajicim systémem, pficemZ umozZnéni pouZiti jinych kvalitativnich a technickych reseni
nelze interpretovat zplsobem, Ze zadavatel je povinen rezignovat na veskeré poZadavky
na zachovdni kompatibility systému Ci specifickych funkci a pokazdé, kdyz poZaduje obménit
pouze urcitou C&dst systému postupovat tak, jako by de facto soutéZil cely systém
znovu.“ Z vyse uvedeného rozhodnuti vyplyvd, Ze poZadavek na kompatibilitu se stdvajicim
systémem je v souladu se zakonem za situace, kdy je umoZnéno pouZziti i jinych kvalitativnich
a technickych feseni. lJinak rfecCeno, v pfipadé, Ze zadavatel definuje poZadavek
na kompatibilitu se stdvajicim rfesenim (vybavenim) a uchazeci maji moznost predloZit vlastni
technické freseni, které bude naplriovat potreby zadavatele, nelze takto definovany
poZadavek na zachovdni kompatibility se stdvajicim Feseni povaZovat za stanoveny v rozporu
se zakonem. K ucinénému zdvéru je vsak nutné podotknout, Ze pokud zadavatel poZaduje

19



78.

C.j.: UOHS-11742/2020/533/BSp

plnéni, které ma byt pIné kompatibilni se stdvajicim vybavenim, pak je nezbytné, aby soucdsti
zaddvacich podminek predmétné verejné zakdzky zadavatel ucinil dostatecné presny
a srozumitelny popis soucasného technického feseni, a to nejen odkazem na konkrétni ndzev
dané technologie.«. Pfedmétné dil&i pravni zavéry jsou dle Ufadu aplikovatelné i na pravé
Setfeny pripad, nebot se shodné jedna o situaci, kdy zadavatel pofizuje urcité technologické
vybaveni, které bude vyuzivat paralelné se stavajicim, pricemz z urcitych legitimnich dlvodu
je treba zajistit, aby tato zafizeni vzajemné bezchybné komunikovala a spolupracovala.
Dle Utadu p¥itom nehraje 7adnou roli, jak velkou ¢ast nové pofizované zafizeni predstavuje
vuci stavajicimu zafizeni zadavatele; podstatnd je potfeba komunikace a spoluprace
odUvodnéna legitimnim ucelem.

Utfad k tomu uvédi, 7e v nyni Setfeném pfipadé zadavatel v zaddvaci dokumentaci stanovil
technickou podminku, dle niz musi byt nové pofizovany systém detekce vybusnin
kompatibilni se stdvajicimi systémy detekce zadavatele. Zadavatel pfitom na Zddném misté
zaddvaci dokumentace nestanovil, a ani tak nevyplyva z dokumentace o zaddvacim fizeni,
Ze by uchazeci o verejnou zakazku museli nabidnout zatizeni pouze jednoho konkrétniho
vyrobce. Uchazeci o verejnou zakdazku mohou nabidnout zafizeni s vlastnim kvalitativnim
a technologickym ftesSenim, samoziejmé za splnéni technickych podminek stanovenych
zadavatelem v bodé 3.1. zaddvaci dokumentace. Z Zadného mista dokumentace o zaddvacim
fizeni nevyplyva, Ze by zadavatel nepfijal takové feSeni, které by bylo kvalitativné
¢i technologicky odlisné od jeho stavajiciho detekéniho systému, ovSsem spliovalo by
technické podminky stanovené v bodé 3.1. zadavaci dokumentace. Naopak sam zadavatel
ve Vysvétleni zadavaci dokumentace ze dne 8. 1. 2020, stejné tak jako v rozhodnuti
o namitkdch a rovnéz ve vyjadfeni k ndvrhu uvadi, Ze poZadavkem na kompatibilitu
se stadvajicimi systémy nestanovi dodavatelim povinnost nabidnout zafizeni urcitého
konkrétniho vyrobce a umozfuje dodat jakékoli zatizeni, které bude kompatibilni
se stavajicimi systémy detekce, pricemz informace o téchto stavajicich systémech zadavatel
poskytne uchazeclim o verejnou zakazku na Zadost a proti podpisu dohody o mlcenlivosti.
Vtomto smyslu tedy nelze konstatovat, Ze by predmétny pozadavek zadavatele
na kompatibilitu se stavajicimi systémy detekce byl zpUsobily nékterému z uchazecl
o verejnou zakazku klast bezdlvodné prekazky v hospodarské soutéZi, resp. v ucasti
v zaddvacim fizeni, nebot kazdy uchaze¢ mél v pfipadé zajmu o ziskani verejné zakdazky
moznost pozadat zadavatele o zpfistupnéni informaci tykajicich se stavajicich systému
detekce, nazdkladé nichz mohl ndsledné prizplsobit svou nabidku tak, aby vyhovovala
technickym podminkdm stanovenym zadavatelem v zadavaci dokumentaci. Dle ndzoru
Uradu tedy dodavatelé bud od po¢atku disponuji pInénim, tj. systémem detekce, které je
kompatibilni se stavajicimi zafizenimi zadavatele, pfipadné mohou technickym podminkam
stanovenym zadavatelem v zadavaci dokumentaci upravit své vlastni technické feseni,
které nabizeji (konkrétnéjsi popis stavajiciho plnéni obsahovala zadavaci dokumentace
v Casti, ktera byla dodavatelim zadavatelem zasldna na Zadost a proti podpisu dohody
o mlcenlivosti). S ohledem na vySe uvedené zavéry vztahujici se ke specifickému predmétu
verejné zakazky ovSem nelze predmétnou technickou podminku spocivajici v pozadavku
na kompatibilitu poptdvaného systému detekce se stavajicimi zafizenimi zadavatele vnimat
jako takovou, kterd by byla zpUsobild bezdlvodné omezovat hospodarskou soutéz,
nebot predmétna technickd podminka je ve vztahu k predmétu verejné zakazky odivodnéna
legitimnim cilem — zaji§t&nim bezpeénosti na letisti a pfi letecké dopravé. Ufad rovnéz
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na tomto misté akcentuje, Ze zadavatel predmétnou verejnou zakdzku zaddva v otevieném
zadavacim fizeni, coz je obecné receno nejtransparentnéjsi a nejotevienéjsi druh zadavaciho
fizeni, a dale rovnéz, Ze obdobny poZadavek spocivajici v kompatibilité nové poptdvanych
zatizeni detekce se zafizenimi, ktera jsou v soucasnosti pouzivana provozovatelem letisté,
figuruje i v zadavacich dokumentacich souvisejicich s vefejnymi zakazkami zadavanymi jinymi
provozovateli civilnich letist v Ceské republice, tzn.nejednd se o poZzadavek ojedinély
[viz napf. verejnda zakazka ,Dodavka zafizeni pro detekci vybusnin (ETD)“ zadavana
zadavatelem Leti$té Ostrava, a.s., ICO 26827719, se sidlem ¢&. p. 401, 742 51 Mosnov,
jako zakdzka malého rozsahu na zakladé vyzvy k podani nabidek zverejnéné na profilu vyse
uvedeného zadavatele (https://sluzby.e-zakazky.cz/profil-zadavatele/4d2e343b-8fbe-40db-
881a-d7bfObaebe09/zakazka/P17V00000007) dne 25. 8. 2017, Ci verejna zakazka , Dodavka
rentgenovych zafizeni” zaddvana tymz zadavatelem v otevieném tizeni, jehoz oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 28. 8. 2017 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne
30.8.2017 pod ev. & Z2017-023756 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 30. 8. 2017
pod ev. ¢ 2017/S 165-340575].

Nelze ptitom prehlédnout, Ze zadavatel vbodé 3.1. zadavaci dokumentace stanovil,
ze informace tykajici se stdvajicich systémuU detekcnich zafizeni poskytne uchazeclm
o verejnou zakazku na jejich pisemnou Zadost a proti podpisu dohody o ml¢enlivosti. Je tedy
zfejmé, Ze zadavatel zpfistupriuje za urcitych predem stanovenych podminek uchaze¢im
o vefejnou zakdzku informace technického sméru ohledné svych stavajicich systém(
detekce, na zakladé nichz tito mohou uzpulsobit svou nabidku a nasledné zadavateli
nabidnout zafizeni, které bude kompatibilni s jeho stavajicimi systémy detekce. Jak oviem
vyplyvé z dokumentace o zaddvacim fizeni, navrhovatel ke dni vydani usneseni Ufadu
o shromazdéni podkladl pro rozhodnuti o poskytnuti predmétnych informaci ohledné
stavajicich systém( detekce zadavatele nepoZadal a nevyuZil tedy moZnosti seznamit
se s konkrétnéjsimi technickymi parametry téchto stavajicich systéma, dle nichz mohl
nasledné prizpUdsobit svou nabidku tak, abyvsouladu se zaddvaci dokumentaci nabidl
zadavateli systém detekce vybusnin, ktery by byl kompatibilni se stdvajicimi systémy detekce
zadavatele. Tu Ufad upozorfiuje, Ze navrhovatel namitd, e zadavatel stanovil pozadavek
na kompatibilitu se stavajicimi systémy detekce v rozporu se zdsadou zakazu diskriminace
a vrozporu se zasadou primérenosti, kdyz fakticky umozniuje pouziti zafizeni pouze jednoho
vyrobce, nicméné sam ani neprojevil zdjem o sezndmeni se s technickymi informacemi
ohledné stavajicich systémU detekce zadavatele, které zadavatel zpfistupni pravé pro ucely
umoznéni nabidnout variantni technické tesSeni, které bude soucasné kompatibilni
se stavajicimi systémy detekce zadavatele.

Sohledem na vie vy$e uvedené Ufad konstatuje, e pfedmétna technickd podminka
zadavatele spocivajici v poZzadavku na kompatibilitu nové pofizovaného systému detekce
vybusnin se stavajicimi systémy detekce je s ohledem na specificky predmét verejné zakazky
(tj. dodavka systému detekce vybusnin) odlvodnéna zajisténim bezpecnosti na letisti
a pfi letecké prepravé, resp. snahou minimalizovat chybovost persondlu pfi vyhodnocovani
vystupl mezi jednotlivymi systémy detekce a zajisténim vzajemné kompatibility pouzivanych
detekénich systéml, a sohledem na ddvodnost téchto pozadavkl tak nezarucuje
bezdlvodnou konkurenc¢ni vyhodu ani nevytvafi bezdivodné prekazky hospodarské soutéze
o verejnou zakazku, nebot v tomto smyslu ani nelze prehlédnout, Ze zadavatel nepozaduje
plnéni jednim konkrétnim zafizenim, ale poZaduje, aby dodané plnéni bylo technologicky
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kompatibilni s jeho stavajicimi systémy detekce a bylo vybaveno stejnou zobrazovaci
metodou (se stejnym zobrazovacim vystupem pro obsluhujici persondl). Vzhledem
k predmétu verejné zakazky, jehoz hlavnim smyslem a Uéelem je zajisténi bezpecnosti,
a vzhledem k potrebé zcela minimalizovat chybovost pfi ¢teni vystupl takového systému
zdlvodu zajiSténi bezpeclnosti, lze tedy vSetfeném pripadé pozadavek zadavatele
na kompatibilitu nové pofizovaného systému detekce se stavajicimi systémy detekce
zadavatele posoudit jako opravnény, resp. odivodnény, nebot je veden legitimni potfebou
zajistit bezpecnost a jako takovy jej tedy nelze povaZovat za nezakonny.

K argumentu navrhovatele uvedenému v jeho vyjadreni k podkladim rozhodnuti ohledné
toho, Ze pokud by méla byt zajiSténa volnd soutéZ pfi zachovani poZadavku zadavatele
na kompatibilitu se stavajicimi systémy detekce, pak by zadavatel musel zajistit moznost
poskytnuti komunikaénich protokol(l a popis rozhrani pro pfipadné integrace mezi starymi
a nové dodanymi systémy jinych vyrobcl (viz odstavec 42 odlvodnéni tohoto rozhodnuti),
Ufad uvadi, 7e tato argumentace nebyla soucasti navrhu (ani ndmitek) navrhovatele.
Navrhovatel ve svém navrhu netvrdil, Ze zadavatel mél zajistit moZnost poskytnuti urcitych
zdrojovych ¢i technologickych detaild od vyrobce stdvajiciho systému detekce v0ci
potenciondlnim dodavatelim poptdvaného systému detekce. Na tomto misté Utad odkazuje
na § 251 odst. 1, 4 a 5 zdkona a konstatuje, Ze obsah vyjadfeni k podkladim nemuze
dopliiovat ¢i ménit naleZitosti navrhu dle § 251 odst. 1 zdkona. Z uvedeného dlvodu tedy
Urad k predmétné argumentaci navrhovatele nepfihlédl, nebot tato nebyla soucasti navrhu.

Urad tedy konstatuje, 7e zadavatel se nedopustil poruseni § 6 (resp. 36 odst. 1) zakona,
kdyZ v technickych podminkach verejné zakazky stanovil pozadavek na kompatibilitu nové
porizovaného systému detekce vybusnin se stavajicimi systémy detekce, nebot predmétny
pozadavek zadavatele je odUvodnén legitimnimi divody.

Vzhledem ke viemu vy$e uvedenému tedy Ufad ndvrh podle § 265 pism. a) zakona zamitl,
nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni ndpravného opatreni.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce verejnych zakdzek. Véas podany rozklad ma odkladny Ucinek. Podle § 261 odst. 1 pism. b)
zékona se rozklad a dalsi podani Gcastnikdl u¢inénd v fizeni o rozkladu zasilaji Ufadu vyhradné
prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprava podepsana uznavanym elektronickym
podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné
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Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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