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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka:
UOHS-50289/2020/VZ
Cislo jednaci:

UOHS-29139/2020/544/EPr Brno: 17. zafi 2020

Utfad pro ochranu hospodaiské soutéze pfisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, v fizeni o prestupku zahajeném dne 24. 7. 2020
z moci Ufedni, jehoz ucastnikem je

obvinény — méstska ¢ast Praha 8, ICO 00063797, se sidlem Zenklova 1/35, 180 00 Praha,
v fizeni o prestupku pravné zastoupena na zdkladé plné moci ze dne 5. 5. 2020
JUDr. Vilémem Podesvou, LLM, advokatem, ev. ¢. CAK 11323, ROWAN LEGAL, advokatni
kancelar s.r.o., ICO 28468414, se sidlem Na Pankraci 1683/127, 140 00 Praha 4,

ve véci mozZného spachani prestupku ve smyslu § 268 odst. 1 pism. a) citovaného zdkona
obvinénym v souvislosti s realizaci vefejnych zakazek

,Pravidelnd udrzba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na uzemi MC Praha 8 — oblast
A“, kterd byla zadavana na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 28. 5. 2019 jako verejna
zakazka malého rozsahu a na kterou byla dne 27. 6. 2019 uzavfena s vybranym dodavatelem
— RTD servis, s.r.o., ICO 24217808, se sidlem Jana Cerméaka 35, 282 01 Pfidéimasy — smlouva
o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0171/0PS.DVZ (9/3224/2019),

, Pravidelnd udrzba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na tzemi MC Praha 8 — oblast
B“ ktera byla zadavana na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 9. 9. 2019 jako verejnd
zakdzka malého rozsahu a na kterou byla dne 14. 10. 2019 uzaviena s vybranym
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dodavatelem — GARPEN ZAHRADNICKA spol. s r.0., ICO 01381407, se sidlem Na vriku 160,
250 67 Klecany — smlouva o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0457/0PS.DVZ (28/3224/2019),

,Pravidelnd udrzba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na tzemi MC Praha 8 — oblast
C”, ktera byla zaddvdna na zakladé vyzvy k poddani nabidky ze dne 28. 5. 2019 jako verejna
zakazka malého rozsahu a na kterou byla dne 27. 6. 2019 uzaviena s vybranym dodavatelem
— REVITAL — VRBCANY, spol. s r.o., ICO 64582400, se sidlem Horni Ujezd 28, 570 01 Horni
Ujezd — smlouva o poskytovani sluzeb €. 2019/0202/0PS.DVZ (8/3224/2019),

,Pravidelnd udrzba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na tzemi MC Praha 8 — oblast
D“, ktera byla zadavana na zakladé vyzvy k poddni nabidky ze dne 5. 8. 2019 jako verejna
zakdzka malého rozsahu a na kterou byla dne 30. 8. 2019 uzaviena s vybranym dodavatelem
— TUZ s.r.o., ICO 27095452, se sidlem Klouzkovd 248, 104 00 Praha 10 — smlouva
o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0439/0PS.DVZ (OVZ/2019/0030),

,Pravidelnd udrzba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na tzemi MC Praha 8 — oblast
E“ kterd byla zadavana na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 5. 8. 2019 jako verejna
zakdzka malého rozsahu a na kterou byla dne 30. 8. 2019 uzaviena s vybranym dodavatelem
— Petr Mikes, ICO 49638076, se sidlem Dablickd 339/14, 182 00 Praha 8 — smlouva
o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0438/0PS.DVZ (OVZ/2019/0031),

,Pravidelnd udrzba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na tzemi MC Praha 8 — oblast
F“ ktera byla zaddvana na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 28. 5. 2019 jako verejna
zakdzka malého rozsahu a na kterou byla dne 27. 6. 2019 uzaviena s vybranym dodavatelem
— Tredaton s.r.o., ICO 24259381, se sidlem Sevéikova 1493/5, 130 00 Praha 3 — smlouva
o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0170/0PS.DVZ (10/3224/2019),

,Pravidelnd udrzba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na uzemi MC Praha 8 — oblast
G”“, kterd byla zaddvana na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne 19. 7. 2019 jako verejna
zakazka malého rozsahu a na kterou byla dne 26. 8. 2019 uzaviena s vybranym dodavatelem
— Pavel Gardavsky, ICO 12619418, se sidlem Lupacova 341/19, 130 00 Praha 3 — smlouva
o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0408/0PS.DVZ (19/3224/2019),

rozhodl takto:

Obvinény — méstskd ¢ast Praha 8, ICO 00063797, se sidlem Zenklova 1/35, 180 00 Praha — se
dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, tim, Ze nedodrzel pravidlo pro zadavani verejnych zakazek
stanovené v § 2 odst. 3 citovaného zakona, kdyZz nadlimitni verejnou zakazku, jejimz
predmétem je

plnéni vyplyvajici ze smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0171/0OPS.DVZ (9/3224/2019)
ze dne 27. 6. 2019, kterd byla uzaviena s vybranym dodavatelem — RTD servis, s.r.o., 1CO
24217808, se sidlem Jana Cermdka 35, 282 01 Pfidimasy — v ramci vefejné zakazky malého
rozsahu ,Pravidelna udriba svéfenych ploch, détskych hfist a sportoviét na tzemi MC Praha
8 —oblast A“,

plnéni vyplyvajici ze smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0457/0PS.DVZ (28/3224/2019)
ze dne 14. 10. 2019, ktera byla uzavfena s vybranym dodavatelem — GARPEN ZAHRADNICKA
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spol. s r.o., ICO 01381407, se sidlem Na vriku 160, 250 67 Klecany — v rdmci vefejné zakdzky
malého rozsahu ,Pravidelna udrzba svérenych ploch, détskych hrist a sportovist na uzemi
MC Praha 8 — oblast B,

o plnéni vyplyvajici ze smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0202/0PS.DVZ (8/3224/2019)
ze dne 27. 6. 2019, ktera byla uzavfena s vybranym dodavatelem — REVITAL — VRBCANY,
spol. sr.o., ICO 64582400, se sidlem Horni Ujezd 28, 570 01 Horni Ujezd — v ramci vefejné
zakazky malého rozsahu ,Pravidelnd udriba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist
na Uzemi MC Praha 8 — oblast C*,

o plnéni vyplyvajici ze smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0439/0PS.DVZ (OVZ/2019/0030)
ze dne 30. 8. 2019, kterd byla uzaviena s vybranym dodavatelem — TUZ s.r.0., ICO 27095452,
se sidlem Klouzkova 248, 104 00 Praha 10 — vrdmci vefejné zakazky malého rozsahu
,Pravidelnd Udrzba svéfenych ploch, détskych hiist a sportovist na GUzemi MC Praha 8 —
oblast D,

o plnéni vyplyvajici ze smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0438/0PS.DVZ (OVZ/2019/0031)
ze dne 30. 8. 2019, kterd byla uzavfena svybranym dodavatelem — Petr Mikes, ICO
49638076, se sidlem Dablickd 339/14, 182 00 Praha 8 — v rdmci vefejné zakazky malého
rozsahu ,Pravidelna udrzba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na tzemi MC Praha
8 —oblast E“,

o plnéni vyplyvajici ze smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0170/0PS.DVZ (10/3224/2019)
ze dne 27. 6. 2019, kterd byla uzavfena s vybranym dodavatelem — Tredaton s.r.o., 1CO
24259381, se sidlem Sevéikova 1493/5, 130 00 Praha 3 — v rdmci vefejné zakazky malého
rozsahu ,Pravidelna udrzba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na zemi MC Praha
8 —oblast F“, a

o plnéni vyplyvajici ze smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0408/0PS.DVZ (19/3224/2019)
ze dne 26. 8. 2019, ktera byla uzaviena s vybranym dodavatelem — Pavel Gardavsky, 1CO
12619418, se sidlem Lupacova 341/19, 130 00 Praha 3 — v ramci verejné zakazky malého
rozsahu ,Pravidelna udrzba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na uzemi MC Praha
8 — oblast G“,

zadal mimo zadavaci fizeni, a nezadal ji v nadlimitnim reZimu podle ¢asti ctvrté citovaného
zakona, pficemi tim mohl ovlivnit vybér dodavatele, a na predmét plnéni verejné zakazky
uzaviel shora uvedené smlouvy.

Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se obvinénému — méstska c¢ast
Praha 8, ICO 00063797, se sidlem Zenklova 1/35, 180 00 Praha — podle § 268 odst. 2 pism. a)
zdkona €. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, uklada

pokuta ve vysi 150 000 K¢ (sto padesat tisic korun ¢eskych).
Pokuta je splatna do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
.

Podle § 95 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisd, v navaznosti na § 79 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
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pozdéjsich predpisll, a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd a uslého
vydélku, které spravni orgdn hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni, ve znéni
pozdé&jsich pFedpisd, se obvindnému — méstska ¢ast Praha 8, ICO 00063797, se sidlem Zenklova
1/35, 180 00 Praha — uklada

uhradit naklady fizeni ve vysi 1 000 K¢ (jeden tisic korun ceskych).

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM RiZENi O PRESTUPKU

Utad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Urad“) jako organ ptislusny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon”), kvykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté zakona, jakoZ i k projednani prestupkl podle tohoto zdkona, véetné ukladani pokuty
za jejich spachdni, obdrzel dne 16. 4. 2020 podnét k prezkoumani postupu obvinéného —
méstska ¢ast Praha 8, ICO 00063797, se sidlem Zenklova 1/35, 180 00 Praha, v fizeni
o prestupku zastoupena na zakladé plné moci ze dne 5. 5. 2020 JUDr. Vilémem Podesvou,
LLM, advokitem, ev. & CAK 11323, ROWAN LEGAL, advokatni kanceldf s.r.o., ICO
28468414, se sidlem Na Pankraci 1683/127, 140 00 Praha 4 (dale jen ,obvinény”
¢i ,,zadavatel”) — v souvislosti s realizaci nasledujicich vefejnych zakazek:

o) ,Pravidelnd udrzba svérenych ploch, détskych hfist a sportovist na tuzemi MC Praha
8 — oblast A”, ktera byla zadavana na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne
28.5. 2019 jako verejna zakdzka malého rozsahu a na kterou byla dne 27. 6. 2019
uzaviena s vybranym dodavatelem — RTD servis, s.r.o., ICO 24217808, se sidlem
Jana Cermaka 35, 282 01 Pfiéimasy — smlouva o poskytovéni sluieb
¢.2019/0171/0PS.DVZ (9/3224/2019), (dale jen ,vefejnd zakazka €. 1“ ¢i ,VZ 1),

o) ,Pravidelnd udrzba svérenych ploch, détskych hfist a sportovist na tuzemi MC Praha
8 — oblast B”, ktera byla zaddvana na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne
9.9. 2019 jako verejna zakadzka malého rozsahu a na kterou byla dne 14. 10. 2019
uzaviena svybranym dodavatelem — GARPEN ZAHRADNICKA spol. sr.o., 1CO
01381407, se sidlem Na vrsku 160, 250 67 Klecany — smlouva o poskytovani sluzeb
¢. 2019/0457/0PS.DVZ (28/3224/2019), (dale jen ,verejna zakazka ¢. 2“ ¢i ,VZ 2),

o) ,Pravidelnd udrzba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na uzemi MC Praha
8 — oblast C“, kterd byla zadavana na zakladé vyzvy k poddani nabidky ze dne
28. 5. 2019 jako verejna zakazka malého rozsahu a na kterou byla dne 27. 6. 2019
uzavfena svybranym dodavatelem — REVITAL — VRBCANY, spol. sr.o., 1CO
64582400, se sidlem Horni Ujezd 28, 570 01 Horni Ujezd — smlouva o poskytovani
sluZzeb ¢. 2019/0202/0PS.DVZ (8/3224/2019), (déle jen ,vefejna zakazka ¢. 3“ ¢i
2VZ 3“),
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o) ,Pravidelnd udrzba svérenych ploch, détskych hfist a sportovist na tuzemi MC Praha
8 — oblast D”, kterd byla zadavana na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne
5. 8. 2019 jako verejna zakdzka malého rozsahu a na kterou byla dne 30. 8. 2019
uzavfena s vybranym dodavatelem — TUZ s.r.0., ICO 27095452, se sidlem Klouzkova
248, 104 00 Praha 10 — smlouva o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0439/0PS.DVZ
(OVZ/2019/0030), (dale jen ,verejna zakazka ¢. 4“ ¢i ,\VZ 4“),

o ,Pravidelnd udriba svéFenych ploch, détskych hfist a sportovist na uzemi MC Praha
8 — oblast E“, kterd byla zaddvana na zakladé vyzvy k podani nabidky ze dne
5. 8. 2019 jako verejna zakdzka malého rozsahu a na kterou byla dne 30. 8. 2019
uzaviena s vybranym dodavatelem — Petr Mikes, ICO 49638076, se sidlem Dablicka
339/14, 182 00 Praha 8 — smlouva o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0438/0PS.DVZ
(OVZ/2019/0031), (dale jen ,verejna zakazka ¢. 5“ ¢i , VZ 5°),

o ,Pravidelnd udrzba svéfenych ploch, détskych hFist a sportovist na tzemi MC Praha
8 — oblast F“, kterd byla zadavana na zadkladé vyzvy k podani nabidky ze dne
28.5.2019 jako verejnd zakazka malého rozsahu a na kterou byla dne 27. 6. 2019
uzaviena svybranym dodavatelem — Tredaton s.r.o., ICO 24259381, se sidlem
Seve¢ikova 1493/5, 130 00 Praha 3 — smlouva o poskytovani sluieb
¢. 2019/0170/0PS.DVZ (10/3224/2019), (dale jen ,verejna zakazka ¢. 6“ ¢i ,VZ 6“),

o ,Pravidelnd udrzba svéfenych ploch, détskych hFist a sportovist na tzemi MC Praha
8 — oblast G“, kterd byla zadavana na zdkladé vyzvy k podani nabidky ze dne
19. 7. 2019 jako verejna zakdzka malého rozsahu a na kterou byla dne 26. 8. 2019
uzaviena svybranym dodavatelem — Pavel Gardavsky, ICO 12619418, se sidlem
Lupadova 341/19, 130 00 Praha 3 — smlouva o poskytovani sluzeb
¢. 2019/0408/0PS.DVZ (19/3224/2019), (dale jen ,vefejna zakazka ¢. 7“ ¢i ,VZ 7).

(dale spolecné jen ,verejné zakazky” nebo ,verejné zakazky malého rozsahu®).

Na zakladé obdrieného podnétu si Ufad vyzidal od zadavatele vyjadieni zadavatele
k podnétu a dokumentaci pofizenou v souvislosti s vefejnymi zakdzkami malého rozsahu,
po jejimZ pfezkoumani ziskal Ufad pochybnost o souladu postupu zadavatele se zdkonem pfi
realizaci vySe uvedenych verejnych zakdzek malého rozsahu, konkrétné zda zadavatel
dodrzel pravidlo pro zadavani verejnych zakdzek stanovené v § 2 odst. 3 zdkona, kdyz
nadlimitni verejnou zakazku, jejimz predmétem je pravidelnd udrzba svérenych ploch,
détskych hiist a sportovist na Uzemi MC Praha 8 na zakladé smluv uzavfenych na vyse
uvedené verejné zakdazky, zadal mimo zaddvaci fizeni, a nezadal ji v nadlimitnim reZzimu
podle &asti ¢tvrté zakona, a proto zahajil v této véci fizeni o prestupku vedené Uradem pod
sp. zn. S0289/2020/VZ.

PRUBEH RiZENi O PRESTUPKU
Uc&astnikem Fizeni o pfestupku je podle ustanoveni § 256 zakona obvinény.

Zahajeni Fizeni o prestupku oznamil Ufad obvinénému ptFipisem ¢ j. UOHS-
22498/2020/544/EPr ze dne 23. 7. 2020, ve kterém obvinéného seznamil se zjisténymi
skute€¢nostmi. Ozndmeni o zahdjeni fizeni o prestupku bylo obvinénému doruceno dne
24.7.2020 a timto dnem bylo dle ustanoveni § 249 zdkona ve spojeni s ustanovenim
§ 78 odst. 2 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
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pozdéjsich predpistd (dale jen ,zdkon o prestupcich”), zahdjeno fizeni o prestupku z moci
uredni.
Usnesenim ze dne 24. 7. 2020, ¢&. j. UOHS-22643/2020/544/EPr, Utad obvinénému stanovil
Ih(tu pro navrhovani dlikaz(i, k podavani jinych ndvrhl a k vyjadieni stanoviska v rdmci
fizeni.

Vyjadreni obvinéného ze dne 30. 7. 2020

6.

7.

Obvinény ve svém vyjadreni ze dne 30. 7. 2020, které bylo Ufadu doru¢eno dne 31. 7. 2020,
sdéluje, Ze zadani pfedmétnych verejnych zakazek i nadale povaZuje za souladné se zakonem
a adekvatni ke své situaci. Obvinény ddle uvadi, Ze pfedmét zadavanych verejnych zakdzek,
tj. pravidelnd udrzba svérenych ploch, détskych hfist a sportovist na Uzemi méstské Casti
Praha 8, je pro néj jako pro zadavatele zcela klicovym, jelikoZ se jedna o ¢innost, za kterou je
obvinény odpovédny a jejiz nezajisténi by mohlo vést k fatalnim ndsledklim pro samotny
chod meéstské casti a rovnéZz pro obcany méstské casti a dalsSi obyvatele mésta Prahy.
Obvinény je presvédcen, Ze nezadanim verejnych zakazek malého rozsahu by doslo ke vzniku
Skod na Uzemi méstské ¢asti, za které by byl obvinény odpovédny. Déle obvinény konstatuje,
Ze postupoval zcela v souladu s vyhlaskou ¢. 8/2008 Sb. hl. m. Prahy, o udrZzovani Cistoty na
ulicich a jinych verejnych prostranstvich (vyhlaska o Cistoté), kterd stanovuje povinnosti
k zajisténi udrzovani ¢istoty na ulicich a jinych verejnych prostranstvich.

Dale obvinény uvadi, Ze pti posouzeni, zda se v konkrétnim pfipadé jedna o jednu ¢i vice
verejnych zakdzek, je tfeba dovodit jednotnost predmétu verejné zakazky na zakladé vécné,
¢asové a mistni souvislosti, které musi byt naplnény kumulativné. K uvedenému obvinény
dodava, Ze v feSeném pfipadé nemohlo dojit k nezdakonnému déleni verejné zakazky, nebot
nebyla ddna mistni a funkéni souvislost mezi jednotlivymi zakazkami. Obvinény dale udav3,
ze ,kazda jednotlivd zakdzka se vdzala na jednotlivd katastrdlni uzemi a vyZzadovala odlisné
prdce. Tato katastrdlni uzemi spolu s ohledem na celkovou vyméru a jednotlivé specifikace
povrchi udrZovanych pozemki a prvku, které se na téchto pozemcich nachdzeji, nikdy, a to
ani v minulosti nesouvisela. Rozdéleni uzemi ve spravé odboru Zivotniho prostiedi obvinéného
reflektuje geografickou polohu jednotlivych spravovanych oblasti a zejména rozdily
v ndrocnosti, druhu a mnozZstvi poloZek, kterd tato jednotlivd uzemi v ramci péce o zeleri
vyZaduji.”“. Dle obvinéného spolu jednotlivd Uzemi mnohdy ani pfimo nesousedi a rovnéz
druh a rozsah nejcastéjSich praci na jednotlivych Uzemich se vyrazné lisi. Jako pfriklad
obvinény uvadi uzemi , Bohnice” a ,Karlin“, jakozto dvé od sebe nejvzdalenéjsi tzemi, kterd
se liSi vobjemu poskytovanych plnéni a rovnéz v narocich na technické a personalni
zabezpeceni téchto plnéni. Obvinény uvadi, Ze ,(...) zatimco v Bohnicich je nejvétsi objem
praci provdadén na velkych plochdch a stromové patro nevyZaduje, diky svému stari, takové
mnoZstvi podilu lidské prdce, uzemi Karlina vyZaduje vysoky podil rucni prdce pfi péci
o historické parky. Pfi péci o staré stromy v pamdtkové rezervaci pak je navic ¢asto potreba
nasazeni stromolezcd, ale i vysuvnych plosin, spoluprdce s pamdtkdri apod. Z uvedeného pak
prameni i rozdil v mnoZstvi vynakladanych prostredk(i a ndroki na odbornost pracovnikd,
a tedy zejména i rozdil v okruhu dodavateli (specializovanych firem), ktefi mohou takto
specificky predmét plnéni realizovat. S ohledem na vyse uvedené nelze proto Cinit pausdlni
zavér, Ze veskeré sluzby jsou z funkéniho hlediska plnénim stejného nebo srovnatelného
druhu jen proto, Ze formdlné stanoveny obsah praci byl stanoven obdobné.”. Obvinény
dodava, Ze uvedené odlisnosti v rdmci plnéni jednotlivych vefejnych zakazek potvrzuje vybér
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7 odlisnych dodavatell pro poskytovani plnéni na 7 samostatnych verejnych zakazek malého
rozsahu realizovanych v ramci samostatnych transparentnich vybérovych fizenich.

Obvinény v této souvislosti rovnéz odkazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
2 Afs 198/2006 ze dne 27. 6. 2007, ze kterého cituje nasledujici pasaz: ,zaddnim jedné
vefejné zakdzky, spocivajici v plnéni stejného nebo srovnatelného druhu, je totiz nutno
rozumét i souhrn jednotlivych zaddni uréitych relativné samostatnych pinéni, tykaji-li se tato
zaddni plnéni spolu uzce souvisejicich, zejména z hledisek mistnich, urbanistickych, funkénich,
¢asovych nebo technologickych”.

Obvinény ddle dodava, Ze zavér o nezakonném déleni verejnych zakazek nelze ucinit ani ve
vztahu k obdobné vymezenym zadavacim podminkdm jednotlivych vefejnych zakdzek
malého rozsahu. ,Po zadavatelich preci nemizZe byt poZadovdno, aby v ramci jednotlivych
zaddvacich fizeni, kterd jsou svym zpusobem opakujici se ¢i obdobnd, volili jinou strukturu
textu, jiné textace Ci celkové jind smluvni ustanoveni. (..) je zcela nesmysiné z této
gramatické shody dovozovat, Ze se jednd rovnéZ o shodu pfedmétu plnéni, nebo dokonce Ze
se jednd o jedinou ,rozdélenou’ vefejnou zakdzku.”

Nad ramec uvedenych skuteénosti obvinény doplfuje, Ze z divodu zmény vedeni zadavatele
doslo k situaci, kdy pravidelna udrzba svérenych ploch, détskych hrist a sportovist na Uzemi
méstské Casti Praha 8 nebyla zajiSténa do budoucna, a proto obvinény musel pfistoupit
k okamZzitému feSeni nastalé situace, kdy mél moZnost realizovat jediné zadavaci fizeni
na vSechny ¢asti formou jednaciho fizeni bez uverejnéni v rdmci stavu krajni naléhavosti,
nebo zaddvat zcela ,z ruky”, nebo zvolit vefejné zakazky malého rozsahu. K tomu obvinény
dodava, ze ,pfedmétné VZMR realizoval pouze jako docasné reseni, kdyZ paralelné zacal
pfipravovat rfadné oteviené Fizeni, ve kterém v radmci dilCich plnéni poptd predmétné sluzby.
Predmétné otevrené zaddvaci rizeni se k dnesnimu dni nachdzi ve fdzi tésné pred zahdjenim,
kdyZ obvinény jiZ dne 7. 5. 2020 uverejnil pfedbéZné ozndmeni.“. Obvinény je presvédcen, Ze
svym postupem dosdhl rozsifeni hospodarské soutéze, nebot o verejnou zakdzku se mohlo
uchazet vice dodavatelll, nez kdyby realizoval poptavku ,z ruky”, tedy zcela mimo zakon.
Obvinény pritom kazdou verejnou zakazku uverejnil na profilu zadavatele a uzaviené
smlouvy uverejnil v registru smluv.

Zavérem obvinény uvadi, Ze trvad na tom, Ze se poruseni zdkona nedopustil, a proto navrhuje,
aby Ufad sprdvni fizeni zastavil. | pres vyse uvedené viak obvinény dodava, Ze pokud by Urad
dosel k zavéru, Ze jednanim obvinéného k poruseni zdkona doslo, 74d4 Ufad o ulozeni sankce
na spodni hranici mozné vySe, pfipadné o uloZeni pouze symbolické pokuty, ¢i upusténi
od uloZeni pokuty, a to mimo jiné s poukazem na aktudlni mimoradnou situaci, kdy obvinény
byl (a i naddle bude) nucen vynalozZit znacné finan¢ni prostfedky na boj s pandemii
koronaviru SARS-CoV-2. Ddle obvinény shrnuje okolnosti, na které by mélo byt dle jeho
nazoru nahlizeno jako na polehcujici, a to ,jedndni vedeni zadavatele v jimi nezavinéném
stavu krajni naléhavosti“, ,0sloveni sirokého okruhu dodavatell, a tedy zachovdni Siroké
hospoddrské soutéze”, ,realizace jednotlivych VZMR riiznymi dodavateli, coZ opét svédci jak
0 zachovadni Siroké hospoddrské soutézZe, tak rovnéZ o pravnimi predpisy preferované podpore
malych a strednich podnik(“, ,jedndni zadavatele v naléhavému verejném zdjmu, kdy
rezignace na realizaci VZMR by mohla ohrozit zdravi a Zivoty obyvatel méstské casti“
a ,realizace procesniho postupu adekvdtniho k situaci, ve které se zadavatel nachdzel, kdyz
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zadavatel nerezignoval na postup podle ZZVZ, ackoliv fada zadavatell v podobné situaci
na takovy postup rezignuje“.

Dalsi prabéh spravniho fizeni

12.

13.

Usnesenim ze dne 13. 8. 2020, ¢&. j. UOHS-25194/2020/544/EPr, byl obvinény informovén
o tom, Ze ve spravnim fizeni bylo ukon¢eno shromazdovani podklad( pro vydani rozhodnuti
ve smyslu ustanoveni § 50 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(ddle jen ,spravni rad“), a zaroven byla obvinénému stanovena |hlta pro vyjadfeni se
k témto podkladiim. Obvinény se ve lhGté stanovené Uradem, ani pozdé&ji, k podklad@im pro
vydani rozhodnuti nevyjadfil.

ZAVERY URADU

Utrad prezkoumal na zékladé ustanoveni § 248 a ndsl. zadkona pfipad ve viech vzajemnych
souvislostech a po zhodnoceni viech podkladu, zejména dokumentace pofizené v souvislosti
s vefejnymi zakdzkami, vyjadfeni obvinéného, a na zakladé vlastniho zjisténi konstatuje, Ze

obvinény nepostupoval vsouladu se zdkonem, kcéemuZz uvadi nasledujici rozhodné
skutecnosti.

K vyroku I. rozhodnuti

Relevantni ustanoveni pravnich predpist

14.

15.

16.

Podle § 2 odst. 3 zdkona je zadavatel povinen zadat verejnou zakdzku v zadavacim fFizeni,
neni-li ddle stanoveno jinak. Tato povinnost se povazuje za splnénou, pokud je verejna
zakdzka zaddna na zakladé rdmcové dohody postupem podle ¢asti Sesté hlavy Il zdkona,
v dynamickém nakupnim systému podle casti Sesté hlavy Il zdkona nebo pofizovédna
od centrdlniho zadavatele nebo jeho prostfednictvim podle § 9 zakona.

Podle § 3 zakona se zadavacim Fizenim pro ucely tohoto zdkona rozumi
a) zjednodusené podlimitni fizeni,
b) otevrené fizeni,
c) uZsifizeni,
d) jednacifizenis uverejnénim,
e) jednacifizeni bez uverejnéni,
f) Fizeni se soutéZnim dialogem,
g) fizeni o inovacnim partnerstvi,
h) koncesni fizeni, nebo

i) Ttizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

Podle § 16 odst. 1 zdkona stanovi zadavatel pred zahajenim zadavaciho fizeni nebo pred
zadanim verejné zakazky na zakladé vyjimky podle § 30 zakona predpoklddanou hodnotu
verejné zakazky. Pfedpokladanou hodnotou verejné zakazky je zadavatelem predpokladand
vySe Uplaty za plnéni vefejné zakazky vyjadrena v penézich. Do predpoklddané hodnoty
verejné zakazky se nezahrnuje dan z pfidané hodnoty.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
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Podle § 16 odst. 5 zakona se predpokladand hodnota verejné zakdzky stanovi k okamziku
zahdjeni zaddvaciho tizeni, nebo k okamziku zadani verejné zakdazky, pokud nebyla zaddna
v zadavacim fizeni.

Podle § 18 odst. 1 zakona je-li verejna zakazka rozdélena na €asti, stanovi se predpokladana
hodnota podle souc¢tu predpokladanych hodnot vSech téchto ¢asti bez ohledu na to, zda je
verejnd zakdzka zadavana

a) vjednom nebo vice zaddvacich fizenich, nebo
b) zadavatelem samostatné nebo ve spoluprdci s jinym zadavatelem nebo jinou osobou.

Podle § 18 odst. 2 zakona soucet predpokladanych hodnot ¢asti verejné zakdzky podle
§ 18 odst. 1 zdkona musi zahrnovat predpokladanou hodnotu viech plnéni, ktera tvofi jeden
funkéni celek a jsou zaddvana v ¢asové souvislosti. Kromé pripadl uvedenych v § 18 odst. 3
zakona musi byt kazda ¢dst verejné zakdzky zaddvana postupy odpovidajicimi celkové
pfedpokladané hodnoté verejné zakazky.

Podle § 24 zakona se rezim verejné zakazky uréi podle jeji predpokladané hodnoty, pokud
nejde o zjednoduseny rezim podle § 129 zdkona. Zadavatel je povinen dodrzet rezim uréeny
pfi zahdjeni zadavaciho fizeni, a to i v pfipadé, Ze by byl oprdvnén pouzit jiny rezim.

Podle § 25 zdkona je nadlimitni vefejnou zakadzkou verejna zakazka, jejiz predpokladand
hodnota je rovna nebo presahuje finan¢ni limit stanoveny nafizenim vlady zapracovavajicim
pfislusné predpisy Evropské wunie. Nadlimitni vefejnou zakdzku zadava zadavatel
v nadlimitnim reZimu podle ¢asti Ctvrté zakona, pokud neni zadavana podle ¢asti paté az
sedmé zdkona, nebo u ni zadavatel neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zaddvacim
fizeni.

Z § 3 odst. 1 pism. b) bodu 1. nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitQ
a Castek pro ucely zdkona o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd,
vyplyva, Ze financni limit pro uréeni nadlimitni verejné zakdzky na sluzby pro zadavatele
podle § 4 odst. 1 pism. d) a e) zdkona ¢ini 5 944 000 K¢.

Podle § 26 odst. 1 zdkona je podlimitni vefejnou zakdzkou verejnd zakdzka, jejiz
predpoklddand hodnota nedosahuje limitu podle § 25 zakona a presahuje hodnoty
stanovené v § 27 zékona.

Podle § 27 pism. a) zdkona je vefejnou zakdzkou malého rozsahu verejnd zakazka, jejiz
predpokladand hodnota je rovna nebo nizsi v pfipadé verejné zakadzky na doddvky nebo
na sluzby ¢astce 2 000 000 K¢.

Podle § 31 zakona neni zadavatel povinen zadat v zadavacim fizeni vefejnou zakdzku malého
rozsahu. Pfi jejim zadavani je vSak zadavatel povinen dodrzet zasady podle § 6 zdkona.

Podle § 35 zdkona muzZe zadavatel rozdélit verejnou zakazku na vice ¢asti, pokud tim
neobejde povinnosti stanovené timto zdkonem. Pokud zadavatel zadava vice casti verejné
zakazky v jednom zaddvacim fizeni, vymezi rozsah téchto ¢asti a stanovi pravidla pro ucast
dodavatele v jednotlivych ¢astech a pro zadani téchto ¢asti.

Podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti prestupku tim, Ze nedodrzi pravidla
stanovena timto zdkonem pro zadani verejné zakazky nebo pro zvlastni postupy podle ¢3asti
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Sesté zdkona, pficemz tim ovlivni nebo muze ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér ndvrhu
v soutézZi o ndvrh, a zada verejnou zakdzku, uzavie rdmcovou dohodu nebo se soutéz o navrh
povazuje po vybéru navrhu za ukoncenou.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace porizené v souvislosti s vefejnou zakdzkou ¢. 1

28.

29.

Z ,Vyzvy k poddni nabidky (zadavaci dokumentace)” ze dne 28. 5. 2019 (dale jen ,zadavaci
dokumentace na VZ 1“) vyplyva, Ze verejna zakazka €. 1 byla zaddvana jako verejna zakazka
malého rozsahu na sluzby, pficemz predpokladand hodnota verejné zakdzky €. 1 byla v ¢asti
,Predpokladana hodnota verejné zakdzky” zadavaci dokumentace na VZ 1 stanovena ve vysi
do 2 000 000 K¢ bez DPH.

Dle ¢asti ,,Pfedmét pInéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 1 je pfedmétem
plnéni verejné zakazky ¢. 1 ,pravidelnd udrzba svérenych ploch, détskych hrist a sportovist
na tzemi MC Praha 8 — oblast A, o celkové vymére tzemi cca 312 800 m2*, piicem? béind
udrzba ploch verejné zelené a udrzba détskych hrist spociva v nasledujicich ¢innostech:

,»Uklid ploch

- sbér veskerého odpadu komundiniho i biologického (papiry, plasty, sklo, obaly, zbytky
spotfebniho zboZi, drobny ndbytek, nedopalky cigaret, Zvykacky, vétve, listi, plevel a jiny
biologicky odpad);

- Uklid probéhne kaZdy pracovni den;

- Uklid ploch bude provadén v souladu s vyhldskou hlavniho mésta Prahy ¢. 39/1997 Sb. hl. m.
Prahy, o schudnosti mistnich komunikaci, a ¢. 8/2008 Sb. hl. m. Prahy, o udrZovadni Cistoty
na ulicich a jinych vefejnych prostranstvich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Udriba détskych hfist a sportovist
- sbér veskerého odpadu komundiniho i biologického (papiry, plasty, sklo, obaly, zbytky

spotiebniho zboZzi, drobny ndbytek, nedopalky cigaret, Zvykacky, vétve, listi, plevel a jiny
biologicky odpad);

- uklid probéhne kazdy pracovni den;

- uklid ploch, ktery je soucldsti predmétu verejné zakdzky, bude provddén v souladu
s vyhldskou hlavniho mésta Prahy ¢. 8/2008 Sb. hl. m. Prahy, o udrZovdni Cistoty na ulicich
a jinych verejnych prostranstvich, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Udrzba pochozich cest a ostatnich ploch

- zametdni materidlu z chodnikii a z hernich prvki zpét do dopadovych ploch, 1x za mésic
vZdy k poslednimu pracovnimu dni daného mésice;

- odstranéni necistot, neporadku a odpadki probéhne kazdy pracovni den.
Pleti dopadovych ploch détskych hFist

- odstranéni veskerych plevelnych rostlin véetné koren( a zakrdceni vyhon( stromu a keru
zasahujicich do cest ¢i néjakym zptsobem poskozenych, 1x za mésic na vyzvu zadavatele.

Udrzba dopadovych ploch détskych hfist — prekopdnim

10
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- uhrabdni piskovych dopadovych ploch a odstranéni necistot, rovnomérné rozprostieni
materidlu z okraju do prostoru, 1x za mésic vZdy k poslednimu pracovnimu dni daného
mésice;

- nakypreni kacirkovych dopadovych ploch, prekopdni a odstranéni ztvrdlych prachovych
krust; soucdsti jsou i prdce spojené s odstranénim plevele a pfipadného odstranéni odpadu
zjisténého pri provadéni praci (zahrnuto v cené za tuto sluZbu); 1x za mésic vZdy k poslednimu
pracovnimu dni daného mésice;

- odstranéni veskerych plevelnych rostlin véetné koren( a zakrdceni vyhon( kerl a stromu
zasahujicich do cest Ci néjakym zplsobem poskozenych, 1x za mésic na vyzvu zadavatele.

Udrzba piskovist na détskych hfistich — kypreni, doplnéni

- kypfeni, prekopdvadni pisku, 1x za mésic na vyzvu zadavatele;

- pripadné doplnéni pisku dle potreby;

- odstranéni veskerych plevelnych rostlin véetné kofenu, 1x za mésic na vyzvu zadavatele.
Udriba sportovist

- odstranéni veskerého odpadu ze zpevnénych ploch sportovist vcetné odvozu a likvidace
veskerého odpadu;

- Uklid probéhne kazZdy pracovni den;

- zameteni dopadovych ploch dle potreby, 1x za mésic vidy k poslednimu pracovnimu dni
daného mésice.”.

Dle ¢asti , Klasifikace pfedmétu verejné zakdzky (CPV kody)“ zaddvaci dokumentace na VZ 1
je predmét plnéni verejné zakazky €. 1 klasifikovan CPV kédy ,,90512000-9 — Odvoz odpadu”,
,90511300-5 — Shér odpadki“, ,90910000-9 — Uklidové sluzby”, ,90500000-2 — Sluzby
souvisejici s likvidaci odpadu a odpady*”, ,90511000-2 — Shér odpadu”, ,,50870000-4 — Opravy
a udrzba zarizeni hfist” a ,,77320000-9 — Sluzby souvisejici s udrzbou sportovnich hrist”.

Dle ¢asti ,,Doba a misto plnéni verejné zakdzky” zaddvaci dokumentace na VZ 1 byl termin
zahdjeni plnéni verejné zakazky ¢. 1 stanoven na ,ihned po podpisu smlouvy” a termin
ukonceni plnéni verejné zakazky ¢. 1 byl stanoven , do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho
fizeni na komplexni zajisténi udrzby zelené na svérenych plochdch, nebo do vycerpdni
finanéniho limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Mistem plnéni verejné zakazky ¢. 1 byly dle ¢3asti ,,Doba a misto plnéni verejné zakazky”
zadavaci dokumentace na VZ 1 uréeny ,pozemky svéfené do spravy méstské ¢dsti Praha 8
na vymezeném uzemi, oblast ,A”, ¢dsti katastrdlnich tzemi Bohnice a Troja"“.

Z bodu 2.2 ¢l. 2 ,Predmét smlouvy” smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0171/0PS.DVZ
(9/3224/2019) uzaviené zadavatelem svybranym dodavatelem — RTD servis, s.r.o., ICO
24217808, se sidlem Jana Cermaka 35, 282 01 P¥iS§imasy — dne 27. 6. 2019 (dale jen ,,smlouva
na VZ 1“) vyplyvd, ze predmétem této smlouvy je ,zdvazek poskytovatele provddét
pravidelnou udrzbu ploch verejné zelené na plose o predpoklddané vymére cca 312 800 m2,
rddné, véas a dle pokyni objednatele vcetné vsech objednatelem poZadovanych zmén nize
uvedenych sluZeb.”. V bodu 3.1 €l. 3 ,Popis jednotlivych sluzeb” smlouvy na VZ 1 jsou pak
poskytované sluzby vymezeny obdobné jako ¢innosti, v nichZ spociva béznd udrzba ploch

11
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verejné zelené a udriba détskych hfist vymezené v ¢asti ,,Predmét plnéni verejné zakazky”
zadavaci dokumentace na VZ 1 (viz bod 29 odGvodnéni tohoto rozhodnuti).

Z bodu 9.1 ¢l. 9, Trvani a zanik smlouvy” smlouvy na VZ 1 vyplyva, Ze je tato smlouva ucinna
,ode dne zverejnéni v centrdlnim registru smluv do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho rizeni
na komplexni zajisténi udrzby zelené na svérenych plochdch, nebo do vycerpdni financniho
limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Zbodu 3.1 ¢l. 3 ,Predmét dodatku“ ,Dodatku €. 1 ke Smlouvé o poskytovani sluzeb
€. 2019/0171/0PS.DVZ“ ze dne 30. 8. 2019 (dale jen , dodatek ¢. 1 ke smlouvé na VZ 1)
vyplyva, Ze do predmétu plnéni vefejné zakdzky ¢.1 bylo pfidano nasledujici plnéni:
»Likvidace biologického odpadu — likvidace biologického odpadu vzniklého pfi pleti
dopadovych ploch, pfekopdni dopadovych ploch a udrzbé piskovist”.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace porizené v souvislosti s verejnou zakdzkou ¢. 2

36.

37.

38.

39.

40.

Z ,Vyzvy k podani nabidky (zaddvaci dokumentace)” ze dne 9. 9. 2019 (dale jen ,zadavaci
dokumentace na VZ 2“) vyplyva, Ze verejna zakazka €. 2 byla zadavdna jako verejnd zakazka
malého rozsahu na sluzby, pricemz predpoklddand hodnota verejné zakdzky €. 2 byla v ¢asti
»,Predpokladana hodnota verejné zakdzky” zadavaci dokumentace na VZ 2 stanovena ve vysi
do 2 000 000 K¢ bez DPH.

Dle ¢asti ,Pfedmét pInéni verejné zakazky” zadavaci dokumentace na VZ 2 je pfedmétem
plnéni verejné zakazky ¢. 2 ,pravidelnd udrzba svérenych ploch, détskych hrist a sportovist
na tzemi MC Praha 8 — oblast B, o celkové vymére tzemi cca 121 600 m2*, pficems béind
udrzba ploch verejné zelené a udrzba détskych hrist zahrnuje kromé totozného vyctu
¢innosti, ktery je uveden v ¢asti ,Pfredmét plnéni verejné zakdzky” zaddvaci dokumentace
na VZ 1 citované vyse k verejné zakdazce ¢. 1 (viz bod 29 odlUvodnéni tohoto rozhodnuti) dale
nasledujici pInéni:

»(...) Rez Zivych plotii

- orezdani mladych preristajicich vyhon( ker vysazenych v Zivéem plotu, odstranéni
ndletovych a plevelnych rostlin z keri pri fezu a ndsledné zajisténi odvozu a likvidace
bioodpadu;

- ez a tvarovdni Zivych plott probéhne 1 x v mésici zdri, a to na vyzvu zadavatele.”.

V ¢asti ,Klasifikace predmétu verejné zakazky (CPV kédy)” zadavaci dokumentace na VZ 2 je
pfedmét plnéni vefejné zakazky €. 2 klasifikovan totoznymi CPV kddy jako jsou citovany vyse
dle ¢asti ,Klasifikace predmétu verejné zakazky (CPV kédy)“ zadavaci dokumentace na VZ 1
(viz bod 30 odtvodnéni tohoto rozhodnuti).

Dle ¢asti ,,Doba a misto plnéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 2 byl termin
zahajeni plnéni verejné zakdzky ¢. 2 stanoven na ,ihned po podpisu smlouvy” a termin
ukonéeni plnéni verejné zakazky ¢. 2 byl stanoven ,, do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho
fizeni na komplexni zajisténi udrzby zelené na svéfenych plochdch, nebo do vycerpdni
financniho limitu plnéni ve vysi 2 000 000 K¢ bez DPH".

Mistem plnéni verejné zakadzky €. 2 byly dle ¢asti ,Doba a misto pInéni verejné zakazky”
zadavaci dokumentace na VZ 2 uréeny ,pozemky svéfené do spravy méstské cdsti Praha 8

v

na vymezeném tzemi, oblast ,B* ¢dsti katastrdinich uzemi Cimice*.
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41.

42.
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Z bodu 2.2 ¢l. 2 ,,Pfedmét smlouvy” smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0457/0PS.DVZ
(28/3224/2019) uzaviené zadavatelem s vybranym dodavatelem — GARPEN ZAHRADNICKA
spol. s r.o., ICO 01381407, se sidlem Na vriku 160, 250 67 Klecany — dne 14. 10. 2019 (dale
jen ,smlouva na VZ 2“) vyplyvd, Zze predmétem této smlouvy je ,zdvazek poskytovatele
provddét pravidelnou udrzbu ploch verejné zelené na plose o predpoklddané vymére cca 121
600 m2, radné, vcas a dle pokyni objednatele vcetné vsech objednatelem poZadovanych
zmén niZe uvedenych sluZeb.”. V bodu 3.1 €l. 3 ,,Popis jednotlivych sluzeb” smlouvy na VZ 2
jsou pak poskytované sluzby vymezeny obdobné jako Cinnosti, v nichZ spociva bézna udriba
ploch verejné zelené a udrzba détskych hrist vymezené v Casti ,Predmét plnéni verejné
zakdzky“ zaddvaci dokumentace na VZ 2 (viz bod 37 odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Z bodu 9.1 ¢l. 9, Trvani a zanik smlouvy” smlouvy na VZ 2 vyplyva, Ze je tato smlouva ucinnd
,ode dne zverejnéni v centrdInim registru smluv do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho rizeni
na komplexni zajisténi udrzby zelené na svérenych plochdch, nebo do vycerpdni financniho
limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace porizené v souvislosti s verejnou zakdzkou ¢. 3

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Z ,Vyzvy k podani nabidky (zadavaci dokumentace)” ze dne 28. 5. 2019 (dale jen ,zaddvaci
dokumentace na VZ 3“) vyplyva, Ze verejna zakazka €. 3 byla zaddvana jako verejna zakazka
malého rozsahu na sluzby, pricemz predpoklddand hodnota verejné zakdzky €. 3 byla v ¢asti
»,Predpokladana hodnota verejné zakdzky” zadavaci dokumentace na VZ 3 stanovena ve vysi
do 2 000 000 K¢ bez DPH.

Dle ¢asti ,,Pfedmét pInéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 3 je pfedmétem
plnéni verejné zakazky ¢. 3 ,pravidelnd udrZba svérenych ploch, détskych hrist a sportovist
na uzemi MC Praha 8 — oblast C, o celkové vymére tzemi cca 304 200 m2*, pficem? béZna
udrzba ploch verejné zelené a Udrzba détskych hfist spociva v totozném vyctu ¢innosti, ktery
je uveden v ¢asti ,Predmét plnéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 1 citované
vyse k verejné zakazce €. 1 (viz bod 29 odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

V ¢asti , Klasifikace predmétu verejné zakazky (CPV kédy)” zaddvaci dokumentace na VZ 3 je
pfedmét plnéni vefejné zakazky €. 3 klasifikovan totoZznymi CPV kddy jako jsou citovany vyse
dle ¢asti ,Klasifikace predmétu verejné zakazky (CPV kédy)“ zadavaci dokumentace na VZ 1
(viz bod 30 odtvodnéni tohoto rozhodnuti).

Dle ¢asti ,,Doba a misto plnéni verejné zakdzky” zaddvaci dokumentace na VZ 3 byl termin
zahdjeni plnéni verejné zakazky ¢. 3 stanoven na ,ihned po podpisu smlouvy” a termin
ukonceni plnéni verejné zakdzky ¢. 3 byl stanoven , do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho
fizeni na komplexni zajisténi udrzby zelené na svérfenych plochdch, nebo do vycerpdni
finanéniho limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Mistem plnéni verejné zakazky ¢. 3 byly dle ¢3asti ,Doba a misto plnéni verejné zakazky”
zadavaci dokumentace na VZ 3 uréeny ,pozemky svéfené do spravy méstské cdsti Praha 8

v

na vymezeném uzemi, oblast ,,C“, ¢dsti katastrdlnich uzemi Bohnice a Troja“.

Z bodu 2.2 ¢l. 2 ,,Pfedmét smlouvy” smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0202/0PS.DVZ
(8/3224/2019) uzaviené zadavatelem s vybranym dodavatelem — REVITAL — VRBCANY, spol.
sr.o., ICO 64582400, se sidlem Horni Ujezd 28, 570 01 Horni Ujezd — dne 27. 6. 2019 (dale
jen ,smlouva na VZ 3“) vyplyvd, Ze predmétem této smlouvy je ,zdvazek poskytovatele
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49,

50.
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provddét pravidelnou udrzbu ploch verejné zelené na plose o predpoklddané vymére cca 304
200 m2, radné, véas a dle pokynu objednatele vcetné vsech objednatelem poZadovanych
zmén niZe uvedenych sluzeb.”. V bodu 3.1 ¢l. 3 ,,Popis jednotlivych sluzeb” smlouvy na VZ 3
jsou pak poskytované sluzby vymezeny obdobné jako c¢innosti, v nichZ spociva bézna udrzba
ploch verejné zelené a udriba détskych hrist vymezené v Casti ,Pfedmét plnéni verejné
zakazky“ zaddvaci dokumentace na VZ 3 (viz bod 44 odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Z bodu 9.1 ¢l. 9, Trvani a zanik smlouvy” smlouvy na VZ 3 vyplyva, Ze je tato smlouva ucinna
»ode dne zverejnéni v centrdlnim registru smluv do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho Fizeni
na komplexni zajisténi udrzby zelené na svéfenych plochdch, nebo do vycerpdni financniho
limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Zbodu 3.1 ¢l. 3 ,Predmét dodatku” ,Dodatku ¢. 1 ke Smlouvé o poskytovani sluzeb
€. 2019/0202/0PS.DVZ“ ze dne 4. 9. 2019 (dale jen dodateck ¢. 1 ke smlouvé na VZ 3“)
vyplyva, Ze do predmétu plnéni verejné zakdzky €. 3 bylo pfidano ndasledujici plnéni:
»Likvidace biologického odpadu - likvidace biologického odpadu vzniklého pfi pleti
dopadovych ploch, pfekopdni dopadovych ploch a udrzbé piskovist”.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace porizené v souvislosti s verejnou zakdzkou ¢. 4

51.

52.

53.

54.

Z ,Vyzvy k podani nabidky (zaddvaci dokumentace)” ze dne 5. 8. 2019 (ddle jen ,zadavaci
dokumentace na VZ 4“) vyplyva, Ze verejna zakazka €. 4 byla zaddvana jako verejna zakazka
malého rozsahu na sluzby, pricemz predpoklddand hodnota verejné zakdzky €. 4 byla v ¢asti
»,Predpokladana hodnota verejné zakdzky” zadavaci dokumentace na VZ 4 stanovena ve vysi
do 2 000 000 K¢ bez DPH.

Dle casti ,Predmét plnéni verejné zakdzky” zadavaci dokumentace na VZ 4 je predmétem
plnéni verejné zakazky €. 4 ,pravidelnd udrzba svérenych ploch, détskych hrist a sportovist
na uzemi MC Praha 8 — oblast D, o celkové vymére uzemi cca 231 000 m2*, pficemz bézna
udrzba ploch vefejné zelené a udriba détskych hrist zahrnuje kromé totozného vyctu
¢innosti, ktery je uveden v ¢asti ,Pfredmét plnéni verejné zakdzky” zaddvaci dokumentace
na VZ 1 citované vyse k verejné zakazce ¢. 1 (viz bod 29 odlUvodnéni tohoto rozhodnuti) dale
nasledujici pInéni:

»(...) Rez Zivych plotii

- orezdani mladych preristajicich vyhon( kerti vysazenych v Zivém plotu, odstranéni
ndletovych a plevelnych rostlin z kefG pri rezu a ndsledné zajisténi odvozu a likvidace
bioodpadu;

- ez a tvarovdni Zivych plott probéhne 1 x v mésici zdri, a to na vyzvu zadavatele.”.

V ¢asti ,Klasifikace predmétu verejné zakazky (CPV kédy)“ zaddvaci dokumentace na VZ 4 je
predmeét plnéni verejné zakazky ¢. 4 klasifikovan totoznymi CPV kddy jako jsou citovany vyse
dle casti ,Klasifikace pfedmétu verejné zakazky (CPV kédy)“ zadavaci dokumentace na VZ 1
(viz bod 30 odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Dle ¢asti ,,Doba a misto plnéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 4 byl termin
zahdjeni plnéni verejné zakdzky ¢&. 4 stanoven na ,ihned po podpisu smlouvy” a termin
ukonéeni plnéni verejné zakazky ¢. 4 byl stanoven ,, do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho
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55.

56.

57.
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fizeni na komplexni zajisténi udrzby zelené na svéfenych plochdch, nebo do vycerpdni
finanéniho limitu pInéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Mistem plnéni verejné zakazky €. 4 byly dle ¢asti ,Doba a misto plnéni verejné zakazky”
zadavaci dokumentace na VZ 4 uréeny ,pozemky svéfené do spravy méstské cdsti Praha 8
na vymezeném uzemi, oblast ,D“, ¢dsti katastrdlnich uzemi Kobylisy, Liberi, Troja“.

Zbodu 2.2 ¢l. 2 ,Predmét smlouvy” smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0439/0PS.DVZ
(OVZ/2019/0030) uzaviené zadavatelem svybranym dodavatelem — TUZ s.r.o., ICO
27095452, se sidlem Klouzkova 248, 104 00 Praha 10 — dne 30. 8. 2019 (dale jen ,,smlouva
naVZ 4“) vyplyva, Ze predmétem této smlouvy je ,zdvazek poskytovatele provddét
pravidelnou udrZbu ploch verejné zelené na plose o predpoklddané vymére cca 231 000 m2,
rddné, véas a dle pokyni objednatele vietné vsech objednatelem poZadovanych zmén niZe
uvedenych sluzeb.”. V bodu 3.1 €l. 3 ,Popis jednotlivych sluzeb” smlouvy na VZ 4 jsou pak
poskytované sluzby vymezeny obdobné jako cinnosti, v nichZ spociva bézna udrzba ploch
verejné zelené a Udrzba détskych hrist vymezené v casti ,Predmét plnéni verejné zakazky”
zadavaci dokumentace na VZ 4 (viz bod 52 od(ivodnéni tohoto rozhodnuti).

Z bodu 9.1 ¢l. 9, Trvani a zanik smlouvy” smlouvy na VZ 4 vyplyva, Ze je tato smlouva ucinna
,ode dne zverejnéni v centrdInim registru smluv do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho Fizeni
na komplexni zajisténi udrzby zelené na svéfenych plochdch, nebo do vycerpdni financniho
limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace porizené v souvislosti s verejnou zakdzkou ¢. 5

58.

59.

60.

Z ,Vyzvy k podani nabidky (zaddvaci dokumentace)” ze dne 5. 8. 2019 (dale jen ,zadavaci
dokumentace na VZ 5“) vyplyva, Ze verejna zakdzka ¢. 5 byla zaddvana jako verejna zakazka
malého rozsahu na sluzby, pricemz predpokladana hodnota verejné zakazky €. 5 byla v ¢asti
,Predpokladand hodnota verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 5 stanovena ve vysi
do 2 000 000 K¢ bez DPH.

Dle casti ,Predmét plnéni verejné zakdzky” zaddvaci dokumentace na VZ 5 je predmétem
plnéni verejné zakazky ¢. 5 ,pravidelnd udrZba svérenych ploch, détskych hrist a sportovist
na uzemi MC Praha 8 — oblast E, o celkové vymére tzemi cca 157 000 m2*, pficemz béZna
udrzba ploch vefejné zelené a udriba détskych hrist zahrnuje kromé totozného vyctu
¢innosti, ktery je uveden v ¢asti ,Pfredmét plnéni verejné zakdzky” zaddvaci dokumentace
na VZ 1 citované vyse k verejné zakazce ¢. 1 (viz bod 29 odlUvodnéni tohoto rozhodnuti) dale
nasledujici pInéni:

(...) Rez Zivych plotii

- orezdani mladych preristajicich vyhon( ker vysazenych v Zivém plotu, odstranéni
ndletovych a plevelnych rostlin z keri pri fezu a ndsledné zajisténi odvozu a likvidace
bioodpadu;

- fez a tvarovani Zivych ploti probéhne 1 x v mésici zari, a to na vyzvu zadavatele.”.

V casti ,Klasifikace predmétu verejné zakazky (CPV kédy)“ zaddvaci dokumentace na VZ 5 je
predmeét plnéni vefejné zakazky €. 5 klasifikovan totoznymi CPV kddy jako jsou citovany vyse
dle casti ,Klasifikace pfedmétu verejné zakazky (CPV kédy)“ zadavaci dokumentace na VZ 1
(viz bod 30 odlivodnéni tohoto rozhodnuti).
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61.

62.

63.

64.
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Dle ¢asti ,,Doba a misto plnéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 5 byl termin
zahdjeni plnéni verejné zakazky ¢. 5 stanoven na ,ihned po podpisu smlouvy” a termin
ukonceni plnéni verejné zakazky ¢. 5 byl stanoven ,, do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho
fizeni na komplexni zajisténi udrzby zelené na svéfenych plochdch, nebo do vycerpdni
finanéniho limitu pInéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Mistem plnéni verejné zakdzky €. 5 byly dle ¢asti ,Doba a misto plnéni vefejné zakazky”
zaddvaci dokumentace na VZ 5 urceny ,pozemky svéfené do sprdvy méstské cdsti Praha 8
na vymezeném uzemi, oblast , E“, Cdsti katastrdlnich tzemi Kobylisy“.

Zbodu 2.2 ¢l. 2 ,Predmét smlouvy” smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0438/0PS.DVZ
(OVZ/2019/0031) uzaviené zadavatelem svybranym dodavatelem — Petr Mikes, 1CO
49638076, se sidlem Dablicka 339/14, 182 00 Praha 8 — dne 30. 8. 2019 (dale jen ,,smlouva
na VZ 5“) vyplyvd, Ze predmétem této smlouvy je ,zdvazek poskytovatele provddét
pravidelnou udrZbu ploch verejné zelené na plose o predpoklddané vymére cca 157 000 m2,
rddné, véas a dle pokyni objednatele vcetné vsech objednatelem poZadovanych zmén nize
uvedenych sluzeb.”. V bodu 3.1 €l. 3 ,Popis jednotlivych sluzeb” smlouvy na VZ 5 jsou pak
poskytované sluzby vymezeny obdobné jako cinnosti, v nichZz spociva bézna udrzba ploch
verejné zelené a udrzba détskych hrist vymezené v Casti ,,Pfredmét plnéni verejné zakazky”
zadavaci dokumentace na VZ 5 (viz bod 59 od(ivodnéni tohoto rozhodnuti).

Z bodu 9.1 ¢l. 9, Trvani a zanik smlouvy” smlouvy na VZ 5 vyplyva, Ze je tato smlouva Gc¢innd
,ode dne zverejnéni v centrdInim registru smluv do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho rizeni
na komplexni zajisténi udrzby zelené na svérenych plochdch, nebo do vycerpdni financniho
limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace porizené v souvislosti s vefejnou zakazkou ¢. 6

65.

66.

67.

68.

Z ,Vyzvy k podani nabidky (zadavaci dokumentace)” ze dne 28. 5. 2019 (dale jen ,,zaddvaci
dokumentace na VZ 6“) vyplyva, Ze vefejna zakazka €. 6 byla zadavana jako verejna zakdzka
malého rozsahu na sluzby, pricemz predpokladana hodnota verejné zakazky €. 6 byla v ¢asti
,Predpokladand hodnota verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 6 stanovena ve vysi
do 2 000 000 K¢ bez DPH.

Dle casti ,Predmét plnéni verejné zakazky” zadavaci dokumentace na VZ 6 je predmétem
plnéni verejné zakazky ¢. 6 ,pravidelnd udrZba svérenych ploch, détskych hrist a sportovist
na uzemi MC Praha 8 — oblast F, o celkové vymére tizemi cca 367 400 m2*, pficem? béZna
udrzba ploch verejné zelené a Udrzba détskych hfist spociva v totozném vyctu ¢innosti, ktery
je uveden v ¢asti ,Predmét plnéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 1 citované
vyse k verejné zakazce €. 1 (viz bod 29 odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

V ¢asti ,Klasifikace predmétu verejné zakazky (CPV kdédy)” zaddvaci dokumentace na VZ 6 je
predmeét plnéni vefejné zakazky €. 6 klasifikovan totoznymi CPV kdody jako jsou citovany vyse
dle casti ,Klasifikace pfedmétu verejné zakazky (CPV kédy)“ zadavaci dokumentace na VZ 1
(viz bod 30 odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Dle ¢asti ,,Doba a misto plnéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 6 byl termin
zahajeni plnéni verejné zakdzky ¢&. 6 stanoven na ,ihned po podpisu smlouvy” a termin
ukonéeni plnéni verejné zakazky ¢. 6 byl stanoven ,, do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho
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69.

70.

71.

72.
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fizeni na komplexni zajisténi udrzby zelené na svéfenych plochdch, nebo do vycerpdni
finanéniho limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Mistem plnéni verejné zakazky ¢. 6 byly dle ¢asti ,Doba a misto plnéni verejné zakazky”
zadavaci dokumentace na VZ 6 uréeny ,pozemky svéfené do spravy méstské cdsti Praha 8
na vymezeném uzemi, oblast ,,F“, ¢dsti katastrdlnich uzemi Kobylisy a Liber“.

Z bodu 2.2 ¢l. 2 ,Predmét smlouvy” smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0170/0PS.DVZ
(10/3224/2019) uzaviené zadavatelem svybranym dodavatelem — Tredaton s.r.o., 1CO
24259381, se sidlem Sev¢ikova 1493/5, 130 00 Praha 3 — dne 27. 6. 2019 (déle jen ,,smlouva
na VZ 6“) vyplyvd, Ze predmétem této smlouvy je ,zdvazek poskytovatele provddeét
pravidelnou udrZbu ploch verejné zelené na plose o predpoklddané vymére cca 367 400 m2,
rddné, véas a dle pokyni objednatele vietné vsech objednatelem poZadovanych zmén nize
uvedenych sluzeb.”. V bodu 3.1 €l. 3 ,Popis jednotlivych sluzeb” smlouvy na VZ 6 jsou pak
poskytované sluzby vymezeny obdobné jako cinnosti, v nichZz spociva bézna udrzba ploch
verejné zelené a udrzba détskych hrist vymezené v Casti ,,Pfredmét plnéni verejné zakazky”
zadavaci dokumentace na VZ 6 (viz bod 66 odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Z bodu 9.1 ¢l. 9, Trvani a zanik smlouvy” smlouvy na VZ 6 vyplyva, Ze je tato smlouva uc¢innd
,ode dne zverejnéni v centrdInim registru smluv do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho Fizeni
na komplexni zajisténi udrzby zelené na svéfenych plochdch, nebo do vycerpdni financniho
limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Zbodu 3.1 ¢l. 3 ,Predmét dodatku“ ,Dodatku ¢. 1 ke Smlouvé o poskytovani sluzeb
€. 2019/0170/0PS.DVZ“ ze dne 4. 9. 2019 (déle jen ,dodatek ¢. 1 ke smlouvé na VZ 6)
vyplyva, Ze do predmétu plnéni vefejné zakdzky €. 6 bylo pfidano nasledujici plnéni:
HLikvidace biologického odpadu — likvidace biologického odpadu vzniklého pri pleti
dopadovych ploch, pfekopdni dopadovych ploch a udrzbé piskovist”.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace porizené v souvislosti s vefejnou zakdzkou ¢. 7

73.

74.

Z ,Vyzvy k podani nabidky (zadavaci dokumentace)” ze dne 19. 7. 2019 (ddle jen ,,zaddvaci
dokumentace na VZ 7“) vyplyva, Ze vefejna zakazka €. 7 byla zadavéna jako verejna zakdzka
malého rozsahu na sluzby, pricemz predpokladana hodnota verejné zakazky ¢. 7 byla v ¢asti
,Predpokladand hodnota verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 7 stanovena ve vysi
do 2 000 000 K¢ bez DPH.

Dle casti ,Predmét plnéni verejné zakazky” zadavaci dokumentace na VZ 7 je predmétem
plnéni verejné zakazky €. 7 ,pravidelnd udrzba svérenych ploch, détskych hrist a sportovist
na uzemi MC Praha 8 — oblast G, o celkové vymére uzemi cca 266 300 m2“, pficem? béZna
udrzba ploch vefejné zelené a udriba détskych hrist zahrnuje kromé totozného vyctu
¢innosti, ktery je uveden v ¢asti ,Pfredmét plnéni verejné zakdzky” zaddvaci dokumentace
na VZ 1 citované vyse k verejné zakazce €. 1 (viz bod 29 od(ivodnéni tohoto rozhodnuti) dale
nasledujici plnéni:

»(...) Rez Zivych ploti

- orezdni mladych prerdstajicich vyhon( kerfi vysazenych v Zivém plotu, odstranéni
ndletovych a plevelnych rostlin z kefi pri fezu a ndsledné zajisténi odvozu a likvidace
bioodpadu;
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- fez a tvarovani Zivych ploti probéhne 1 x v mésici zari, a to na vyzvu zadavatele.”.

V casti ,Klasifikace predmétu verejné zakazky (CPV kédy)“ zaddvaci dokumentace na VZ 7 je
predmét plnéni verejné zakazky €. 7 klasifikovan totoznymi CPV kddy jako jsou citovany vyse
dle casti ,Klasifikace predmétu verejné zakazky (CPV kddy)“ zaddvaci dokumentace na VZ 1
(viz bod 30 odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

Dle ¢asti ,,Doba a misto plnéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace na VZ 7 byl termin
zahdjeni plnéni verejné zakazky ¢. 7 stanoven na ,ihned po podpisu smlouvy” a termin
ukonceni plnéni verejné zakdzky ¢. 7 byl stanoven , do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho
rizeni na komplexni zajisténi udrzby zelené na svérfenych plochdch, nebo do vycerpdni
finanéniho limitu plnéni ve vysi 2 000 000 K¢ bez DPH".

Mistem plnéni verejné zakazky €. 7 byly dle ¢asti ,Doba a misto plnéni verejné zakazky”
zaddvaci dokumentace na VZ 7 urceny ,pozemky svéfené do sprdvy méstské cdsti Praha 8

v

na vymezeném uzemi, oblast ,,G“, Cdsti katastrdlnich uzemi Kobylisy, Strizkov a Liberi“.

Zbodu 2.2 ¢l. 2 ,Predmét smlouvy” smlouvy o poskytovani sluzeb ¢. 2019/0408/0PS.DVZ
(19/3224/2019) uzaviené zadavatelem svybranym dodavatelem — Pavel Gardavsky, 1CO
12619418, se sidlem Lupacova 341/19, 130 00 Praha 3 — dne 26. 8. 2019 (dale jen ,,smlouva
na VZ 7“) vyplyvd, ie predmétem této smlouvy je ,zdvazek poskytovatele provddeét
pravidelnou udrZbu ploch verejné zelené na plose o predpoklddané vymére cca 266 300 m2,
rddné, véas a dle pokyni objednatele vcetné vsech objednatelem poZadovanych zmén niZe
uvedenych sluzeb.”. V bodu 3.1 €l. 3 ,Popis jednotlivych sluzeb” smlouvy na VZ 7 jsou pak
poskytované sluzby vymezeny obdobné jako cinnosti, v nichZz spociva bézna udrzba ploch
verejné zelené a udriba détskych hfist vymezené v ¢asti ,,Predmét plnéni verejné zakazky”
zadavaci dokumentace na VZ 7 (viz bod 74 odGvodnéni tohoto rozhodnuti).

Z bodu 9.1 ¢l. 9, Trvani a zanik smlouvy” smlouvy na VZ 7 vyplyva, Ze je tato smlouva ucinna
,ode dne zverejnéni v centrdlnim registru smluv do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho rizeni
na komplexni zajisténi udrzby zelené na svérenych plochdch, nebo do vycerpdni finanéniho
limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".

Prdvni posouzeni

80.

81.

Urad k meritu véci nejprve v obecné roviné uvadi, e zadavatel ma pravo vymezit predmét
verejné zakazky podle vlastniho uvazeni, véetné prdva na rozdéleni jejiho predmétu na vice
¢asti. Pokud se vSak zadavatel pro rozdéleni predmétné verejné zakdzky rozhodne, je vidy
povinen dodrzet zakonna pravidla pro stanoveni predpoklddané hodnoty predmétu verejné
zakazky uvedena v ustanoveni § 18 zdkona. Predpoklddand hodnota verejné zakazky se
podle citovaného ustanoveni zdkona stanovi jako soucet predpokladanych hodnot vsech
jejich rozdélenych ¢&asti. V ndvaznosti na soucet predpokldadanych hodnot se pak kazda
oddélend ¢&ast verejné zakazky musi zaddvat dle zdkona postupy odpovidajicimi dané vysi
celého souctu.

S ohledem na 3etieny pfipad se Ufad nejprve zabyval tim, zda je obvinénym poptavané
plnéni dle vySe uvedenych smluv mozino povazovat za jednu verejnou zakazku, ¢i nikoliv.
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Urad pfi posuzovani predmétu vefejné zakdzky vychazel mimo jiné zrozhodovaci praxe
organt spravniho soudnictvi.*

Kupfikladu v rozsudku Krajského soudu v Brné ¢. j. 62 Af 44/2010-69 ze dne 12. 1. 2012 je
mimo jiné uvedeno, Ze , Postup pfi uréeni toho, co je v konkrétnim pripadé jedinou verfejnou
zakdzkou a jakda plnéni jiZ predstavuji vice samostatnych verejnych zakdzek, musi
zohledriovat ucel a smysl pravni upravy, nesmi atakovat zdsady, na nichZz je ZVZ vystavén,
a nesmi byt ndstrojem k obchdzeni ZVZ. [..] PFfi tomto urcovdni je zapotrebi vychdzet
z obecného pravidla, raciondlné a logicky zdivodnitelného, podle néhoZ jde-li o plnéni, jeZ ma
byt ve prospéch zadavatele podle predmétu verfejné zakdzky uskutecriovdno, svym
charakterem totoZné Ci obdobné, pak jde o plnéni stejného nebo srovnatelného druhu, a tedy
jde o plnéni, které je jedinou verejnou zakdzkou.”.

Nejvyssi spravni soud pak v rozsudku €. j. 2 Afs 55/2010-173 ze dne 15. 12. 2010 dale uvedl,
Ze ,zaddnim jedné verejné zakdzky, spocivajici v plnéni stejného nebo srovnatelného druhu,
je nutno rozumét i souhrn jednotlivych zaddni urcitych relativné samostatnych plnéni, tykaji-li
se tato zaddni plnéni spolu uzce souvisejicich zejména z hledisek mistnich, urbanistickych,
funkcnich, ¢asovych nebo technologickych.”. V posledné citovaném rozsudku Nejvyssi spravni
soud ddle uvadi zavér Krajského soudu v Brné v rozsudku €. j. 62 Ca 72/2008-113 ze dne
2. 3.2010, dle kterého ,,Pro urceni, zda konkrétni plnéni ve prospéch zadavatele je jedinou
vefejnou zakdzkou nebo nékolika jednotlivymi verejnymi zakdzkami, je [...] rozhodujici vécny
charakter takového plnéni; poptdava-li zadavatel plnéni svym charakterem totoZné i obdobné
(plnéni stejného nebo srovnatelného druhu uskutecfiované pro téhoZ zadavatele v témze
casovém obdobi a za tychZ podminek co do charakteru pinéni), pak takové plnéni musi
zaddvat jako jedinou verfejnou zakdzku podle zdkona o verejnych zakdzkdch. Neni vsak
v pripadé zaddvadni takové jediné verejné zakdzky vylouceno pripustit poddvdni nabidek jen
na jeji jednotlivé casti.”, pficemz Krajsky soud v Brné ve svém rozsudku ¢. j. 30 Af 53/2015-
184 ze dne 26. 7. 2017 k uvedenym hlediskiim doplnil, ,Ze se jedna toliko pouze
o demonstrativni vycet, tato hlediska tak nemusi byt jedind a sou¢asné nemusi byt naplnéna
uplné vsechna.”.

Zasadni ukazatele pro moziné oznaceni vSech plnéni, které je nutné podradit pod jednu
vefejnou zakazku (tj. které tvofi predmét jedné verejné zakazky), predstavuje také
§ 18 odst. 1 zakona, ktery, a€ primdrné stanovi pravidla pro uréovani predpokladané hodnoty
u verejné zakazky rozdélené na casti, obsahuje inherentné také navod pro posouzeni
spole¢nych rysa jednotlivych plnéni a skrze né i event. jednoty jejich predmét(, tedy cestu
k vymezeni, co je moZné povaZovat za jedinou verejnou zakazku.

V navaznosti na vyse uvedené se Ufad tedy zabyval skute¢nosti, zda byla napInéna konkrétni
hlediska pro posouzeni jednoty pfedmétu plnéni vyjmenovand v § 18 odst. 1 zdkona, tj. zda
se v daném pfipadé jednd o plnéni zaddvana v jedné Casové souvislosti pfi existenci

! Utad na tomto misté uvadi, 7e alkoliv nékteré nife citované pravni zavéry byly ucinény za ucinnosti zakona
¢.137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, Ize je plné vztahnout i na postup dle nyni u¢inného zdkona, nebot v ném
obsazena koncepce pravni Upravy obecné vychazi z dosavadni rozhodovaci praxe. Ve vztahu k vymezeni predmétu
verejné zakazky se pak k této otazce shodné stavi také dlvodova zprava k zakonu, dle které ,[kJoncept jedné verejné
zakdzky vychadzi z dosavadni judikatury, dle které je za jednu verejnou zakdzku povaZovdno plnéni, které spolu souvisi,
a to na zadkladé funkcnich (vécnych a mistnich) a Casovych hledisek.”.
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funkéniho celku (tj. za vzajemné pfitomnosti mistni, vécné a funkéni souvislosti mezi
jednotlivymi plnénimi).

Co se tyce vécné souvislosti, jak vyplyva z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu,
rozhodujicim pro zjiSténi, zda konkrétni plnéni ve prospéch zadavatele je jedinou verejnou
zakazkou, nebo nékolika jednotlivymi verejnymi zakdzkami, je vécny charakter pInéni. Jinymi
slovy feceno, aby se v praxi jednalo o jedinou verejnou zakazku, musi pfedmét plnéni, byt
zadavatelem umysiné nebo nelimysiné rozdéleny do vice verejnych zakazek, vykazovat znaky
totoZnosti i alespor obdobnosti.

V Setfeném piipadé Ufad ve vztahu k posouzeni vécné souvislosti odkazuje zejména
na vymezeni predmétu poptdvaného plnéni vramci jednotlivych zadavacich podminek
verejnych zakdzek a smluv uzavienych na jednotlivd plnéni predmétu verejnych zakdzek,
v ramci kterych je pfredmét plnéni vymezen shodné jako ,pravidelnd udrzba svérenych ploch,
détskych hfist a sportovist na uzemi MC Praha 8“ kterd je realizovand v jednotlivych
oblastech oznacenych pismeny ,A”- ,I” dale specifikovanych konkrétnimi vymérami.
Predmét plnéni jednotlivych verejnych zakazek je pak v jednotlivych zadavacich podminkach
vefejnych zakdzek zarazen pod stejnou cCiselnou kvalifikaci dle spoleéného slovniku pro
verejné zakazky (CPV kod), a to pod polozky ,,90512000-9 — Odvoz odpadu”, ,90511300-9 —
Sbér odpadki”, ,,90910000-9 — Uklidové sluzby”, ,,90500000-2 — Sluzby souvisejici s likvidaci
odpadi a odpady”, ,90511000-2 — Sbér odpadu”, ,,50870000-4 — Opravy a udrZba zarizeni
hrist“ a ,,77020000-9 — Sluzby souvisejici s udrzbou sportovnich hrist”. Pfedmét plnéni
vefejnych zakdzek je v jednotlivych zadavacich podminkach verejnych zakdzek a smluv
uzavienych na verejné zakazky dale blize specifikovan itotoznym seznamem c¢innosti,
na kterych predmétnd pravidelna Udriba spociva, je? spadaji pod kategorie ,Uklid ploch”,

'

,Udriba détskych hFist a sportovist”, ,Udrzba pochozich cest a ostatnich ploch” ,Pleti
dopadovych ploch détskych hrist”, ,,Udrzba dopadovych ploch détskych hfist — prekopdnim®,
,Udriba piskovist na détskych hfistich — kypreni, doplnéni“ a, Udrzba sportovist” (blize viz
body 29, 37, 44, 52, 59, 66 a 74 odivodnéni tohoto rozhodnuti). U verejnych zakazek ¢. 2, 4,
5 a 7 je pak vySe uvedeny seznam Cinnosti tvofen kromé vySe vymezenych totoznych ¢innosti
rovné? ¢innostmi spadajicimi pod kategorii ,Rez Zivych ploti“ (blize viz body 37, 52, 59 a 74
odUvodnéni tohoto rozhodnuti). Z dodatku ¢. 1 ke smlouvé na VZ 1, dodatku €. 1 ke smlouvé
na VZ 3 a dodatku ¢. 1 ke smlouvé na VZ 6 déle vyplyvd, Ze do pfedmétu verejnych zakazek
¢.1, 3 a 6 bylo nasledné na zakladé téchto dodatkl prfidano nasledujici shodné plnéni:
»Likvidace biologického odpadu - likvidace biologického odpadu vzniklého pri pleti
dopadovych ploch, prekopdni dopadovych ploch a udrzbé piskovist.” (blize viz body 35, 50
a 72 odavodnéni tohoto rozhodnuti).

S ohledem na skutecnosti uvedené v predchozim bodu odlivodnéni tohoto rozhodnuti Ize
tedy nepochybné dovodit, Ze ackoliv pfedméty Setfenych verejnych zakazek nejsou zcela
identické, stdle se jedna o obdobné plnéni obecné spocivajici v pravidelné udrzbé svérenych
ploch, détskych hfist a sportoviét na Gzemi MC Praha 8. K uvedenému Ufad odkazuje rovnéz
na rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j. 29 Af 50/2015-53 ze dne 27. 2. 2018, jenz stanovi,
Zze ,k zavéru o existenci vécné souvislosti plnéni postaci, Ze plnéni byla charakteru
obdobného. Za srovnatelnd plnéni Ize povaZovat takovd plnéni, u kterych po vzdjemném
srovndni shod a rozdilt prevaZuji vzajemné shodné znaky [...]."“.
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K ndmitce obvinéného, Ze zavér o nezdkonném déleni vefejnych zakdzek nelze ucinit
ve vztahu k obdobné vymezenym zaddvacim podminkdam jednotlivych verejnych zakdazek
malého rozsahu (blize viz bod 9 oddvodnéni tohoto rozhodnuti), Ufad uvadi, 7e p¥i svém
posouzeni nevychazel z gramatické shody ¢i shodné dikce a struktury text( apod., nybrz
pouze z obsahu pfislusnych ustanoveni, kdy dané vymezeni predmétu plnéni, stejné jako
doby a mista plnéni, je klicové pro potenciondlni dodavatele, ktefi se dle téchto informaci
rozhoduji, zda se zadavaciho fizeni ucastni ¢i nikoliv. Pokud tedy obvinény uvadi, Ze
pfedméty plnéni Setfenych verejnych zakazek byly co do vymezeni okruhu ¢innosti odlisné,
musely by byt tyto odliSnosti uvedeny rovnéZz v zaddvacich podminkach jednotlivych
verejnych zakazek. JelikoZz vSak obvinény predméty plnéni jednotlivych vefejnych zakdzek
vymezil obdobné (viz bod 87 odlvodnéni tohoto rozhodnuti), nelze jeho argumentaci
povazovat za odlvodnénou.

Ve vztahu k ¢asové souvislosti Urad uvadi, 7e obecné jsou stéiejnim ukazatelem pro jeji
naplnéni predevsim dohodnuté lhlty plnéni na zakladé zadavaci dokumentace a ddle dalsi
¢asové souvislosti spojené s plnénim ¢i s jednanim stran obecné, pficemz klicové jsou také
terminy uzavieni smluv, véetné event. dodatkd.

PFi posuzovani jednotlivych vefejnych zakdzek Ufad zjistil, e plnéni pfedmétu vefejné
zakdzky €. 1, verejné zakazky €. 3 a verejné zakdzky €. 6 byla realizovdna na zakladé , Vyzev
k podani nabidek (zadavaci dokumentace)” ze dne 28. 5. 2019. Vefejna zakazka ¢. 7 byla
realizovana na zakladé , Vyzvy k podani nabidek (zadavaci dokumentace)” ze dne 19. 7. 2019.
Verejné zakdzky ¢. 4 a 5 byly realizovany na zakladé ,Vyzev k podani nabidek (zaddvaci
dokumentace)” ze dne 5. 8. 2019 a verejnd zakazka €. 2 byla realizovana na zakladé , Vyzvy
k podani nabidek (zadavaci dokumentace)” ze dne 9. 9. 2019. Z uvedeného vyplyva, Ze
zaddvaci fizeni na Setfené verejné zakdzky byla zahajena v totoZzném kalendarnim (ucetnim)
roce, a to vroce 2019, v pribéhu 5 mésicl (kvéten — zafi predmétného roku). Doba pInéni
Setfenych verejnych zakdzek pak byla vramci vSech zadavacich dokumentaci verejnych
zakazek vymezena shodné od ,ihned po podpisu smlouvy” do ,ukonceni nadlimitniho
zaddvaciho fizeni na komplexni zajisténi udrZby zelené na svéfenych plochdch, nebo
do vycéerpdni financniho limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH". Z vySe uvedenych
skute¢nosti tedy vyplyva, Ze zadavatel zahdjil plnéni predmétnych verejnych zakdzek
v pribéhu 5 mésich (v kvétnu — zafi roku 2019), pficemz termin ukonceni plnéni
predmétnych verejnych zakdzek byl vymezen shodné pro vSechny vefejné zakdzky
k okamziku ,ukonceni nadlimitniho zaddvaciho fizeni na komplexni zajisténi udrzby zelené
na svéfenych plochdch, nebo do vylerpdni financniho limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez
DPH"“.

Ze smluv uzavienych na plnéni predmétu verejnych zakazek dale vyplyva, smlouva na VZ 1,
smlouva na VZ 3 a smlouva na VZ 6 byly uzavieny dne 27. 6. 2019, smlouva na VZ 7 byla
uzaviena dne 26. 8. 2019, smlouva na VZ 4 a smlouva na VZ 5 byly uzavieny dne 30. 8. 2019,
a smlouva na VZ 2 dne 14. 10. 2019. Z uvedeného vyplyvd, Ze smlouvy uzaviené na plnéni
Setfenych verejnych zakdzek byly rovnéz uzavieny v totozném kalendarnim (uicetnim) roce,
a to vroce 2019, v prabéhu 5 mésicl (¢erven — fijen predmétného roku). Doba trvani smluv
uzavienych na Setfené verejné zakdzky pak byla shodné vymezena ,do ukonceni
nadlimitniho zaddvaciho fizeni na komplexni zajisténi udrzby zelené na svéfenych plochdch,
nebo do vycerpdni financ¢niho limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH".
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K fe$ené problematice odkazuje Ufad rovné? na rozsudek Krajského soudu v Brné
¢.j. 30 Af 53/2015 — 184 ze dne 26. 7. 2017, v némZ jmenovany soud ve vztahu k vefejnym
zakdzkam na obnovu interiérového vybaveni pokoji vysokoskolskych koleji dosel k zavéru, ze
,doba kratsi neZ Ctyfi mésice od jednotlivych vyzev k poddni nabidek a od uzavrieni
ndsledujicich smluv neni takového charakteru, Ze by v projedndvané véci svédcila o ¢asové
nesouvislosti zakdzek.".

V ndvaznosti na vySe uvedené ma tedy Ufad za to, Ze kritérium &asové souvislosti je
u predmétnych verejnych zakdzek malého rozsahu zcela patrné.

Pro uplnost Ufad na tomto misté uvadi, e nemGze byt pochyb o predvidatelnosti pinéni,
které obvinény poptaval jako verejné zakazky malého rozsahu na poskytovani sluzeb
spocivajicich v pravidelné udrzbé svérenych ploch, détskych hrist a sportovist na Uzemi
méstské Casti Praha 8, nebot sam obvinény ve vyjadreni ze dne 30. 7. 2020 uvadi, Ze
pravidelna adrzba svérenych ploch, détskych hfist a sportovist na Uzemi méstské Casti je
¢innosti pro obvinéného zcela klicovou, jejiz nezajisténi by mohlo mit fatalni nasledky pro
chod méstské ¢dasti a rovnéz pro ob¢any méstské ¢asti a dalsi obyvatele Prahy, pficemz dale
doddva, Ze ,je ze svého titulu obecné za uklid v méstské Cdsti odpovédny a odpovidd tak
za pfipadné Skody". Potreba zajiSténi realizace pozadovaného pInéni v jednotlivych oblastech
tak pro zadavatele musela byt jiz od pocatku zfejmd, pficemz tato skutecnost tak brani
akceptaci argumentace zadavatele z hlediska jim odkazované moZnosti vyuZiti postupu
v jednacim fizeni bez uverejnéni pro uzavieni predmétnych smluv, jelikoZ takovyto postup je
v situaci krajné naléhavé okolnosti opravnény pouze tehdy, pokud takovou situaci zadavatel
nemohl predvidat a ani ji nezavinil.

Ufad déle ve vztahu k mistni souvislosti predné obecné uvadi, e pro posouzeni jeji
existence Ci neexistence je treba vzit v potaz vétsi mnozstvi faktord, a to vidy v zavislosti
na individudIni povaze verejné zakazky. Rozhodné mohou byt, vedle prosté vzdalenosti mezi
misty plnéni, také okolnosti tykajici se predmétu plnéni, konkrétniho subjektu vystupujiciho
v postaveni zadavatele, budouci funkce vysledk( plnéni, eventudlnich objektivnich prekazek
mezi misty, na kterych ma pInéni probihat, apod. Podle rozhodnuti predsedy Uradu
¢. j. UOHS-R270/2014/VZ-03137/2016/322/PSe ze dne 29. 1. 2016 ,[...] mistni souvislost
neznamend totéZ misto, ale souvislost v prostoru. [...] Pfitom se intenzita takové mistni
souvislosti muZe vyrazné lisit v zavislosti na rtznych faktorech, které ji mohou ovlivnit. [...]
Aby pak mohla byt mistni souvislost vyloucena, Ci vyrazné oslabena, musela by existovat
néjakd prostorové relevantni prekdzka mezi témi misty, jejichZ prostorovd souvislost md byt
pomérovdna.”“.

Z dokumentace pofrizené v souvislosti s Setfenymi verejnymi zakdzkami lze bez pochybnosti
dovodit, Ze poptdvana pInéni jsou spjata vyhradné s Uzemné vymezenym prostorem meéstské
Casti Praha 8 (rozdélené do tzv. ,oblasti“), a Ze mezi misty plnéni neexistuje zadna
prostoroveé relevantni prekazka.

K argumentu obvinéného uvedenému ve vyjadreni ze dne 30. 7. 2020, Ze jednotliva Uzemi
(tzv. ,oblasti”) spolu nikterak nesouvisi, a to jak s ohledem na odlisné predméty plnéni
jednotlivych verejnych zakazek, tak rovnéz z dlivodu odlisSné specifikace Uzemi a jejich
celkové vyméry (blize viz bod 7 oddvodnéni tohoto rozhodnuti), Ufad konstatuje, Ze uvedeny
argument obvinéného o samostatnosti jednotlivych ,oblasti“ nemlze mit vliv na otazku
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posouzeni existence mistni souvislosti, jelikoz vSechny tyto ,oblasti jsou vymezeny
katastralnimi Uzemimi, kterd spadaji pod samostatny celek méstské c¢asti Praha 8. Vzhledem
ktomu, Ze vy$e (pfi posuzovani vécné souvislosti jednotlivych pInéni) bylo Ufadem
dovozeno, Ze predmét vsech Setfenych verejnych zakdzek byl zadavatelem vymezen
obdobné, nelze v daném pripadé dovodit ani zadavatelem tvrzené odliSnosti jednotlivych
plnéni v ndvaznosti na vymezeni jednotlivych , oblasti”.

K pfikladu nesouvisejicich dzemi, ktery obvinény dale ve vyjadreni ze dne 30. 7. 2020 uvadi,
a lisi se predevsim objemem praci u jednotlivych zaddvanych poloZek, a tim samoziejmé
i ndroky na technické zabezpeceni. Zatimco v Bohnicich je nejvétsi objem praci provddén
na velkych plochdch a stromové patro nevyZaduje, diky svému stari, takové mnoZstvi podilu
lidské prdce, uzemi Karlina vyZaduje vysoky podil rucni prdce pfi péci o historické parky. PFi
péci o staré stromy v pamdtkové rezervaci pak je navic casto potfeba nasazeni stromolezcd,
ale i vysuvnych plosin, spoluprdce s pamdtkdri apod. Z uvedeného pak prameni i rozdil
v mnoZstvi vynaklddanych prostfedkt a ndroki na odbornost pracovniki, a tedy zejména i
rozdil v okruhu dodavatelt (specializovanych firem, ktefi mohou takto specificky predmét
pinéni realizovat”, pak Utad konstatuje, e tato argumentace obvinéného neni v daném
pripadé relevantni, nebot na katastralni Gzemi ,Karlin“ je navadzana realizace verejné zakazky
,Pravidelnd udriba svéfenych ploch, détskych hfist a sportovist na Gzemi MC Praha 8 —
oblast J“ uverejnénd na profilu zadavatele pod systémovym cislem P19V00000037, ktera
byla zadavatelem zruSena a neni predmétem prezkumu v daném spravnim fizeni.

Sohledem na vy$e uvedené Urad uzavird, e pozadavek mistni souvislosti je v daném
pfipadé naplnén, jelikoZ plnéni poptavand na zakladé Setfenych verejnych zakdzek se
vztahuji vylu¢né k mistu definovanému tzemnim vymezenim méstské ¢asti Praha 8.

K funkéni souvislosti Ufad v obecnosti uvadi, Ze jeji existence, ¢ naopak absence, se
dovozuje zejména na zakladé ucell a cild, pro které jsou verejné zakazky zadavany. Otazka
navaznosti jednotlivych plnéni verejnych zakazek je pfitom pouze jednim (nikoliv vsak
jedinym) z hledisek, na zdkladé kterého se da uréit, zda se jednd o samostatné verejné
zakazky, ¢i o verejnou zakazku rozdélenou na diléi pInéni. Stejné tak nehraje roli, zda doslo
k samostatnym vybérovym fizenim na dodavatele, zda byly vydany k vefejnym zakazkam
samostatné dokumenty organt verejné spravy opravnujici zapoceti plnéni dle smluv ¢i zda je
plnéni na zakladé smluv fyzicky, technicky ¢i organiza¢né rozdilné, oddélené ¢i oddélitelné.
Rovné? v rozhodnuti pfedsedy Ufadu €. j. UOHS-R457/2014/VZ-08304/2016/322/LKo ze dne
3. 3. 2016 se uvadi, ze ,plnéni nemusi byt plnénimi totoZnymi nebo vzdjemné absolutné
podminénymi (tj. jedno plnéni nemuze existovat bez plnéni druhého), ani neni vylouceno, aby
pfi téchto dilcich ¢innostech byla vyuZivana odlisnd technickd zdzemi ¢i odlisné technologie.”.

U Setfenych verejnych zakazek Ize pfitom dovodit shodny Ucel plnéni, a tudiz konstatovat
i funkéni souvislost, nebot za jednotici Ucel ¢innosti uvedenych v bodé 87 odlvodnéni tohoto
rozhodnuti Ize obecné oznacit adrzbu ploch, détskych hfist a sportovist svérenych
obvinénému do spravy. K ndmitce obvinéného, Ze ,kaZdd jednotlivd zakdzka se vdzala
na jednotlivd katastrdlni uzemi a vyZadovala odlisné prdace” (viz bod 7 odlvodnéni tohoto
rozhodnuti) lze pak odkdzat na rozhodnuti ptedsedy Ufadu ¢&. j. UOHS-R457/2014/VZ-
08304/2016/322/LKo ze dne 3. 3. 2016, ve kterém predseda Utadu dovodil, Ze plnéni nemusi
byt plnénimi totoZznymi ¢i vzajemné absolutné podminénymi. JelikoZz je tedy jednoticim
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Ucelem v pripadé Setfenych verejnych zakazek udriba svéfenych ploch, détskych hrist
a sportovist, nehraje pfi posuzovani funkéni souvislosti roli, zda jsou jednotlivé pfedméty
vefejnych zakdzek vymezeny identickymi cinnostmi ¢i zda se tyto pfedméty plnéni
v nékterych (dil¢ich) ¢innostech lisi.

103. Na zakladé shora popsanych skute¢nosti dospél Ufad k zavéru, 7e predmétnd plnéni
spocivajici v pravidelné adribé svérenych ploch, détskych hfist a sportovist na uzemi
méstské ¢asti Praha 8 byla zadana ve vzajemné ¢asové souvislosti a pfi existenci funkéniho
celku. JelikoZ spolu pfredmétnd pInéni Uzce souvisi, méla byt pfedpokladdand hodnota vsech
vySe zminénych poptdvanych plnéni secltena a obvinény mél tyto sluzby zadat
v odpovidajicim zadavacim Fizeni dle tohoto souctu. Dle bodu ,Pfedpokladdanad hodnota
verejné zakdazky” pfislusnych zaddvacich dokumentaci Setfenych verejnych zakazek cinila
predpokladana hodnota jednotlivych plnéni po souttu &astku 14 000 000 K& bez DPH?. Dle
§ 27 pism. a) zdkona je verejnd zakazka na sluzby zakazkou malého rozsahu, pokud jeji
pfedpoklddana hodnota je rovna nebo nizsi ¢astce 2 000 000 KE. Pouze v takovém pripadé,
v souladu s § 31 zakona, neni zadavatel povinen zadat verejnou zakdzku v zadavacim fizeni.

104. V setfeném pripadé vsak predpoklddand hodnota poptavanych plnéni presahla limit
stanoveny zakonem (viz pfedchozi bod od(ivodnéni tohoto rozhodnuti) a Ufad tak uzavira, ze
byl obvinény povinen poZadovand plnéni poptdvat bud' jako jednu verejnou zakazku, tedy
nikoliv v podobé sedmi samostatnych vefejnych zakdzek, nebo jako vefejnou zakdzku
rozdélenou na ¢asti, u které by v souladu s § 18 odst. 1 zdkona byla pfedpoklddand hodnota
této rozdélené verejné zakdzky stanovena jako soucet predpokladdanych hodnot jejich ¢asti
(pficemz ve vSech téchto pripadech by byl ddle povinen postupovat v odpovidajicim rezimu
pro zadavani verejnych zakazek dle zdkona).

105. S ohledem na vyse uvedené Urad dale konstatuje, Ze postup obvinéného mohl ovlivnit vybér
dodavatele, nebot nelze vylou¢it moznost, Ze pokud by obvinény nerozdélil predmétnou
verejnou zakdzku a postupoval by pfi jejim zadani v zakonem stanoveném rezimu, mohl
obdrzet dalsi (vyhodnéjsi) nabidky od jinych dodavatell. Obvinény se rozdélenim verejné
zakazky a zaddnim jejich dil¢i ¢asti mimo zaddavaci fizeni vyhnul obsahlejSim povinnostem pro
zadavani verejné zakazky dle zakona, ¢imZ narusil hospodarskou soutéz (at jiz potencionalné
¢i redlné), a to bez ohledu na to, zda k tomuto doslo umysiné ¢i nikoliv. Pti vyuziti postupu
dle zdkona by obvinény mél pro zadani verejné zakdzky na vybér z pouziti nékterého
z v Uvahu pfipadajicich druhd zadavaciho fizeni definovanych zakonem. Se zahajenim téchto
fizeni je pak spojend mij. i uverejiovaci povinnost, kterd ma v pripadé otevieného ftizeni
podobu ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni ve Véstniku verejnych zakazek, v pripadé
uzsSiho fizeni pak podobu ozndmeni o zahdjeni zadavaciho Fizeni nebo predbéiného
oznameni ve Véstniku verejnych zakazek. V obou pripadech tato uverejnéni umoZznuji
Sirokému okruhu dodavatelll na trhu zucastnit se soutéZe o verejnou zakazku, coz ma
za nasledek vyssi miru konkurence nez obvinénym zvolené pfimé zaddni mimo rezim zakona.

? Jedna se o soutet predpokladanych hodnot VZ 1, VZ 2, VZ 3, VZ 4, VZ 5, VZ 6 a VZ 7, které byly shodné& stanoveny
ve vysi ,,do 2 000 000 K¢ bez DPH*, tzn. 7 x 2 000 000 K¢ bez DPH, kdy Utad rovné? vychazel ze skuteénosti, ze smlouvy
na jednotliva plnéni byly uzavieny na dobu urcitou srozvazovaci podminkou spocivajici mimo jiné ve ,vycerpdni
finanéniho limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH*, pozn. Utadu.
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V ndvaznosti na vy$e uvedené Ufad dospél k zavéru, 7e se obvinény dopustil prestupku podle
§ 268 odst. 1 pism. a) zakona tim, Ze nedodrzel pravidlo pro zadavani verejnych zakazek
stanovené v § 2 odst. 3 zdkona, kdyZ nadlimitni vefejnou zakdzku, jejimz pfedmétem je
plnéni vyplyvajici ze smlouvy na VZ 1, smlouvy na VZ 2, smlouvy na VZ 3, smlouvy na VZ 4,
smlouvy na VZ 5, smlouvy na VZ 6 a smlouvy na VZ 7, zadal mimo zadavaci fizeni, a nezadal ji
v nadlimitni rezimu podle casti ¢tvrté zakona, pficemz tim mohl ovlivnit vybér dodavatele,
a na predmét plnéni verejné zakazky uzavrel shora uvedené smlouvy.

S ohledem na skute¢nosti uvedené v oddivodnéni tohoto rozhodnuti Ufad rozhodl tak, jak je
uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Il. rozhodnuti — ulozeni pokuty

108.

109.

110.

111.
112.

113.
114.

115.

Utad posoudil postup obvinéného a vzhledem ke zjisténému prestupku pfistoupil k uloZeni
pokuty, nebot smlouvy na predmét plnéni jednotlivych verejnych zakazek malého rozsahu jiz
byly uzavieny a ndpravy jiz nelze dosahnout. V Setfeném pfipadé se zadavatel dopustil
prestupku podle ust. § 268 odst. 1 pism. a) zakona.

Podle § 29 zakona o prestupcich odpovédnost za prestupek zanika
a) uplynutim promlceci doby,

b) smrti fyzické osoby,

c) zadnikem pravnické osoby, nema-li pravniho nastupce, nebo

d) vyhlasenim amnestie.

Podle § 31 odst. 1 zakona o prestupcich pocinad promlceci doba bézet dnem nasledujicim
po dni spachani prestupku; dnem spachdani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonéeni
jednani, kterym byl prestupek spachdén. Je-li znakem prestupku ucinek, promlcéeci doba
pocina bézet dnem nasledujicim po dni, kdy takovy Ucinek nastal.

Podle § 270 odst. 5 zdkona cini promlceci doba 5 let.

Podle § 270 odst. 6 zdkona se promlceci doba prerusuje

a) ozndmenim o zahdjeni fizeni o prestupku,

b) vydanim rozhodnuti, jimZ je obvinény uzndn vinnym.

Podle § 270 odst. 7 zdkona prerusenim promlceci doby pocina bézet promlceci doba nova.

Podle § 270 odst. 8 zakona byla-li promlceci doba prerusena, odpovédnost za prestupek
zanikne nejpozdéji uplynutim 10 let od jeho spachani.

V navaznosti na vyse uvedené Ufad pied uloZenim pokuty ovéfil, zda jiz neuplynula Ihdta dle
§ 270 odst. 5 zakona. Ufad se 0 mozném spachani prestupku dozvédél na zakladé podnétu
doru¢eného Ufadu dne 16. 4. 2020. Dle rozhodnuti predsedy Ufadu ze dne 4. 11. 2016, ¢. j.
UOHS-R0034/2016/VZ-44307/2016/321/IPs/EDo dochézi k dokondni protipravniho jedndni
zadavatele v pripadé rozdéleni verejné zakazky ,[...] aZ v okamziku, kdy uzavie smlouvu
na druhou verejnou zakdzku, kterd casové, mistné a vécné souvisi s prvni verejnou zakdzkou,
a kdyZ soucasné naplini predpoklad, Ze pfi souctu hodnot obou vefejnych zakdzek dojde
k prekroceni limitu dle zdkona, podle kterého by jiZ byl zadavatel povinen postupovat podle
prisnéjsiho reZimu zdkona” (pozn.: ackoli byl dany zavér vysloven ve vztahu k pravni Upravé
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obsaZzené v zakoné ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, je pIné aplikovatelny i v daném
pripadé, nebot pravni Uprava zakona, byt formulovana odlisné, klade na zadavatele v Setfené
otazce totozné naroky).

S odkazem na vy$e citované rozhodnuti predsedy Ufadu lze dovodit, e ke spachani
prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti doslo dne 27. 6. 2019 (den uzavieni
smlouvy na VZ 1, smlouvy na VZ 3 a smlouvy na VZ 6), pficemZ promléeci doba vzhledem
k tomuto jedndni pocala béZet dne nasledujiciho, tj. dne 28.6.2019. Z uvedenych udaju
vyplyva, Ze promlceci doba (dle ustanoveni § 270 odst. 5 zakona) ve vztahu
k projedndvanému prestupku neuplynula a odpovédnost obvinéného z dlvodu uplynuti
promlceci doby za néj nezanikla.

Vzhledem ke zjisténému prestupku U¥ad pfistoupil k ulozeni pokuty.

Podle § 268 odst. 2 pism. a) zakona lze za pfestupek podle § 268 odst. 1 zakona, nepoutzije-li
se postup podle § 268 odst. 3 zakona, ulozZit pokutu do 10 % ceny vefejné zakazky, nebo
do 20 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakdazky zjistit, jde-li o prestupek podle
§ 268 odst. 1 pism. a) az c) zdkona.

V rdmci zaddvani Setfenych verejnych zakazek doslo k nezdakonnému déleni verejné zakazky
na sedm samostatné poptavanych plnéni. Vzhledem ktomu, Ze cena jednotlivych
poptavanych plnéni byla v jednotlivych smlouvdch uzavienych na Setfené verejné zakazky
stanovena jako cena jednotkovd za jednotlivé provedené sluzby?, neni moiné dopiedu
pfesné vycislit, jaky objem poptdvanych sluzeb bude za dobu plnéni verejné zakdazky
realizovan, nebot ucinnost jednotlivych smluv byla shodné stanovena , ode dne zverejnéni
v centrdlnim registru smluv do ukonceni nadlimitniho zaddvaciho fizeni na komplexni
zajisténi udrzby zelené na svéfenych plochdch, nebo do vylerpdni financniho limitu plnéni
ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH“. S ohledem na skuteCnost, Ze pfedmétné smlouvy byly
uzavieny na dobu urditou s rozvazovacimi podminkami spocivajici v ,,ukonceni nadlimitniho
zaddvaciho Fizeni na komplexni zajisténi udrzby zelené na svérenych plochdch” nebo
ve ,,vycerpdni financniho limitu plnéni ve vysi 2.000.000,- K¢ bez DPH" a v dobé vydani tohoto
rozhodnuti tedy probihd plnéni na zdkladé stdle ucinnych smluv, pficemz jejich soudasti je
rovnéz poskytovani sluzeb, jejichZz rozsah nelze dopfedu presné stanovit, je zfejmé, ze neni
mozné stanovit celkovou cenu ,rozdélené” vefejné zakazky. Vzhledem k tomu, e Ufad
v Setfeném pripadé rozhoduje o prestupku ve vztahu k verejné zakdzce, jejiz cenu nelze
z uzavienych smluv ani z jinych podklad( spravniho fizeni presné urcit, je nutné za horni
hranici mozné pokuty povazovat v souladu s § 268 odst. 2 pism. a) zakona ¢astku 20 000 000
K¢.

Podle § 37 pism. a), c) a g) zakona o pFestupcich (Ufad zde cituje pouze ta ustanoveni, ktera
jsou vdaném pfipadé pro uréeni druhu a vyméry trestu relevantni — pozn. Ufadu) se
pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho vyméry pfihlédne zejména k povaze a zdvaZnosti
prestupku, k pritézujicim a polehcujicim okolnostem a u pravnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby k povaze jeji ¢Cinnosti.

*V jednotlivych smlouvach uzavienych na Zetiené vefejné zakazky je shodné v bodu 5.1 &I. 5. ,Cena sluzeb a platebni
podminky“ uvedeno, Ze ,Jednotkové ceny za rddné povedené sluzby dle této smlouvy a dalsi souvisejici tkony jsou
stanoveny v priloze ¢. 1 této smlouvy.”, pozn. Uradu.
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Podle § 38 pism. a), b), c), d), f) a g) zdkona o prestupcich je povaha a zavaznost prestupku
dana zejména vyznamem zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen nebo
ohrozen, vyznamem a rozsahem nasledku prestupku, ddle zplsobem spachani prestupku,
okolnostmi spachdani prestupku, rovnéz i délkou doby, po kterou trvalo protipravni jednani
pachatele nebo po kterou trval protipravni stav udrzovany protipravnim jednanim pachatele
a poctem jednotlivych dil¢ich utokd, které tvofi pokracovani v prestupku.

S ohledem na povahu spachaného prestupku (viz odivodnéni vyroku I. tohoto rozhodnuti)
Utad zohlednil pfi ukladani pokuty nasledujici skute¢nosti.

Co se tyce posouzeni zavaznosti prestupku spachaného dle vyroku I. tohoto rozhodnuti Ufad
konstatuje, Ze postupem obvinéného doSlo k poruSeni pravem chranéného zajmu
spocivajiciho v fadné a nerusené hospodarské soutézi a rovnéz i v hospodarném nakladani
s vefejnymi prostfredky v ramci zadavani a realizace verejnych zakazek (at jiz putativné,
i realné). Co do povahy ohroZeni zajmu verejnosti je dale tfeba pfipomenout, Ze predmétny
prestupek je ,tradi¢ni“ a stale se opakujici a rozhodovaci praxi je v riznych obdobdach fesen
v $iroké mite. Vzhledem k vy$e uvedenému Urad vyhodnocuje spachany prestupek jako
prestupek s vy$si mirou zavaZznosti, pficemz tento zavér se, jako jeden z faktor(, dale
promitne do vySe vymérené pokuty.

Co se tyce zpGsobu spachani prestupku, Utad neshleddvd 7adné okolnosti (napf. co
do zjevného obchdzeni ucelu zakona ¢i fingovani pravnich Ukona), které by mohly mit vliv
na vysi vymeérené pokuty.

Pokud jde o nasledky spachaného prestupku, Ufad uvadi, e postup obvinéného vyloudil
fadnou hospodarskou soutéZz mezi jednotlivymi Ucastniky o vefejnou zakdzku a nebyl tak
naplnén zdakladni cil zdkona. Obvinény tak zcela prokazatelné nenaplnil elementarni ucel
zakona, kterym je zajisténi ucinné konkurence a efektivni hospodarské soutéze. Nezdkonnym
postupem obvinéného doslo k omezeni okruhu potenciadlnich dodavateld verejné zakazky,
resp. i k negativnimu zasahu do konkurencéniho prostredi vdaném trznim odvétvi. Nelze
pritom vyloucit, Ze nabidka jiného dodavatele mohla byt pro obvinéného z pohledu mnozstvi
vynaloZenych financnich prostredk( vyhodnéjsi, a tudiz Ze nedoslo k nehospodarnému vydeji
verejnych prostiedkd.

Jako polehdujici okolnost Ize v daném pfipadé zohlednit, Ze postup obvinéného pfi poptavani
Setfeného pInéni nevedl k Uplnému vylouéeni hospodarské soutéZe. Na zakladé vyzev
obvinéného se jednotlivych ,poptavkovych fFizeni“ na Setfené plnéni uUcastnilo vicero
subjektld s rGznymi nabidkami (jak vyplyva z divodovych zprav k pfislusSnym usnesenim Rady
méstské ¢asti Praha 8), pficemz jednotlivé smlouvy na plnéni verejnych zakazek byly rovnéz
uzavieny s odliSnymi dodavateli a obvinény tak zajistil alespori uréitou miru hospodarské
soutéze (i tak vSak nelze vyloucit, Ze pfi postupu souladné se zdkonem mohla byt jeji mira
vyssi).

Utad v daném ptipadé neshledal 74dné dal$i polehéujici ¢i ptitézujici okolnosti.

Utad déle ze své Gfedni ¢innosti ovéfil, zda prestupek, za ktery je obvindnému nyni ukladan
trest, neni v soubéhu s dalSimi prestupky (spravnimi delikty) obvinéného. Tento postup
Uradu vychazi z konstantni rozhodovaci praxe spravnich soudd, kdy je mozné uvést rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 6. 2009 ¢. j. 1 As 28/2009 — 62, popfipadé rozsudek
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Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 8. 2016 €. j. 6 As 245/2015 — 33. V prvné uvedeném
rozsudku soud dovodil, Ze: ,pfi trestdani sprdvnich delikti tymZ sprdvnim orgdnem se
primérené uplatni i principy ovldadajici soubéh trestnych cinl. Nutnost aplikovat tento
trestnéprdvni institut vyplyvd z obecné potreby pouzit ve prospéch obvinéného analogii
z trestniho prdva ve sprdvnim trestdni vsude tam, kde vzhledem k neexistenci jednotného
kodexu spravniho trestdni v ceském pravnim fadu nejsou vyslovné upraveny nékteré zdkladni
zdsady a instituty, jeZ by mély byt zohlednény v pfipadé jakéhokoliv verejnoprdvniho deliktu.
K této zdsadé se jiz Nejvyssi spravni soud vyslovil napf. ve svém rozsudku ze dne 16. 4. 2008
¢.j. 1 As 27/2008 — 67, dle néhoZ pouZiti analogie ve sprdvnim trestdni je pfipustné, a to
v omezeném rozsahu, pouze tam, kdy to, co md byt aplikovdno, urcitou otdzku vibec neresi,
nevede-li takovy vyklad k ujmé ucastnika Fizeni ani k ujmé na ochrané hodnot, na jejichZ
vytvdreni a ochrané je verejny zdjem.'”. Soud dale pokracuje tak, zZe ,[t]restnéprdvni doktrina
uvddi, Ze soubéh je ddn tehdy, jestlie se pachatel dopustil dvou nebo vice trestnych Cinu
drive, neZ byl pro néktery z nich vyhldsen soudem prvniho stupné odsuzujici rozsudek
za podminky, Ze tento rozsudek pozdéji nabyl prdvni moci a Ze o ném neplati fikce
neodsouzeni' (viz Sdmal, P., Pdry, F., Rizman, S.: Trestni zdkon. Komentd¥. I. dil. 6., doplnéné
a pfepracované vyddni. C. H. Beck, Praha, 2004, str. 26).“. Soucasné je v citovaném rozsudku
uvedeno, Ze pro potrestani soubé&hu neni bezpodminecné nutné vedeni spolec¢ného fizeni,
ale je nezbytné pouziti absorpcni zasady, paklize zde existuji sbihajici se spravni delikty (nyni
prestupky).

Jak jiz bylo uvedeno v bodé 116 odivodnéni tohoto rozhodnuti, ke spachani projedndvaného
prestupku doslo dne 27. 6. 2019. V soubéhu s projedndavanym prestupkem je ddle prestupek,
o kterém bylo Utadem rozhodnuto ve vyroku |. pfikazu & j. UOHS-S0440/2019/VZ-
33780/2019/513/JHa/EPi ze dne 6. 12. 2019, ktery byl spachan dne 12. 10. 2018, a za ktery
byla Uradem ulozena pokuta ve vysi 20 000 K¢&.

Sohledem na vy$e uvedené Urad prikrocil kuplatnéni institutu souhrnného trestu
zptsobem, ktery se Ufadu jevi v oblasti spravniho prava jako jediny mozny, kdy nevznika
riziko, e by se Ufad jako spravni orgdn dopustil nedodrZeni zasady legality zakotvené
v ¢lanku 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod.

Pokud by mél Ufad uloZit obvinénému pokutu za viechny uvedené pFestupky a nema-li
zaroven vtomto sprdvnim fizeni zakonné zmocnéni zrusit predchazejici ,vyrok o trestu”
(tj. vyrok ukladajici konkrétni pokutu za spdachani prestupku uvedeného vbodé 129
odlvodnéni tohoto rozhodnuti), lze absorpéni zasadu ve formé uplatnéni pravidel pro
ukldddni souhrnného trestu aplikovat pouze tim zplisobem, Ze Ufad v ramci uloZeni sankce
za projedndvany prestupek zohledni predchozi uloZzenou pokutu za prestupek, jez je
s projednavanym prestupkem v soubéhu, tj. pokutu uloZenou rozhodnutim (resp. pfikazem)
uvedenym v bodé 129 oddvodnéni tohoto rozhodnuti za spachani tam uvedeného
prestupku.

PFi uréeni vy$e pokuty vzal Ufad v Gvahu i ekonomickou situaci obvinéného, nebot v uréitém
pripadé se pokuta, byt uloZzend v minimalni vysi, mlze jevit jako krajné nespravedliva.
Nepfipustné jsou pak takové pokuty, jez maji likvidaéni charakter. Z navrhu rozpoctu
obvinéného na rok 2020, zvefejnéného na internetovych strankach obvinéného, Utad zjistil,
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e obvinény ma v roce 2020 hospodafit s navrzenou &astkou ve vysi 823 983 000 K&*. Utad
konstatuje, Ze stanovena vyse pokuty 150 000 K¢ nemuUze byt vzhledem k vysi financnich
prostfedkl, se kterymi obvinény hospodafi, povazovana za likvidacni ani za nepfimérené
zasahujici ekonomickou podstatu obvinéného, a v tomto smyslu nespravedlivou.

133. Pokuta uloZend zadavateli za nedodrzeni postupu stanoveného zakonem ma splnit dvé
zakladni funkce pravni odpovédnosti, jez nelze oddélit, a to funkci represivni — postih
za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem, a funkci preventivni, kterd sméfuje
k pfedchdzeni porusovani zdkona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu. UloZena
pokuta musi byt natolik intenzivni, aby byla zadavatelem pocitovana jako Ujma, nebot
ulozenim velmi nizké pokuty by nedoslo k naplnéni jejiho uUcelu, tj. sankce za protipravni
jednani. Obdobné se vyjadril i Krajsky soud v rozsudku sp. zn. 62 Af 46/2011 ze dne
6.12.2012, ve kterém uvedl, Ze konkrétni forma postihu musi plsobit natolik silné, aby
od podobného jednani odradila i jiné nositele obdobnych povinnosti (preventivni funkce)
a zaroven musi byt postih dostate¢né znatelny v zadavatelové materialni sféfe, aby v ném
byla dostatecné obsaZena i jeho represivni funkce, aniz by byl ovSem pro zadavatele
likvida¢nim. Ufad uvadi, e penézitd sankce ze své podstaty vidy predstavuje nepfiznivy
zasah do sféry porusitele, ktery je spojen s Ubytkem financnich prostfedk(, které mohly byt
pfipadné investovany jinam.

134. Po zvéieni viech okolnosti piipadu a uvaZeni viech argument( zadavatele Utad p¥i uréeni
vyméry uloZzené pokuty dospél k zavéru, Ze vySe pokuty stanovend ve vysSi 150 000 K¢
napliiuje dostate¢né obé shora uvedené funkce pravni odpovédnosti.

135. Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti a po zhodnoceni vSech okolnosti a dikaz(, a to jak
jednotlivé, tak v jejich vzajemné souvislosti, Ufad rozhodl o sankci za porudeni pravni
povinnosti tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

136. Pokuta je splatnd do dvou mésicd od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj — pracovi§té Brno zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné
&islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — 1CO obvinéného.

K vyroku Ill. rozhodnuti

137. Podle ustanoveni § 93 odst. 1 pism. i) zakona o prestupcich se ve vyrokové ¢asti rozhodnuti
o prestupku, kterym je obvinény uznan vinnym, kromé nalezitosti podle spravniho tadu
uvede vyrok o ndhradé nakladd fizeni.

138. Spravni organ podle § 95 odst. 1 zdkona o prestupcich ulozi obvinénému, ktery byl uznan
vinnym, povinnost nahradit naklady fizeni pausalni castkou. Pokud bylo rozhodnuti
o prestupku zruSeno jinym orgdnem vefejné moci a tato skuteénost md za ndsledek
nesplnéni podminek pro uloZeni nahrady nakladl tizeni, spravni orgdn nahrazené naklady
vrati.

139. Vzhledem k tomu, Ze zakon o prestupcich v soucasné dobé naklady fizeni blize neupravuje,
musel spravni orgdn vychdazet z obecného pravniho predpisu, kterym je spravni rad.

‘Informace ze stranek méstské &asti Praha 8, ziskané zvefejné dostupného zdroje na adrese
https://www.praha8.cz/Rozpocet-mestske-casti-Praha-8-pro-rok-2020.html, pozn. Uradu.
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Podle § 79 odst. 5 spravniho fadu ulozi spravni organ povinnost nahradit naklady fizeni
pausalni ¢astkou ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti. Podle
citovaného ustanoveni spravniho radu vysi pausalni ¢astky nakladud fizeni stanovi provadéci
pravni predpis. Timto predpisem je vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vysi pausalni ¢astky naklad(
fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,vyhlaska“), ktera v § 6 odst. 1 stanovi, Ze
pausalni c¢astka naklad( sprdvniho fizeni, které ucastnik vyvolal porusenim své pravni
povinnosti, ¢ini 1 000 K¢.

Jelikoz v daném pfipadé Urad zahéjil fizeni o prestupku z moci Gfedni, nebot dospél k zavéru,
Ze se obvinény dopustil prestupku, je zfejmé, Ze fizeni bylo vyvolano porusenim pravni
povinnosti obvinéného a Ufad je tedy povinen obvinénému ulozit ndhradu naklad@ Fizeni
ve vysi stanovené vyhlaskou. Z toho ddvodu Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku lII.
tohoto rozhodnuti.

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Utradu pro ochranu hospodarské soutéze ziizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2020000289.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodafské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze —
Sekce verejnych zakdzek. V¢as podany rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani
Ucastnikd ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona cini vyhradné
prostiednictvim datové schranky nebo jako datova zprava podepsana uzndvanym elektronickym
podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrzi
JUDr. Vilém Podesva, LLM, advokat, ROWAN LEGAL, advokatni kanceldf s.r.o., Na Pankraci
1683/127, 140 00 Praha 4

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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