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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00GPK14

USNESENI

Spisova znatka: UOHS-S0433/2020/VZ
Cislo jednaci: UOHS-36198/2022/500 Brno 17.10. 2022

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie piisluiny podle § 248 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 15. 10. 2020
na navrh z téhozZ dne, jehoZ ucastniky jsou

. zadavatel — Jihomoravsky kraj, 1CO 70888337, se sidlem Zerotinovo namésti 449/3,
602 00 Brno, ve spravnim fizeni zastoupeny na zdkladé plné moci ze dne 16. 7. 2020
spole¢nosti Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kancelaf, s.r.o., ICO 28360125, se sidlem
Helfertova 2040/13, 613 00 Brno,

° navrhovatel — ADOSA a.s., ICO 49448170, se sidlem Zastdveckd 1030, 665 01 Rosice,
ve spravnim fizeni zastoupend na zdkladé plné moci ze dne 15. 10. 2020 JUDr. Vladimirem
Togelem, advokatem, ev. ¢. CAK 04993, ICO 12493031, se sidlem Ostrovského 253/3,
150 00 Praha 5,

ve véci prezkoumani Ukond zadavatele — Jihomoravsky kraj, 1CO 70888337, se sidlem Zerotinovo
namésti 449/3, 602 00 Brno — ucinénych pfi zaddvani Casti 9 a 10 verejné zakazky ,Vybér
autobusovych dopravcl od 2021 - ¢asti 1 az 34 v otevieném fFizeni, jehoZ ozndmeni bylo odeslano
k uverejnéni dne 31.3.2020 auverejnéno ve Véstniku vefejnych zakdzek dne 3.4.2020
pod ev. &. Z2020-011036, ve znéni pozdé&jdich oprav, av Ufednim véstniku Evropské unie
dne 3. 4. 2020 pod ev. ¢. 2020/S 067-159624, ve znéni pozdéjsich oprav,

vydava toto
usneseni:

Spravni Fizeni zahajené na navrh navrhovatele — ADOSA a.s., ICO 49448170, se sidlem
Zastaveckd 1030, 665 01 Rosice — ze dne 15. 10. 2020 ve véci pfezkoumani ukonl zadavatele —
Jihomoravsky kraj, ICO 70888337, se sidlem Zerotinovo ndmésti 449/3, 602 00 Brno — uéinénych
pfi zadavani ¢asti 9 a ¢asti 10 verejné zakazky ,,Vybér autobusovych dopravcti od 2021 - ¢asti 1 az
34" v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 31. 3. 2020 a uverejnéno
ve Véstniku vefejnych zakdzek dne 3. 4. 2020 pod ev. ¢. Z2020-011036, ve znéni pozdéjsich oprav,
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av Ufednim véstniku Evropské unie dne 3.4.2020 pod ev. ¢ 2020/S 067-159624, ve znéni
pozdéjsich oprav, se podle § 66 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist, zastavuje, nebot Zadost jmenovaného navrhovatele - tj. navrh
ze dne 15. 10. 2020 na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukond jmenovaného zadavatele —
se stala zjevné bezpredmétnou.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodafské soutéie (déle jen ,Ufad“), jako organ piislusny podle
§ 248 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu
(ddle jen ,zakon”), k vykonu dozoru nad dodrZzovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, obdrzel
dne 15. 10. 2020 navrh navrhovatele — ADOSA a.s., ICO 49448170, se sidlem Zastaveckda 1030,
665 01 Rosice, ve spravnim fizeni zastoupend na zdkladé plné moci ze dne 15. 10. 2020
JUDr. Vladimirem Togelem, advokatem, ev. & CAK 04993, ICO 12493031, se sidlem
Ostrovského 253/3, 150 00 Praha 5 (dale jen ,navrhovatel”) — z téhoZz dne na zahdjeni
spravniho fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele — Jihomoravsky kraj, ICO 70888337,
se sidlem Zerotinovo ndmésti 449/3, 602 00 Brno, ve spravnim Fizeni zastoupeny na zékladé
plné moci ze dne 16. 7. 2020 spolecnosti Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kanceldr, s.r.o.,
ICO 28360125, se sidlem Helfertova 2040/13, 613 00 Brno (dale jen ,zadavatel“) — ucinénych
pfi zaddvani ¢asti 9 a 10 verejné zakazky ,Vybér autobusovych dopravcli od 2021 - ¢asti 1
az 34" v otevieném fFizeni, jehoz oznameni bylo odeslano kuverejnéni dne 31.3.2020
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 3. 4. 2020 pod ev. ¢. Z2020-011036, ve znéni
pozdé&jsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 3. 4. 2020 pod ev. &. 2020/S 067-
159624, ve znéni pozdéjsich oprav (dale jen ,verejnd zakazka“).

2. Dnem obdrzeni predmétného ndvrhu bylo v souladu s ustanovenim § 249 zdkona ve spojeni
s ustanovenim § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,spravni rad“), zahajeno spravni fizeni ve véci prezkoumani ukonl zadavatele.

3. Ucastniky spravniho tizeni podle § 256 zdkona jsou
o) zadavatel,
o navrhovatel.
4.  Zahdjeni spravniho fFizeni ozndmil Ufad Gcastnikdm fizeni pripisem €. j. UOHS-
32971/2020/532/MOn ze dne 19. 10. 2020.

5. Ndavrh navrhovatele ze dne 15. 10. 2020 sméfuje proti rozhodnuti zadavatele o vylouceni
navrhovatele z ¢asti 9 a 10 zaddvaciho fizeni na verejnou zakdzku. Zadavatel rozhodnuti
o vylouceni odlvodnil tim, Ze navrhovatel udajné neprokdzal poskytnuti a nezajistil
zadavatelem pozadovanou jistotu po celou dobu trvani zaddvaci Ihity.

6. Ufad dne 27. 11. 2020 vydal pfedbéZné opatfeni ¢. j. UOHS-38208/2020/500/JB&, kterym
zadavateli ulozZil zdkaz uzavfit smlouvu v zadavacim fizeni na ¢asti 9 a 10 verejné zakazky.
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Usnesenim ¢&. j. UOHS-39856/2020/532/VZi ze dne 9. 12. 2020 stanovil Ufad Géastnikdim Fizenf
IhGtu, ve které se mohli vyjadrit k podkladlim rozhodnuti. Navrhovatel dne 16. 12. 2020 dorucil
Uradu své vyjadfeni k podkladdim rozhodnuti ztého? dne, ve kterém uvedl, 7e trva
na tvrzenich uvedenych v navrhu. Zadavatel dne 17. 12. 2020 doru¢il Ufadu své vyjadieni
k podkladlm rozhodnuti z téhoZ dne, ve kterém uvedl, Ze podany ndvrh je nedivodny.

Dne 18. 12. 2020 vydal Ufad rozhodnuti ¢ j. UOHS-40931/2020/500/1So
(ddle jen ,prvostupriové rozhodnuti“), kterym ve vyroku I. zamitl navrh navrhovatele
na zahajeni spravniho tizeni v casti tykajici se prezkoumani Ukonl zadavatele ucinénych
pfi zadavani ¢asti 9 verejné zakazky, a ve vyroku Il. zamitl navrh navrhovatele na zahajeni
spravniho fizeni v ¢asti tykajici se prezkoumani tkon( zadavatele ucinénych pfi zaddvani ¢asti
10 verejné zakazky, nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni ndpravného opatreni.

Dne 5. 1. 2021 byl Ufadu dorugen rozklad navrhovatele proti prvostupfiovému rozhodnuti
z tého? dne. Predseda Ufadu svym rozhodnutim €. j. UOHS-03060/2021/163/PMo ze dne
15. 3. 2021, vydaném pod sp. zn. UOHS-R0007/2021/VZ (dale jen ,rozhodnuti predsedy
Utradu“), podle 152 odst. 6 pism. b) a § 90 odst. 5 spravniho fadu podany rozklad zamitnul
a potvrdil prvostupniové rozhodnuti.

Rozhodnuti Ufadu a rozhodnuti predsedy Uradu nabyla pravni moci dne 16. 3. 2021.

Navrhovatel podal proti rozhodnuti predsedy Zalobu ke Krajskému soudu v Brné. Krajsky soud
v Brné rozsudkem ¢. j. 31 Af 34/2021-158 ze dne 24. 8. 2022 zrusil prvostupriové rozhodnuti
a rozhodnuti predsedy Ufadu a vratil véc Ufadu k dal$imu Fizeni.

Oznameni o pokracovani spravniho Fizeni oznamil Utad Géastnikim Fizeni pfipisem &. j. UOHS-
31596/2022/524 ze dne 9. 9. 2022.

Z registru smluv? vyplyva, Ze zadavatel dne 3. 6. 2021 uvefejnil smlouvu o vefejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich ve verejné linkové osobni dopravé, kterou dne 3. 6. 2021 uzavrel
svybranym dodavatelem — BDS-BUS, s.r.o., ICO 25302078, se sidlem Vlkovska 334,
595 01 Velka Bite$ — na pfedmét plnéni ¢asti 6, 10 a 25 verejné zakdazky.

Z registru smluv? déle vyplyva, Ze zadavatel dne 31. 8. 2021 uvefejnil smlouvu o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich ve verejné linkové osobni dopravé, kterou dne 30. 8. 2021
uzaviel svybranym dodavatelem — Busline Tarmac s.r.o., ICO 07783116, se sidlem
Na Rovinkach 211, 513 01 Semily a BusLine LK s.r.o., ICO 05666384, se sidlem Na Rovinkach
211, 513 01 Semily, které tvofi spole¢nost ,BusLine pro JmK — ¢asti 1 az 34“ ve smyslu § 2716
a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist — na pfedmét
plnéni ¢asti 9, 20 a 31 verejné zakazky.

Podle § 263 odst. 2 zdkona plati, Ze nedodrzi-li zadavatel pravidla stanovena pro zadani
verejné zakazky nebo pro zvlastni postup podle ¢asti Sesté zdkona, pricemz tim ovlivni nebo
maze ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér ndvrhu, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy, Ufad
zrus$i zadavaci fizeni nebo soutéz o navrh nebo jen jednotlivy ukon zadavatele.

! Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/16805143
2 Dostupné z: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/17599731
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16. Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu fizeni o zadosti spravni organ usnesenim zastavi,
jestlize se zadost stala zjevné bezpifedmétnou.

17. Vzhledem ke skuteénosti, e zadavatel uzaviel ve dnech 3. 6. 2021 a 30. 8. 20213 s vy3e
uvedenymi vybranymi dodavateli smlouvy o vefejnych sluzbdch v prepravé cestujicich
ve verejné linkové osobni dopravé mimo jiné na ¢asti 9 a 10 verejné zakazky, stal se navrh
navrhovatele ze dne 15. 10. 2020, jimZ se navrhovatel domdaha zruseni rozhodnuti zadavatele
o vylouceni navrhovatele z ¢asti 9 a 10 zadavaciho fizeni na verejnou zakdzku, tedy
jednotlivych tkonu zadavatele ve smyslu § 263 odst. 2 zakona uc¢inénych v ramci predmétného
zadavaciho fizeni, zjevné bezpredmétnym, nebot doslo k takové zméné okolnosti (uzavreni
smluv na realizaci predmétu plnéni c¢asti 9 a 10 prezkoumadavané verejné zakazky), ze
rozhodnuti Ufadu o #adosti, tj. ndvrhu navrhovatele ze dne 15. 10. 2020, v tom smyslu, zda
zadavatel pfi zaddvani verejné zakazky postupoval v souladu se zdkonem, ¢i nikoliv, by jiz
nemélo pro navrhovatele vyznam, nebot k navrhovatelem pozadovanému zruseni rozhodnuti
o vyloucéeni navrhovatele z ¢asti 9 a 10 zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku jakoZto
jednotlivych ukon( zadavatele jiz nelze pfikrocit. Jak totiz vyplyva z § 263 odst. 2 zdkona,
uloZeni ndpravného opatreni, tj. zruseni zadavaciho fizeni, stejné jako zruSeni jednotlivého
ukonu zadavatele, je mozné mimo jiné za predpokladu, Ze dosud nedoslo k uzavieni smlouvy
na verejnou zakdzku. Vysledku fizeni poZzadovaného navrhovatelem tedy jiz nelze dosahnout,
nebot uzavienim smluv o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich ve verejné linkové osobni
dopravé na ¢asti 9 a 10 vefejné zakazky bylo Setfené zadavaci fizeni ukonéeno.

18. Pro Uplnost Utad poznamenava, 7e z diivodu procesni ekonomie po zajisténi podkladd
vztahujicich se k uzavieni smluv na realizaci ¢asti 9 a 10 pfedmétu plnéni prezkoumdvané
verejné zakdzky jiz povazoval za neucelné stanovit Ucastnikim Fizeni |h(tu k vyjadreni se
k podklad@m rozhodnuti ve smyslu § 261 odst. 3 zadkona, nebot U¥ad je povinen dle § 6 odst.
2 spravniho radu postupovat tak, aby nikomu nevznikaly zbytec¢né naklady a dotéené osoby
co mozna nejméné zatézoval. Za situace, kdy je zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni
spravniho fizeni podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu, by vyjadreni ucastnik( fizeni
k otazkam, jejichz zdvazné posouzeni mélo byt obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl
dan ddvod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh (tedy predmét fizeni) byl vymezen
na zakladé podaného navrhu navrhovatele, tcastniklim fizeni mohlo zpUsobit toliko zbytecné
naklady, aniz by takové vyjadreni mohlo ovlivnit vysledek spravniho fizeni. Z tohoto ddvodu
Utad Ihiitu podle § 261 odst. 3 zakona Ucastnikiim Fizeni nestanovil.

3 Tedy ve chvili, kdy jiz bylo spravni fizeni vedené o navrhu navrhovatele pravomocné ukonéeno.

4 pozn. UFadu: V této souvislosti Ize rovné? odkazat na rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu &. j. 10 As 80/2015-67
ze dne 3. 12. 2015, v ném? jmenovany soud k povinnosti Ufadu vést Fizeni o pfezkoumani Gkond zadavatele i poté,
co byla uzaviena smlouva na plnéni predmétu verejné zakazky, tj. poté, co odpadl predmét fizeni o pfezkoumani ukon(
zadavatele, konstatoval, Ze ,[u]zavieni smlouvy na zakdzku a jeji spinéni jiZ stéZovateli neumoZriuje zaddvaci Ffizeni,
které tomuto ukonu predchdzelo, nebo jen jednotlivy ukon v ném, jakkoliv korigovat. StéZovatel nemd po uzavreni
smlouvy na zakdzku jiZz Zddnou pravomoc vécné prezkoumdvat zaddvaci fizeni a uklddat pfipadné sankce (s vyjimkou
uloZeni sankce za poruseni drive uloZeného zdkazu uzavieni smlouvy). Takovy postup by byl nad ramec zdkonem svérené
pravomoci stéZovateli a tedy nepripustny.”“ Ackoliv byl citovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu vydan za ucinnosti
zédkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, citované zavéry jsou plné aplikovatelné
i za ucinnosti zakona.
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19. S ohledem na vie shora uvedené rozhodl U¥ad podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu
o zastaveni spravniho fizeni tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaFské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarode 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Podany rozklad nemd
podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani uc¢astnik( ucinéna v fizeni
o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona zasilaji Uradu vyhradné prostiednictvim datové
schranky nebo jako datova zprava podepsana uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrizi:
1. Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kancelaf, s.r.o., Helfertova 2040/13, 613 00 Brno
2. JUDr. Vladimir Togel, advokat, Ostrovského 253/3, 150 00 Praha 5

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



