UOHSX00G3FT5

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka: UOHS-S0488/2020/TS Brno 11.5. 2022
Cislo jednaci:  UOHS-15690/2022/461

Urad pro ochranu hospodafské soutdé’e ve spradvnim fizeni vedeném  pod
sp. zn. UOHS-50488/2020/TS zahdjeném z moci ufedni dne 30.11.2020 podle §78 zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisQ, ve
spojeni s § 46 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve spojeni
s § 7 zakona €. 395/2009 Sh., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych
produktd a jejim zneuZiti, ve znéni pozdéjsich predpist, a § 21 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZze a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni
pozdéjSich predpisll, ve véci mozného poruseni § 3a pism. c) a § 4 odst. 1, odst. 2 pism. b) zdkona
¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produktd a jejim
zneuZiti, ve znéni pozdéjsich predpisq,

jeho? Gcastnikem je COOP Centrum druistvo, se sidlem U Rajské zahrady 1912/3, Zizkov, 130 00
Praha 3, ICO 601 94 910, pravné zastoupené Mgr. Sarkou Hanzli¢kovou, pravni¢kou COOP Centrum
druzstvo, trvale bytem Na Mic¢ankach ¢.p. 433/7, 101 00 Praha 10,

vydava v souladu s § 6 odst. 2 tohoto zakona, ve spojeni s § 67 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpis(, toto
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ROZHODNUTI

Utad pro ochranu hospodaiské soutéie ve spravnim Fizeni sp. zn. UOHS-50488/2020/TS pfijima dle
§ 6 odst. 2 zakona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych
produkt(l a jejim zneuZiti, ve znéni pozdéjsich predpisu, nize uvedené zavazky navrzené dle § 6 odst.
3 téhoz zakona ucastnikem Fizeni, obchodni korporaci COOP Centrum druistvo, se sidlem U Rajské
zahrady 1912/3, Zizkov, 130 00 Praha 3, ICO 601 94 910 (dale téZ ,ucastnik fizeni“), k odstranéni
zavadného stavu, a uklada jejich splnéni:

1. Uéastnik Fizeni se zavazuje pfedklddat ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti novym
dodavateltm, kteti se budou nachazet v nizSim obratovém pasmu dle ¢l. I. odst. 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich praktikdch mezi
podniky vzemédélském a potravinovém retézci, v porovnani s obratovym pasmem, ve
kterém se nachazi Ucastnik fizeni,

k uzavieni ndvrh Ptilohy ¢. 4.1.1 (Obchodni podminky pro prodej potravin k Rd&mcové
smlouvé), jejiz bod 5 bude nové znit takto:

, Uhrada kupni ceny je realizovdna na principu centrdini fakturace, v rémci které kupujici
proddvajicimu poskytuje a garantuje zejména:

e centrdlné uhradu kupnich cen za veskeré fakturované zbozi dodané dle Ramcové
smlouvy do vsech mist plnéni kupujiciho, véetné jednotného centrdlniho mista pro
pfipadné zdpocty vzdjemnych pohleddvek a zdvazki proddvajiciho a kupujiciho;

e centrdlni pristup ke komunikacnim ndstrojim, tj. predevsim:

- obchodnim informacim o nabizenych polozkdch zboZi proddvajiciho, na zdkladé
nichZ jsou ¢inény objedndvky ze strany prijemct zboZi,

- objedndvkdm zboZi,

- fakturdm a dobropisiim za zboZi,

e jednotné misto pro vyfizeni reklamaci, a to jak reklamaci pokud se tykd dokladu
souvisejicich s doddvkami zboZi, tak reklamaci pokud se tyka samotnych doddvek
zboZi v pripadech, kdy nedojde k rychlému vyreseni reklamace doddvky primo mezi
proddvajicim a pfijemcem zboZi,

a to vse centrdlné na jednom misté, a nikoliv roztristéné u jednotlivych prijemct zboZi.
Centrdlni fakturace prindsi proddvajicimu fadu dalSich souvisejicich a neméné
vyznamnych vyhod, zejména usporu ¢asu a mensi pracnost (predevsim jednotny pristup
a zrychleni komunikace), eliminaci chyb pfi porfizovani dokladd, nizsi poZadavky na
objem archivovanych dokladd/dat, atp.

Proddvajici se zavazuje a garantuje, Ze centrdlni fakturaci vSem prijemcum zboZi dle této
Rdamcové smlouvy bude realizovat pouze pres kupujiciho. PoruSeni tohoto zdvazku
proddvajiciho je povaZovdno za podstatné poruseni smlouvy s pravem kupujiciho na
preruseni smluvni spoluprdce a odstoupeni od Ramcové smlouvy.“



C.j.: UOHS-15690/2022/461

2. Ucastnik Fizeni se zavazuje zajistit ve lhGté do 90 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti predlozeni svym dodavatelim, ktefi se nachazeji v nizSim obratovém pdsmu dle
¢l. 1. odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich
praktikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém retézci, v porovnani s obratovym
pasmem, ve kterém se nachdzi Ucastnik fizeni,

dodatku k Rd&mcové smlouvé, jehoz obsahem bude sjednani upraveného znéni bodu 5
v Pfiloze €. 4.1.1 (Obchodni podminky pro prodej potravin), ktery bude nové znit takto:

, Uhrada kupni ceny je realizovdna na principu centrdini fakturace, v rémci které kupujici
proddvajicimu poskytuje a garantuje zejména:

e centrdini uhradu kupnich cen za veskeré fakturované zboZi dodané dle Rdmcové
smlouvy do vSech mist plnéni kupujiciho, véetné jednotného centrdlniho mista pro
pfipadné zdpocty vzdjemnych pohleddvek a zdvazk( proddvajiciho a kupujiciho;

e centrdlini pristup ke komunikacnim ndstrojim, tj. predevsim:

— obchodnim informacim o nabizenych poloZkdch zboZi proddvajiciho, na zdkladé
nichZ jsou ¢inény objedndvky ze strany prijemct zboZi,

- objedndvkdm zbozi,

- fakturadm a dobropisiim za zboZi,

a) jednotné misto pro vyrizeni reklamaci, a to jak reklamaci pokud se tyka dokladi
souvisejicich s doddvkami zboZi, tak reklamaci pokud se tykd samotnych doddvek
zbozZi v pripadech, kdy nedojde k rychlému vyreseni reklamace doddvky pfimo mezi
proddvajicim a pfijemcem zbozi,

a to vse centrdlné na jednom misté, a nikoliv roztristéné u jednotlivych prijemct zboZi.
Centrdlni fakturace prindsi proddvajicimu fadu dalSich souvisejicich a neméné
vyznamnych vyhod, zejména usporu casu a mensi pracnost (pfedevsim jednotny pristup
a zrychleni komunikace), eliminaci chyb pri porizovdni dokladd, niZsi poZadavky na objem
archivovanych dokladi/dat, atp.

Proddvajici se zavazuje a garantuje, Ze centrdlIni fakturaci vSem prijemcum zboZi dle této
Ramcové smlouvy bude realizovat pouze pres kupujiciho. Poruseni tohoto zdvazku
proddvajiciho je povaZovdno za podstatné poruseni smlouvy s prdvem kupujiciho na
preruseni smluvni spoluprdce a odstoupeni od Rdmcové smlouvy.”

3. Ucastnik Fizeni se zavazuje, e se ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti zdrzi
sjedndvdni Ptilohy €. 4.1.1 (Obchodni podminky pro prodej potravin k RAmcové smlouvé),
bodu 5 ve znéni k 30. 11. 2020 se svymi dodavateli potravin, ktefi jsou v nizSim obratovém
pasmu dle ¢l. 1. odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych
obchodnich praktikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém tetézci, v porovnani
s obratovym pasmem, ve kterém se nachdazi ucastnik fizeni.

4. Ugastnik Fizeni se zavazuje predklddat ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti novym
dodavatellim, ktefi se budou nachdazet v nizSim obratovém pasmu dle €. I. odst. 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich praktikdch mezi
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podniky vzemédélském a potravinovém fetézci, v porovnani s obratovym pasmem, ve
kterém se nachdzi Uéastnik fizeni,

k uzavieni navrh Pfilohy ¢. 4.1.1 (Obchodni podminky pro prodej potravin k Rdmcové
smlouvé), jejiz bod 10 bude nové znit takto: [...obchodni tajemstvi...].

Ucastnik Fizeni se zavazuje zajistit ve |hiité do 90 dn& ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti predlozeni svym dodavatelim, ktefi se nachazeji v nizSim obratovém pdsmu dle
¢l. 1. odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich
praktikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci, v porovndni s obratovym
pasmem, ve kterém se nachazi ucastnik fizeni,

dodatku k Rdmcové kupni smlouvé, jehoZz obsahem bude sjednani upraveného znéni bodu
10 v Pfiloze €. 4.1.1 (Obchodni podminky pro prodej potravin), ktery bude nové znit takto:
[...obchodni tajemstvi...].

Ucastnik Fizeni se zavazuje, Ze se ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti zdrZ sjedndvdni
Ptilohy €. 4.1.1 (Obchodni podminky pro prodej potravin k RAmcové smlouvé) bodu 10 ve znéni
k 30. 11. 2020 se svymi dodavateli potravin, ktefi jsou v nizSim obratovém pasmu dle ¢l. I. odst. 2
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich praktikdch mezi
podniky v zemédeélském a potravinovém fetézci, v porovnani s obratovym pasmem, ve kterém se
nachazi ucastnik fizeni.

Ucastnik fizeni se zavazuje predkiddat ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti novym
dodavatellim, kteti se budou nachazet v nizSim obratovém pasmu dle €l. I. odst. 2 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich praktikdch mezi
podniky v zemédélském a potravinovém fetézci, v porovnani s obratovym pasmem, ve
kterém se nachazi ucastnik fizeni,

k uzavreni Pfilohu ¢. 4.1.3 k Rd&mcové smlouvé (Dohoda o prizkumu trhu) tohoto znéni:
[...obchodni tajemstvi ...].

Uéastnik Fizeni se zavazuje zajistit ve |hiité do 90 dn& ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti predloZeni svym dodavatellim, ktefi se nachazeji v nizSim obratovém pasmu dle
¢l. 1. odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich
praktikach mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci, v porovnani s obratovym
pasmem, ve kterém se nachdzi ucastnik fizeni, Dohody o prizkumu trhu ve znéni, jak je
uvedeno vyse pod bodem 7 vyroku |. tohoto rozhodnuti.

Ué&astnik Fizeni se zavazuje, 7e se ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti zdrZi
sjedndvdni, Ptilohy ¢. 4.1.3 k Rdmcové smlouvé (Dohoda o prizkumu trhu), ve znéni
k 30. 11. 2020 se svymi dodavateli potravin, ktefi jsou v nizSim obratovém pasmu dle ¢l.
I. odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich
praktikdach mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci, v porovnani s obratovym
pasmem, ve kterém se nachdzi ucastnik fizeni.
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Ucastniku Fizeni se podle § 6 odst. 2, véta druhd, zdkona €. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi
prodeji zemédélskych a potravinarskych produktl a jejim zneuziti, ve znéni pozdéjsich predpisd,
k zajiSténi kontroly splnéni zavazkd uvedenych ve vyroku I. tohoto rozhodnuti ukldda povinnost
predlozit Uradu pro ochranu hospodarské soutéze:

nejpozdéji ve Ihtté do 5 mésich ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti

a)

b)

seznam dodavatell, se kterymi byla uzaviena Pfiloha €. 4.1.1 k R&mcové smlouveé ve znéni
dle bodu 2 abodu 5 vyroku I. tohoto rozhodnuti, véetné jedné kopie Pfilohy €. 4.1.1 uzaviené
s konkrétnim dodavatelem,

seznam dodavatell, se kterymi byla uzaviena Pfiloha ¢. 4.1.3 k Rdmcové smlouvé ve znéni
dle bodu 8 vyroku I. tohoto rozhodnuti, véetné jedné kopie Pfilohy ¢. 4.1.3 uzaviené
s konkrétnim dodavatelem,

nejpozdéji ve Ih(té do 31. 3. 2023

a)

seznam dodavateld, se kterymi byla nové uzaviena Priloha ¢. 4.1.1 k Rdmcové smlouvé ve
znéni dle bodu 1 a bodu 4 vyroku I. tohoto rozhodnuti, véetné jedné kopie Pfilohy ¢. 4.1.1
uzaviené s konkrétnim dodavatelem,

seznam dodavatel(, se kterymi byla nové uzaviena Pfiloha €. 4.1.3 k RAmcové smlouvé ve
znéni dle bodu 7 vyroku I. tohoto rozhodnuti, v€etné jedné kopie Pfilohy €. 4.1.3 uzaviené
s konkrétnim dodavatelem.

Ucastnik fizeni se zavazuje, Ze ve Ihité do 90 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
pfedloZi Ufadu pro ochranu hospodarské soutdze &asti platnych internich predpis nebo jinych
administrativnich opatieni, ze kterych bude zfejmé, Ze zaved| do své obchodni praxe zasady
a kontrolni mechanismy, jejichz pomoci se béhem procesu uzavirani smluv s dodavateli potravin
a pfi dodavkach potravin zabrani porusovani zakona ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile pfi
prodeji zemédélskych a potravinarskych produktd a jejim zneuziti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Spravni fizeni sp. zn. UOHS-S0488/2020/TS, vedené ve véci mozného porudeni § 3a pism.c) a § 4
odst. 1 a odst. 2 pism. b) zakona o vyznamné trzni sile s ucastnikem fizeni, se podle § 6 odst. 2 zdkona
0 vyznamné trzni sile zastavuje.

1.

Odavodnéni

Zahajeni a priibéh spravniho Fizeni

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale ,Urad“) zahdjil spravni fizeni z moci Gfedni dne
30. 11. 2020, kdy bylo prvnimu ucastniku tizeni doruc¢eno Oznameni o zahdjeni fizeni



C.j.: UOHS-15690/2022/461

o pfestupku ze dne 30. 11. 2020, &.j. UOHS-37475/2020/461/SBe (dale té7 ,Oznameni
o zahajeni fizeni”) v souladu s § 22b odst. 5 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéZze a o zméné nékterych zakon( (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o ochrané hospodaiské soutéie”), jako zakonu
specidlnimu k § 78 odst. 2 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,prestupkovy zakon“ nebo ,zdkon
o odpovédnosti za prestupky”) a § 46 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni

pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“).

Ucastniky Fizeni byly ptvodné dvé spole¢nosti, a to COOP Centrum druZstvo, se sidlem
U Rajské zahrady 1912/3, Zizkov, 130 00 Praha 3, ICO 601 94 910 (dale ,,COOP Centrum
druistvo“) a spolec¢nost COOP MORAVA, s.r.0., se sidlem Sukova 553/2, Brno-mésto, 602 00
Brno, ICO 489 11 011 (déle ,,COOP MORAVA®). COOP Centrum druzstvo bylo do obchodniho
rejstiiku zapsano dne 21. 1. 1994 se sidlem podnikdni na adrese Praha 1, Té$nov 5, PSC
110 00. Dne 28. 3. 2018 byla zapsana zména sidla U Rajské zahrady 1912/3, Zizkov, 130 00
Praha 3. Pfedmétem podnikani druzstva vedle dalSich Cinnosti je vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v pfilohdch 1 az 3 Zivnostenského zdkona. Druhy ucastnik fizeni, spole¢nost
COOP MORAVA, byla do obchodniho rejsttiku zapsana dne 27. 8. 1993, se sidlem Brno, Cejl
99, dne 19. 2. 1994 byla zapsana zména sidla Sukova 553/2, Brno-mésto, 602 00 Brno.
Pfedmétem podnikani je rovnéz vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3
zivnostenského zdkona.

V Ozndmeni o zahajeni Fizeni o prestupku Ufad vymezil pfedmét spravniho Fizeni jako
jednani obou obchodnich korporaci v jedné ndkupni alianci. Proto se Utad nejdfive zabyval
otazkou, zda nakupni aliance mezi obéma ucastniky fizeni skute¢né existuje a je prokdzana.

Ze shromazidénych podkladd Ufad zjistil, 7 COOP Centrum druzstvo sdruzuje pravnické
osoby podnikajici v maloobchodu, a sice spotfebni druzstva, z nichz néktera se zaclenuji do
Fetézc COOP TUTY, COOP TIP, COOP TERNO a COOP DISKONT. Clenska spotiebni druzstva
se dale vétvi na nejnizsi ¢lanky soustavy — prodejny. Spole¢nost COOP MORAVA, postavenim
ekvivalentni COOP Centrum druzZstvu, sdruZzuje moravska spotrebni druzstva, ktera jsou
jejimi spolecniky. Néktera z téchto druzstev taktéz patti do vysSe uvedenych maloobchodnich
fetézcl a zaroven provozuji své prodejny. Obé korporace provozuji centralni ndkup zejména
potravinarského zbozi pro sva spotiebni druzstva.

Na zakladé ziskanych podkladid a dalSiho dokazovani vsak vyplynul zavér o neexistenci
nakupni aliance mezi spole¢nostmi COOP Centrum druistvo a COOP Morava. Proto Ufad
usnesenim ze dne 22.11.2021 ¢&.j. UOHS-38376/2021/461/RWe rozhodl o zastaveni
spravniho fizeni v ¢asti tykajici se spolec¢nosti COOP MORAVA.

Ufad nasledné dne 22.11.2021 uptesnil pfedmét spravniho Fizeni a zarover vyrozumél
COOP Centrum druzstvo o zméné pravni kvalifikace (dale téz ,upresnéni predmeétu frizeni“).

Spravni tizeni je nyni vedeno pouze se spolecnosti COOP Centrum druzstvo (dale téz
yUcastnik fizeni”) pro skutky popsané nize.
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11.

12.

13.
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Ucastnik Fizeni se dopustil pfestupku podle § 8 odst. 1 pism. d) zdkona o vyznamné trini sile,
ve spojeni s § 3a pism. c) zakona o vyznamné trzni sile tim, Ze v obdobi od 1. 1. 2017 do
30. 11. 2020 sjednaval s dodavateli potravin platby, které predstavovaly spolutcast na
Uhradé naklad( ucastnika fizeni na centralni fakturaci formou tzv. ¢tvrtletniho hodnoceni.
Vyse jednotlivych plateb byla uréena procentni sazbou ze vzajemného obratu za zboii,
pficemz vSak nedoSlo k dostate¢né urcitému sjedndni zpUsobu spoluprace pfi pfijimani
a poskytovani téchto sluzeb co do predmétu, rozsahu, zplsobu pInéni a doby plnéni
u dodavatelll uvedenych v pfiloze I. Vytykané jednani Ucastnika fizeni je v tomto rozhodnuti
oznaceno jako skutek .

Dale se ucastnik fizeni dopustil prestupku podle § 8 odst. 1 pism. a) zakona o vyznamné trzni
sile, ve spojeni s § 4 odst. 1 a 2 pism. b) zakona o vyznamné trzni sile tim, Ze v obdobi od
1.1.2017 do 30.11. 2020 sjedndval sdodavateli potravin penézini plnéni ve formé
mnozstevni slevy/bonusu za kalendarni étvrtleti. VySe jednotlivych plnéni byla stanovena
procentni sazbou ze vzdjemného obratu, a to ve tfech obratovych urovnich, pfricemz
obratu. Toto jednani Ucastnika fizeni je v rozhodnuti oznaceno jako skutek Il. a tykalo se
dodavatell uvedenych v pfiloze II.

V poslednim vytykaném jedndni, ozna¢eném jako skutek IlI., Utad spatioval poruseni § 8
odst. 1 pism. a) zdkona o vyznamné trzni sile, ve spojeni s § 3a pism. c) zdkona o vyznamné
trzni sile, nebot Gcastnik Fizeni v obdobi od 1. 1. 2017 do 30. 11. 2020 sjednaval s dodavateli
potravin uvedenymi v pfiloze Ill. Dohodu o prlizkumu trhu polozZek zbozi v siti zapojenych
velkoobchodnich skladl a retézcovych prodejen systému Clenskych spotfebnich druzstev
druzstva COOP Centrum (dale ,,Dohoda o prizkumu trhu“), ve které nebyl dostatecné urcité
sjednan zplsob spoluprace pfti pfijimani a poskytovani co do predmétu a rozsahu pinéni.

Po vyhodnoceni véech podklad( a informaci obsazenych ve spravnim spise Ufad vydal dne
9. 2. 2022 Sdéleni vyhrad, ve kterém ucastnika fizeni seznamil se skutkovymi okolnostmi
a pravnim hodnocenim véci, pficemz mu poskytl lhGtu k sezndmeni se s podklady pro
rozhodnuti a k ndvrhdm na dopInéni dokazovéani. Sou¢asné Ufad informoval Géastnika
0 moznosti pisemné navrhnout zavazky v 15denni |h(té ode dne doruceni Sdéleni vyhrad.

Dne 22.2.2022 bylo Utadu dorudeno podéni nazvané Vyjadieni u&astnika Fizeni COOP
Centrum, navrh zavazk( ucastnika fizeni COOP Centrum, navrh na zastaveni fizeni (dale jen
,Vyjadfeni“). Piipisem ze dne 9. 3. 2022, evidovanym pod &.j. UOHS-08456/2022/461, Ufad
vyrozumeél Gcastnika fizeni o tom, Ze navrzené zdvazky povaZuje za nedostatecné a vyzval
Ucastnika fizeni k jejich rddnému doplnéni ve Ihté do 25. 3 2022.

Dne 25. 3. 2022 Ufad obdrzel dopInéni Vyjadieni véetné pfiloh s Uplnym znénim upravenych
smluvnich ujednéni. Po pfezkoumani obsahu predloZzené smluvni dokumentace Ufad dospél
k zavéru, Ze upraveny navrh zavazkd je schopen odstranit zavadny stav na trhu ve smyslu
ustanoveni § 6 zakona o vyznamné trzni sile, a proto je mozné ndvrh akceptovat.
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Aplikace pravnich predpist

¢astnik Fizeni se podle zavérd spravniho fizeni dopustil tFi trvajicich prestupkd. Ufad je
asové vymezil obdobim od 1. 1. 2017 do 30. 11. 2020 (dale téz ,,zkoumané obdobi“). Spravni

fizeni o pfestupku bylo zahdjeno dne 30. 11. 2020. Tyto zakladni ¢asové udaje determinuiji,
jaké znéni hmotnépravnich a procesné pravnich predpist bude pro spravni fizeni relevantni.

¢ 0O C

Hmotnéprdvni normy

15.

16.

17.

18.

Podle § 2 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky se odpovédnost za prestupek posuzuje
podle zakona ucéinného v dobé spachani prestupku; podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen
tehdy, je-li to pro pachatele prestupku pfiznivéjsi. Jestlize se zdkon zméni béhem pachani
prestupku, pouzije se zakon, ktery je ucinny pfi dokonceni jednani, kterym je prestupek
spachan (§2 odst. 3 zakona o odpovédnosti za prestupky).

Hmotnépravni Uprava, podle které se posuzuje vytykané jednani Ucastnika tizeni, je
obsaZena v zakoné o vyznamné trzni sile a zakoné o odpovédnosti za prestupky. Vzhledem
k vySe uvedenym principim bude pfi feSeni otdzek hmotného prdva pouzito znéni zdkona,
které bylo ucinné pti uvazovaném dokonceni jedndani, kterym byl prestupek spachan (tj.
ke dni 30. 11. 2020, jez se Casové kryje s okamZikem zahdjeni spravniho fizeni), ale jen
za predpokladu, Ze pozdéjsi pravni Uprava neskytd ucastniku priznivé;jsi vysledek.

K rozhodnému okamziku, tj. ke dni 30. 11. 2020, byl Ucinny zakon o vyznamné trzni sile
ve znéni zakona €. 50/2016 Sb., 104/2017 Sb., 183/2017 Sb. a nalezu Ustavniho soudu sp. zn.
PI. US 30/2016, publikovaném ve Sbhirce zdkon( pod €. 254/2020 Sb. Tato zména, je? zrusila
¢ast ustanoveni § 3a zdkona o vyznamné trini sile, vSak Ucastniku nepfindsi moznost
priznivéjsiho vysledku, nebot skutky Setfené vtomto spravnim fFizeni se sice dotykaji
dodrZovani § 3a zakona o vyznamné trzni sile, ale ne pfimo limitu na penézita plnéni. K feseni
otdzek hmotného prava setak pouZije zadkon o vyznamné trini sile, ve znéni zakona
¢. 50/2016 Sb., 104/2017 Sb. a 183/2017 Sb.

Zakon o odpovédnosti za prestupky byl ke dni 30. 11. 2020 ucinny ve znéni zdkona
¢. 173/2018 Sh. a zakona ¢. 285/2018 Sb. Od té doby byl zakon pozménén prostifednictvim
derogaénich nalezd Ustavniho soudu (nélez sp. zn. Pl. US 4/20, publikovan ve Sbirce zakon(
pod ¢&. 325/2020 Sb., Gginnost od 22. 7. 2020; nélez sp. zn. Pl. US 15/19, publikovan ve Sbirce
zakon( pod €. 54/2020 Sb., Géinnost od 26. 2. 2020) a zakonem €. 261/2021 Sb. (uéinny od
1.2.2022), zdkonem ¢. 277/2019 Sb. (uc¢inny od 1. 1. 2023) a zdkonem ¢. 417/2021 Sb.
(Gcinny od 1. 2. 2022). Oba uvedené derogaéni nalezy Ustavniho soudu se tykaji zruseni odst.
2, ktery byl obsazen v § 112 zakona o odpovédnosti za prestupky. Toto ustanoveni v obecné
roviné suspendovalo pouzitelnost Ihit pro projednani prestupku nebo jiného spravniho
deliktu, uloZeni pokuty za prestupek nebo jiny spravni delikt nebo pro zanik odpovédnosti za
prestupek nebo za jiny spravni delikt. Zakon o vyznamné trini sile ale v § 9a obsahuje
specialni ustanoveni upravujici promléeci dobu, jeji staveni a preruseni (specidlni jak
k pdvodnimu zdkonu ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, tak viéi zakonu o odpovédnosti za
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prestupky), kterych se oba derogacni nalezy nijak nedotkly; proto se uvedené zmény v tomto
spravnim fizeni nepouZziji. Zdkonem €. 261/2021 Sb. byl zrusen § 109 zakona o odpovédnosti
za prestupky, ve kterém bylo upraveno vyuZivani Udaju z informacnich systému verejné
spravy. Nejednalo se proto o hmotnépravni ustanoveni. Zakonem ¢. 277/2019 Sb. bylo do
§ 104 odst. 3 zdkona o odpovédnosti za prestupky doplnéno, Ze amnestie prezidenta
republiky udélend ve véci prestupku nabyva Gcinnosti vedle dne vyhlaseni ve Sbirce zakon(
také dnem vyhldseni ve Sbirce mezinarodnich smluv. Toto ustanoveni vzhledem ke svému
obsahu nelze povaZovat za hmotnépravni Upravu, kterda by byla pro ucastnika fizeni
v posuzované véci priznivéjsi. Zakonem ¢. 417/2021 Sb. doslo ke zménam tykajicim se
i hmotnéprdavnich ustanoveni, kterd ale nejsou pro toto spravni fizeni relevantni a nemohou
tudiZz znamenat pro ucastnika fizeni v projedndvané véci priznivéjsi postaveni. S ohledem na
vySe uvedené se k feSeni otazek hmotného prdva pouZzije zakon o odpovédnosti za prestupky
ve znéni zakona ¢. 173/2018 Sb. a zakona €. 285/2018.

19. Dne 17. 4. 2019 byla pfijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633
o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci
(dale ,,Smérnice”), jejimz ucelem je pfijeti minimalniho unijniho standardu ochrany proti
nekalym obchodnim praktikdm mezi podniky v zemédélském a potravinovém fretézci.
Podle Smérnice byly ¢lenské staty povinny pfijmout a zverejnit pravni predpisy nezbytné
pro dosazeni souladu se Smérnici do 1. 5. 2021 s tim, Ze tyto predpisy budou pouzity
nejpozdéji od 1. 11. 2021.* Ceska republika do dne tohoto rozhodnuti Smérnici do ¢eského
pravniho fadu odpovidajicim zplisobem netransponovala.

20.  Ackoliv ustanoveni Smérnice nebyla transponovana do ¢eského pravniho fadu, musi Ufad
jeji existenci pfi svém rozhodovani zohlednit.? Jedna se o tzv. nepfimy uéinek smérnic, ktery
spoCiva v povinnosti spravniho organu vykladat za pouziti svych vykladovych metod
vnitrostatni pravo ve svétle znéni a Ucéelu smérnic tak, aby bylo dosaZzeno vysledku, ktery
smérnice sleduji. Odkazat Ize také na tuzemskou judikaturu, konkrétné rozsudek Krajského
soudu v Brné ve véci Regiojet a.s.3, ktery konstatuje, Ze smérnice, které doposud nebyly
transponovany do pravniho radu clenskych statd, zakladaji nepfimy ucinek, a je proto
povinnosti spravniho organu vykladat narodni pravo eurokonformné.

21. Ve spravnim fizeni tak byl UFad povinen provést eurokonformni vyklad vnitrostatniho prava,
tj. takovy, ktery nejvice dosdhne vysledku, ktery sleduje Smérnice. Tento postup Ufadu
potvrdil i pfedseda Ufadu v rozhodnuti ze dne 21. 4. 2021, €. j. UOHS-10412/2021/164/ASi.*
V kontextu téchto skuteénosti se Ufad zabyval zejména tim, zda Eeskd pravni Uprava

1 €l. 13 odst. 1 Smérnice.

2 Povinnost vykladat narodni pravo souladné s prdvem EU by méla vézat viechny orgdny vefejné spravy, viz rozsudky
ESD ve véci Henkel, C-218/01; Carbonari a dalsi, C-131/97, a dalsi.

3 Viz rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 26. 1. 2021, &. j. 29 Af 64/2017-116. Viz té7 rozsudek ESD ve véci Adeneler,
C-212/04, body 114-115.

4 Rozhodnuti predsedy Uradu je dostupné na internetovych strankach Uradu, viz https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-
trzni-sila/sbirky-rozhodnuti.html.
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v otazkach subjekti, na které dopada (osobni plsobnost), obsahu pojmu ,,potravina“ a vyctu
nekalych obchodnich praktik koresponduje s tim, jak jsou tyto instituty vymezeny Smérnici.

Ze srovnani osobni pusobnosti dle Smérnice a zakona o vyznamné trini sile vyplyva, ze
Smérnice pocitd s postihem podstatné Sirsi Skaly a vétSiho mnoizstvi subjektl cinnych
v zemédeélském a potravinovém retézci. Zaroven vsak Smérnice dopada na odbératele neboli
kupujici, ktefi nakupuji zemédélské a potravinarské produkty od svych dodavateld a na
skupiny takovych osob. V tomto ohledu tedy narodni pravni Uprava nevybocuje ze zaméru
Smérnice regulovat chovani skupiny odbératell ¢i kupujicich ve vztahu k jejich dodavatellm.

K otdzce osobni pUsobnosti lze fadit i pfistup Smérnice ke vztahu odbératele a dodavatele.
Zatimco zakon o vyznamné trini sile chrani zdsadné vSechny dodavatele pred nekalymi
obchodnimi praktikami odbératelll disponujicich tzv. vyznamnou trini silou, Smérnice
zohlednuje vyjedndvaci silu jak odbératele, tak i dodavatele. V otdzce urceni subjektd
s vyznamnou trzni silou vychazi zakon o vyznamné trzni sile z vyvratitelné pravni domnénky
na urovni 5 mld. K¢ obratu, pficemz vySe obratu je posuzovana pouze u odbératele, na rozdil
od Smérnice, kde obratové kritérium zacina na mnohem nizsi hranici (2 mil. EUR, tedy
pfiblizné 50 mil. K¢), pficemz se vidy posuzuje, jak obrat odbératele, tak i obrat dodavatele.
Smérnice tedy vychazi z relativni vyjednavajici sily kupujicich a prodavajicich, pficemz stanovi
pét hrani¢nich obratovych kritérii, kterd akcentuji ochranu malych a stfednich podnika.

Urad se na zékladé tohoto pozadavku Smérnice zabyval dotéenymi dodavateli spole¢nosti
dodavateli COOP Centrum druZstva a zjisStoval, zda (a pfipadné ktefi) dodavatelé dosahuiji
shodné ¢i vétsi vyjednavaci sily neZ tato spolecnost na zakladé svého dosazeného obratu.
Ufad pfitom vy$el zporovnani nejvy3siho obratového kritéria Smérnice v hodnoté
350 mil. eur s obratem ucastnika fizeni COOP Centrum druZstvo s obraty jeho dodavateld.
P¥i vypoctu Ufad postupoval podle doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003
o definici mikropodnik(i a malych a stfednich podnikd, ve smyslu pozadavk( Smérnice.

COOP Centrum druzstvo dosahlo v roce 2019 ¢istého obratu 9 073 321 000 K¢,° ktery se
rovna 357 076 781 eur® a v roce 2020 byl dosaZen &isty obrat 9 644 557 000 K¢&,” ktery se
rovna 368 243 742 eur.? Jak je patrné z prepoétl, COOP Centrum druZstvo v letech 2019
a 2020 prekracuje nejvyssi obratovy stupen 350 mil. eur.

5 Sbirka listin COOP Centrum druZstvo, Géetni zavérka [2019], vyroéni zprava [2019], zpréva auditora [online], 9. 9. 2021,
dostupné na: https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=62766003&subjektld=553754&spis=310118

& Sménny kurz Ceské narodni banky byl k 31. 12. 2019 stanoven 25,410 K¢ za 1 euro, [online], 9. 9. 2021, dostupné na:
https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-

trhu/index.html?date=31.12.2019

7 Sbirka listin COOP Centrum druZstvo, Géetni zavérka [2020], vyroéni zprava [2020], zprava auditora [online], 9. 9. 2021,
dostupné na: https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=67382407&subjektld=553754&spis=310118

8 Sménny kurz Ceské narodni banky byl k 31. 12. 2020 stanoven 26,245 K¢ za 1 euro, [online], 9. 9. 2021, dostupné na:
https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-

trhu/index.html?date=31.12.2020
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Ze seznamu dodavateld Ufad dale identifikoval spoleénosti, jejichi vyjednavaci sila
v dUsledku propojeni s jinymi podniky presahla v roce 2019 horni obratovy limit stanoveny
Smérnici. Jedna se o nasledujici podniky.

Spole¢nost AGRANA Sales and Marketing GmbH, FN99489h, se sidlem v Rakousku,
spoleénost BEL Syry Cesko a.s., ICO 60714603, patfici do skupiny Le Groupe Bel, spoleénost
BOHEMIA SEKT, s.r.o., ICO 45358711, z dGvodu propojeni s Henkell International GmbH,
spole¢nost BONDUELLE Central Europe KFT, ICO 1309067330, se sidlem v Madarsku,
spole¢nost BOLTON CZECHIA, spol. s r.o., ICO 15526381, pat¥ici do skupiny Bolton Group,
spole¢nost Coca-Cola HBC Cesko a Slovensko, s.r.o., ICO 41189698, propojena s Coca-Cola
HBC AG, spoleénost Dr. Oetker, spol. s r.o., ICO 48362425, soucasti Oetker Group, spole€nost
FONTEA a.s., ICO 26029073, ovlddana spole¢nosti TYMBARK-MWS SPOtKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA a soucasti skupiny MASPEX, spole¢nost Glencore Agriculture Czech
s.r.o., ICO 24148032, propojena s Renaisco B.V. respektive Glancore Agriculture Limited,
spole¢nost GoodMills Cesko s.r.o., ICO 26766698, soucasti skupiny GoodMills Group GmbH,
spole¢nost Hamé s.r.o., ICO 28213556, z diivodu propojeni s Orkla ASA a spole¢nost HARIBO
CZs.r.o0., 1CO 44962819, z holdingu HARIBO Holding GmbH & CO tak pod ochranu Smérnice
nespadaji.

Déle se jednd o spole¢nost Heineken Ceska republika, a.s., ICO 45148066, je? je propojend
s Heineken International B.V., spoleénost HERO CZECH s.r.o., ICO 27114121, ovladana HERO
ESPANA, S.A. a patfici do skupiny HERO, spole¢nost HOLLANDIA Karlovy Vary, s.r.o., ICO
40522962, z holdingu HOPI HOLDING a.s., spoleénost INTERSNACK a.s., ICO 14504031,
propojena s Intersnack International B.V., spole¢nost JACOBS DOUWE EGBERTS CZs.r.o., ICO
45245738, z dlivodu propojeni s JACOBS DOUWE EGBERTS International B.V., spole¢nost Jan
Becher - Karlovarskd Becherovka, a.s., ICO 49790765, propojena s PERNOD RICARD EUROPE,
MIDDLE EAST AND AFRICA S.A.S., spoleénost JEMCA a.s., ICO 27426912, v roce 2019 soué&asti
Tata Global Beverages Overseas Holdings Limited (TGBL) a od roku 2020 vlastnéna Ty & Ja
spol. s r.o. s jedinym spolecnikem Dr. Miller Pharma s.r.o., spoleénost K + S Czech Republic
a.s., 1CO 45192405, propojena s esco international GmbH, spoleénost Kaka Orkla Food
Ingredients Cesko s.r.o., ICO 63677016, jez je propojena s Orkla ASA a spoleénosti Kostelecké
uzeniny a.s., ICO 46900411 a Krahulik-MASOZAVOD Krahulgi, a.s., ICO 25586823, z dGvodu
propojeni s AGROFERT, a.s., které pfesahuji maximalni obratovy limit dany Smérnici.

Spoleénost Lactalis CZ, s.r.o., ICO 27132471, na zakladé propojeni s B.S.A. INTERNATIONAL,
spole¢nost Lesaffre Cesko, a.s., ICO 25827529, kterd je propojend s COMPAGNIE DES
LEVURES LESAFFRE, spole¢nost Lotus Bakeries CZ s.r.o., ICO 27144755, je? je propojena
s LOTUS BAKERIES NV, spole¢nost MASPEX Czech s.r.o., ICO 25716379, kterd je
prostfednictvim TYMBARK-MWS SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOS'CIA soucasti
skupiny MASPEX GROUP, spole¢nost Mlékarna Hlinsko, a.s., ICO 48169188, z dlivodu
propojeni s AGROFERT, a.s., spole¢nost Mondelez Czech Republic s.r.o., ICO 47123915,
z holdingu Kraft Foods Schweiz Holding GmbH, spole¢nost Moravskoslezské cukrovary s.r.o.,
ICO 46900764, propojend s AGRANA Sales & Marketing GmbH, spole¢nost Nestlé Cesko
s.r.o., ICO 45799504, je? je soudasti Société des Produits Nestlé S.A., spole€¢nost OLMA, a.s.,
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ICO 47675730 propojena s AGROFERT, a.s. a spoleénost Orkla Foods Cesko a Slovensko a.s.,
ICO 14803691 na zakladé propojeni s Orkla ASA, vyloucil UFad z hlediska vyjedndvaci sily ze
seznamu dotéenych dodavatelll COOP Centrum druzstva.

Spoleénost PENAM, a.s., ICO 46967851, z diivodu propojeni s AGROFERT, a.s., spole¢nost
PEPSICO CZ s.r.0., na zakladé propojeni s KMV BEV v obdobi do 1.10.2019 a v roce 2020
slou¢enim do ndstupnické spole¢nosti KMV BEV CZ s.r.o., kdy spole¢nost KMV BEV CZ s.r.o.,
ICO 06495079 je prostfednictvim spole¢nosti Karlovarské mineralni vody, a.s. (pozdéji
Mattoni 1873 a.s.) a Karlovarské mineralni vody, a.s. jsou do 10.3.2016 vlastnény spolecnosti
Trentop Investments B.V., dale spole¢nost Perfetti Van Melle Czech Republic, s.r.o., ICO
63666570, propojena s Van Melle International Trust B.V., spole¢nost Pivovar Samson s.r.o.,
ICO 02495520 na zékladé propojeni s AB INBEV AMERICA HOLDINGS LIMITED, spoleénost
Pivovar Lobkowicz Group, a.s., ICO 27258611, propojena prostfednictvim spole¢nosti
LAPASAN, CITIC Europe Holdings a.s., Rainbow Wisdom Ivestmented Limited (Cina) v CITIC
Group Corporation, spole¢nost Pivovary Staropramen s.r.o., ICO 24240711, na zakladé
propojeni s Molson Coors Netherlands B.V., spole¢nost Plzefisky Prazdroj, a.s., 1CO
45357366, ktera je prostifednictvim ASAHI BREWERIES EUROPE LTD soucasti Asahi Group
Holdings, Ltd., spole¢nost Podravka - Lagris a.s., ICO 25510487, propojenim s PODRAVKA
prehrambena industrija ve skupiné Podravka Group, spole¢nost RED BULL Ceska republika,
s.r.o., ICO 25793829, z divodu propojeni s RED BULL GmbH a spole¢nost Remy Cointreau
CZECH REPUBLIC s.r.0. pozdé&ji MAST Jaegermeister CZ s.r.o., ICO 46990054, propojenim
s Mast-Jagermeister SE, také nespadaji do vyctu dotéenych dodavateld.

Spole¢nost Savencia Fromage & Dairy Czech Republic, a.s., ICO 44965117, propojenim
s SAVENCIA FROMAGE & DAIRY EUROPE, spole¢nost Schneider Food, s.r.o., ICO 00884600,
patfi prostfednictvim spolec¢nosti MECOM GROUP s.r.o., CARNIBONA GROUP do skupiny
PENTA INVESTMENT LIMITED, spoleénost Storck Ceska republika, s.r.o., ICO 26473879,
propojena s Storck Beteiligungen GmbH, spolecnost The Candy Plus Sweet Factory, s.r.o.,
ICO 27167313, zakladé propojeni s podniky Candy Plus, a.s., PEPPY CZ BIDCO a.s., sou¢asti
skupiny Valeo Foods Group Limited, spoleénost Tchibo Praha, spol. s r.o., ICO 16190793,
prostifednictvim EDUSCHO (AUSTRIA) GmbH pattici do skupiny MAXINGWEST Group,
spoleénost UNILEVER CR, spol. s r.o., ICO 28976231, na zakladé propojeni s Brooke Bond
South India Estates Limited, spole¢nost UNITED BAKERIES a.s., ICO 28976231,
prostfednictvim podnikd UB HOLDING, a.s., UB Group B.V. a PENAM, a.s. soucasti
AGROFERT, a.s. a spoleénost Vitana, ICO 14803691, od 1.2.2020 Orkla Foods Cesko
a Slovensko a.s., z dlvodu propojeni s Orkla ASA, nejsou rovnéz z pohledu vyjednavaci sily
zahrnuty mezi prislusné dodavatele.

Spole&nost Vodhanska driibe?, a.s., ICO 25396480, na zakladé propojeni s AGROFERT, a.s.,
spoleénost Zott s.r.o., ICO 49357174, z diivodu propojeni s holdingem Zott Holding GmbH
soucasti Zott SE & Co. KG, spole¢nost BAPA s.r.0., ICO 25996924, je prostifednictvim Hamé
s.r.o. propojena s Orkla ASA, spole¢nost Brown-Forman Czechia, s.r.o., ICO 61459640,
propojenim s Brown-Forman Netherlands B.V., spole¢nost Orbico s.r.o., ICO 05899664,
z ddvodu propojeni s Orbico d.0.0., spoleénost Orkla Food Ingredients Cesko s.r.o., ICO
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63677016, ktera je prostfednictvim KaKa A/S propojena s Orkla ASA, spole¢nost Hiigli Food
s.r.o., 1CO 16193440, propojend pres Hiigli Holding Aktiengesellschaft ve skupiné Bell Food
Group, vyse zminéna spolecnost Mattoni 1873 a.s., a od listopadu 2020 jako ndstupnicka
spole¢nost pro Podébradka, a.s., ICO 47550562, je propojena s Trentop Investments B.V.,
spole¢nost Bidfood Czech Republic s.r.o., ICO 28234642, je? je propojend s BIDCORP
FOODSERVICE (EUROPE) LIMITED a spole¢nost Danone a.s., ICO 45272972, je
prostfednictvim PRODUITS LAITIERS FRAIS EST EUROPE propojena s DANONE S.A.,, které opét
prekracuji maximalni obratovy limit ve Smérnici.

33.  Mezi dotéené dodavatele Utad nezatadil ani podniky, u nichz se obraty prfes vynalozené usili
nepodafilo zjistit, a to spole¢nost UNITED BRANDS, s.r.0., ICO 25757270, propojend s UNITED
BRANDS INTERNATIONAL SA, spoleénost Czechoslovak Spirit s.r.o., ICO: 276 70 252
a spole¢nost Vinafstvi Muténice, s.r.o., ICO 25348701, propojené s FPD CORPORATION CZ
a.s.

34.  Vzhledem k vylouéeni nékterych, z hlediska vyjedndvaci sily podobné silnych dodavatelQ
z vyCtu dotcenych dodavatelll na zakladé tohoto zkoumani, jehoz findlnim dlsledkem bylo
zmirnéni nasledkd jedndni Uéastnika Fizeni, U¥ad konstatuje, 7e vykladem néarodni Gpravy ve
svétle znéni a cilG Smérnice ucastnik fizeni ve spravnim fizeni dosahl pfiznivéjsiho vysledku.

35.  Pfi zohlednéni pojmu ,potravina“ Ufad dospél k zavéru, Ze Smérnice pracuje s Sirokou
definici zemédélskych a potravinarskych produktl oproti uzsi definici potravin dle zdkona
o vyznamné trini sile. Zatimco zadkon pocita s kontrolou subjekt nakupujicich potraviny pro
jejich prodej, Smérnice predpokldada kontrolu praktik spojenych s ndkupem odbératell
veskerych zemédélskych a potravinafskych produktd vzemédélském a potravinovém
fetézci; jednd se tak o veskeré vyrobce a zpracovatele, ktefi nakupuji tyto produkty (a dale
je prodavaji nebo z nich vyrabi z nich meziprodukty ¢i potraviny), mezi které patfi napfiklad
obiloviny, Zivé rostliny a kvétinarské vyrobky, Ziva a mrtva zvifata, maso, mléko a mlécné
vyrobky, mlynské vyrobky, tabak, korek, pfipravena krmiva, zbytky a odpady
v potravinarském pramyslu. Narodni Uprava sice v dusledku neprovedené transpozice
nedopada na veskeré zemédélské a potravinarské produkty, ale pokryva jejich vyznamnou
¢ast, tudiz i vtomto bodé Utad nespatfuje odklon od zdmérd Smérnice.

36. Pokud jde o nekalé praktiky, ¢lanek 1 Smérnice povaZuje za nekalé obchodni praktiky
v obecné roviné jednani, ktera se vyrazné odchyluji od zadsad poctivého obchodniho styku,
jsou v rozporu s dobrou virou a poctivym jedndnim a jsou jednostranné vnuceny jednim
obchodnim partnerem druhému. Recitdl ¢. 1 a ¢. 15 Smérnice tento vycet dopliuje
a upfestiuje tim, Ze se mulZe jednat o praktiky nebo smluvni ujednani®, jejichz
prostrednictvim muZe silnéjsi smluvni strana prosazovat neodlivodnény a nepriméreny
prenos hospodarského rizika nebo Ze tato jednani mohou vytvaret vyraznou nerovnovahu
mezi pravy a povinnostmi jednoho obchodniho partnera s tim, Ze k nekalym obchodnim

° Rozlisuje tim faktickd jednani a smluvni ujednani.
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praktikdm muze dojit v kterékoli fazi, tj. pred prodejem, béhem prodeje anebo i po jeho
skoncéeni.

Prestoze €l. 1 odst. 1 Smérnice, ve kterém jsou obsazeny tyto obecné atributy nekalych
obchodnich praktik, neni jazykové koncipovan jako generdlni klauzule deliktu nekalé
obchodni praktiky® dle Smérnice, je moZné jej povaZovat spolu s recitdlem €. 1 a €. 15 za
voditko pro pfipad, kdy urcité jedndni, které je nezadouci ve vztazich dodavatell a
kupujicich, neni podraditelné pod demonstrativni vycet skutkovych podstat uvedeny ve
Smeérnici.

Zakon o vyznamné trini sile sice pfimo nekalou obchodni praktiku obecné nedefinuje,
nicméné v divodové zpravé k novele ¢. 50/2016 Sb. odkazuje na Zelenou knihu Evropské
komise o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v Evropé v dodavatelském retézci
v oblasti potravinového a nepotravinového zbozi - COM(2013) 37, ze dne 31. 1. 2013, ze
které pfi definici pojmu nekald obchodni praktika ¢erpd i recitdl Smérnice. Pokud jde o vycet
praktik, Smérnice a ndrodni Uprava se v ¢asti shoduji a v ¢asti jde ndrodni Uprava nad rdmec
Smérnice tim, Ze obsahuje Sirsi vycet nekalych obchodnich praktik. S ohledem na ¢l. 9
Smérnice, ktery umoZiuje prekrolit ramec zakdzanych nekalych obchodnich praktik
z hlediska jejich poctu a druhu, véak Utad ani tuto otazku neshledal rozpornou se zaméry
a cili Smérnice.

Procesné pravni normy

39.

40.

41.

42.

Z pohledu procesné pravni Upravy se k fizeni o prestupku vedle zakona o odpovédnosti
za prestupky a zakona o vyznamné trzni sile pouZije i zakon o ochrané hospodarské soutéze
a subsididrné téz pravni Uprava obsazena ve spravnim radu.

U predpisl procesniho prava plati obecna zasada, podle které nové procesni pravo (jeho
zmény) plati ode dne nabyti Gcinnosti nové pravni Upravy i pro fizeni zahdjena prede dnem
nabyti uéinnosti s tim, Ze pravni ucinky ukona, které v fizeni nastaly pfede dnem nabyti
uéinnosti, zGstavaji zachovany, pokud pfechodna ustanoveni nestanovi néco jiného.!*

Jak uZ bylo uvedeno vyse, v obdobi po zahdjeni spravniho fizeni doslo ke zméné zdkona
o0 vyznamné trini sile nalezem Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 30/16 publikovanym ve Sbirce
zakon( pod ¢. 254/2020 Sb., a to s Ucinnosti ke dni 27. 5. 2020. Tento nélez vSak neobsahuje
74dnda prechodna ustanoveni. Ufad proto postupuje podle zdkona o vyznamné trini sile
v aktudlnim znéni, tj.ve znéni zdkona ¢. 50/2016 Sb., 104/2017 Sb., 183/2017 Sb.
a 254/2020 Sb.

Zakon o odpovédnosti za prestupky byl od okamziku zahdjeni spravniho fizeni pozménén
prostfednictvim derogacnich nalezd Ustavniho soudu (nélez sp. zn. Pl. US 4/20, publikovan
ve Shirce zakon(l pod €. 325/2020 Sb., Gc¢innost od 22. 7. 2020; nélez sp. zn. Pl. US 15/19,

10 Srov. napfiklad navéti odst. 1 ¢l. 101, nebo odst. 1 &l. 102 SFEU.
1 viz usneseni Ustavniho soudu ze dne 2. 2. 2006, sp. zn. I1.US 512/05, rozsudek Nejvysiiho soudu ze dne 15. 12. 2004,
sp. zn. 21 Cdo 1556/2004, a rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 7. 2007, sp. zn. 1 Azs 55/2006.

14



43.

44,

45,

C.j.: UOHS-15690/2022/461

publikovan ve Sbirce zakonU pod €. 54/2020 Sb., ucinnost od 26. 2. 2020), zdkonem
¢.261/2021 Sb. (ucinny od 1. 2.2022), zakonem ¢. 277/2019 Sb. (uc¢inny od 1. 1. 2023)
a zékonem €. 417/2021 Sb. (G€inny od 1. 2. 2022). Oba uvedené derogaéni nalezy Ustavniho
soudu se tykaji zruSeni odst. 2, ktery byl obsazen v § 112 zdkona o odpovédnosti za
prestupky. Toto ustanoveni nemélo procesni povahu, nebot jim byla suspendovana
pouzitelnost lh{t pro projednani pfestupku nebo jiného spravniho deliktu, uloZeni pokuty za
prestupek nebo jiny spravni delikt nebo pro zdnik odpovédnosti za prestupek nebo jiny
spravni delikt. Navic zdkon o vyznamné trini sile v § 9a obsahuje speciadlni ustanoveni
upravujici promlceci dobu, jeji staveni a preruseni, kterého se oba derogacni ndlezy nijak
nedotkly. Zdkonem ¢. 261/2021 Sb. byl zrusen § 109 zdkona o odpovédnosti za prestupky, ve
kterém bylo upraveno vyuzivani Udaju z informacnich systému verejné spravy. Tento zakon
ale neobsahoval Zadné derogacni ustanoveni, které by vylucovalo jeho aplikaci v jiz
probihajicich spravnich fizenich. Zakonem ¢. 277/2019 Sb. bylo do § 104 odst. 3 zakona
o odpovédnosti za prestupky doplnéno, Ze amnestie prezidenta republiky udélena ve véci
prestupku nabyva ucinnosti vedle dne vyhlaseni ve Sbirce zakonl také dnem vyhlaseni ve
Sbirce mezinarodnich smluv. RovnéZz vtomto pfipadé neni vtomto zdkoné obsazeno
pfechodné ustanoveni modifikujici nebo vylucujici aplikaci této zmény na jiz probihajici
spravni fizeni. Zdkonem ¢. 417/2021 Sb. doslo ke zméndm tykajicim se i procesnich
ustanoveni zakona o odpovédnosti za prestupky, nicméné, pfechodné ustanoveni k tomuto
zakonu stanovi, Ze fizeni o prestupcich, kterd nebyla pravomocné dokoncena prede dnem
nabyti U¢innosti tohoto zdkona (1. 2. 2022), se dokon¢i podle znéni zakona o odpovédnosti
za prestupky ucinného pred nabytim Gcinnosti zakona ¢. 417/2021 Sb. S ohledem na vyse
uvedené postupuje Ufad v tomto spravnim fizeni podle zakona o odpovédnosti za prestupky
ve znéni zdkona 173/2018 Sb., 285/2018 Sb., 54/2020 Sb.,325/2020 Sb. a 261/2021 Sb.

Po zahdjeni fizeni o prestupku byl zakon o ochrané hospodarské soutéze zménén zdkonem
¢. 261/2021 Sh. (ucinny od 1. 2. 2022) a zdkonem ¢. 417/2021 Sb. (U¢innost od 1. 2. 2022).
Zikonem ¢. 261/2021 Sb. byl vypustén § 21i zdkona o ochrané hospodarské soutéze
upravujici vyuzivani udaji z informacnich systém( verejné spravy. Tento zdkon ale
neobsahoval Zadné derogaéni ustanoveni, které by vylucovalo jeho aplikaci v jiz probihajicich
spravnich fizenich. Zakonem ¢. 417/2021 Sb. byl do zdkona o ochrané hospodarské soutéze
zakotven princip trhani skutku okamzikem sdéleni vyhrad u pokracujicich, trvajicich
a hromadnych prestupk(, ktery ma hmotné pravni povahu. V tomto spravnim fizeni se proto
z procesniho hlediska pouziva aktualné ucinné znéni zakona o ochrané hospodarské soutéze.

Pokud jde o spravni fad, neni mozné opomenout, Ze od okamziku zahdjeni spravniho fizeni
doslo ke dvéma novelizacim tohoto pravniho predpisu, a to zdkonem ¢. 12/2020 Sb.,
jenz nabyl Gcinnosti ke dni 1. 2. 2020, a zakonem ¢. 403/2020 Sb., uéinnym k 1. 1. 2021.
Ponévadz? ani jedna z uvedenych novel neobsahuje ve vztahu ke spravnimu radu prechodna

ustanoveni, pouzije se i vtomto pripadé aktualné ucinné znéni tohoto predpisu.

Ustanoveni spravniho fadu o nakladech fizeni (§ 79) dale rozviji vyhlaska ¢. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydajli a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vysSi pausalni ¢astky ndkladd fizeni, ve znéni pozdéjSich predpisu. Tato vyhlaska byla
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naposledy novelizovéna s uc¢innosti od 1. 7. 2017. Pro ucely stanoveni vyse nahrady nakladu
fizeni se pouzije nyni u€inné znéni této vyhlasky.

Vymezeni trhu

Ufad se ve spravnim Fizeni déle zabyval vymezenim prostoru, na ném? doslo k vyse
uvedenému poruseni zakona o vyznamné trzni sile, a tim, jakou pozici mél ucastnik na tomto
trhu v dobé spachani jemu vytykaného prestupku.

PFi vymezovani trhu je Ufad vézan samotnym zakonem o vyznamné trini sile, pFicemi
z ndzvu zakona i dikce jednotlivych ustanoveni vymezeni trhu zfetelné vyplyva. Podle § 1
odst. 1 zakona o vyznamné trzni sile zdkon upravuje posuzovani zneuziti vyznamné trzni sily
,V souvislosti s ndkupem potravin za ucelem jejich dalSiho prodeje na tizemi Ceské republiky
nebo sluzbami s timto ndkupem nebo prodejem potravin souvisejicimi.” Tim je ex lege dano,
e Urad hodnoti poruseni zakona o vyznamné trini sile na trhu nakupu potravin za Géelem
dal$iho prodeje v Ceské republice (déle ,trh*).

Vécny trh podle zdkona o vyznamné trini sile tak predstavuje trh ndkupu Siroké palety
potravin za Ucelem jejich dalSiho prodeje. Zakon pojima potraviny jako jeden celek [viz napf.
dikci § 1 odst. 1 pism. a), § 2 pism. d) nebo § 3 zakona o vyznamné trzni sile], odmita tedy
dalsi diferenciaci trhu na diléi trhy s vysoce zaménitelnym zboZim. Na nabidkové strané trhu
se ocitaji dodavatelé potravin, na strané poptdvkové pak odbératelé s malo-
i velkoformatovymi provozovnami odpovidajicimi vymezeni potravinového one-stop shopu.
Do takto vymezeného trhu v ramci poptdvkové strany nespadaji specializované prodejny
a gastroprovozy, protoZe one-stop shopy jednodusSe nejsou. Na druhou stranu vsak nic
nebrani zaclenéni odbératell s prodejnami typu cash & carry do trhu, ponévadz tito
odbératelé poptavaji od svych dodavatell velmi podobnou Sifi sortimentu jako
maloobchodni fetézce, byt jimi nakupované zbozi neni uréeno pro maloobchodni prodej,
nybrz pro prodej podnikatelim.

Pokud jde o geografickou stranku trhu, zdkon o vyznamné trzni sile jej v § 1 odst. 1 pism. a)
vymezuje Gzemim Ceské republiky. K tomu Ize dale podotknout, 7e zékladni ramec pro
soutéZ na trhu zde vytvafi primarné platna legislativa, ktera je v pfipadé zakona o vyznamné
trini sile, ale i jinych pravni predpist tykajicich se potravin (napf. provadécich vyhlasek
k zakonu €. 110/1997 Sbh., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdé&jsich pFedpisti!?), ucinnd jen v ramci Ceské
republiky. Uzemi Ceské republiky je jinak zdkonodarcem zmifovano také pf¥i uréeni
stéZejniho kritéria existence vyznamné trzni sily v ustanoveni § 3 odst. 4 zdkona o vyznamné
trini sile, kdy se bere v GUvahu obrat za prodej potravin a sluzeb s tim souvisejicich na Uzemi

12viz nap¥. vyhlasku &. 69/2016 Sb., o pozadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu a akvakultury a vyrobky
z nich, vejce a vyrobky z nich, ktera upravuje napft. to, jak bude v Ceské republice vypadat uzenina s oznac¢enim $pekacek
Ci jatrova pastika. Dalsi vyhlasky definujici charakteristiky potravin proddvanych na ¢eském trhu se tykaji napr. mlécnych
vyrobk( a tukd (397/2016 Sb.) nebo kofeni a jinych ochucovadel (398/2016 Sbh.).
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Ceské republiky. Odbérateli poptdvané zbo#i je standardizovano pro ¢eského zékaznika, a to
jak z hlediska nutnosti naplnit urcité zakonné povinnosti (nutnost ¢eskych napisti na zbozi,
splnéni pozadavkl na to, aby urcité zboZzi mohlo nést tradicni nazev), tak i z hlediska
spotfebitelskych chuti a zvyklosti (velikost baleni aj.). V ramci Ceské republiky se proto
v potravinovych one-stop shopech objevuji podobné typy potravin (napt. chléb Sumava, syr
Eidam, Spekacky apod.), jejichZ typickym spotfebitelem je Cesky zakaznik, nikoli zakaznik ryze
lokalni nebo celoevropsky.

Béhem obdobi, kdy doslo k protiprdvnimu jednani Ucastnika fizeni, se na poptavkové strané
trhu nachazela pocetnd mnozina odbératell, z nichz vSak jen nékolik malo disponovalo
schopnosti vynutit si bez spravedlivého dlivodu vyhodu vici dodavatelim. Tato schopnost
primdrné vyplyva z pozice tzv. gatekeepera, Cili strdzce brany (pfenesené Ize tento pojem
prekladat jako vyznamny distribuéni kanal). Gatekeeper rozhoduje o tom, které zbozi od
dodavatelll projde az k findlnim zakaznik(m a které jiZ nikoliv.'3 Poptavkova strana trhu byla
pomérné silné koncentrovana, kdy existuje okolo patnacti silnych odbératell presahujicich
obratové kritérium 5 mld. K¢&; tyto odbératele s vyznamnou trzni silou pak doplfuji tisice
drobnych odbératelll potravin (vecerky, maloformatové prodejny smiseného zboZzi atp.).
Ucastnik Fizeni pfitom do této skupiny silnych odbératelG naleZel a z hlediska vyse obratu
zaujimal desaté misto. 14

Nabidkova strana trhu je naopak koncentrovana radové méné. Tento zavér se da dovodit
pohledem na Sifi vécného trhu, kdy sice néktefi dodavatelé se vSeobecné znamymi znackami
budou ve svych dil¢ich odvétvich (mlé¢né produkty, sladkosti apod.) z hlediska trzniho podilu
relativné silni, nicméné na souhrnném trhu nakupu potravin se jejich vysoky trzni podil
v podstaté rozplyvd. MozZnost uplatnit vic¢i nakupni centrale na trhu nalezZitou vyvazujici silu
(countervailing power) se proto jevi u vétSiny subjektll — nikoliv ale u vSech — jako
limitovand.!> Ur¢ité voditko, kdy na strané nabidky existuje dostateénd vyvazujici sila, pak
uvadi jiz zminény ¢l. 1 odst. 2 Smérnice (obratové stupné).

Shrnuto, na poptavkové strané trhu vzhledem k jeji vysoké koncentraci prestavaji fungovat
automaticka trzni omezeni, ¢imzZ si nékteré subjekty na této strané trhu mohou dovolit
jednat bez ohledu na své obchodni partnery, a timto jednanim jejich trini pozice neni
zdsadné ohroZena.'® Trini struktura se da zteoretického hlediska klasifikovat jako
tzv. oligopson, tzn. podstatnda koncentrace subjekt( na strané poptavky.*’

Postaveni ucastnika Fizeni na trhu

13 Blize k pojmu Dobson, Paul W. a Chakraborty, Ratula. 2008. Buyer Power in the U.K. Groceries Market. Antitrust
Bulletin 53, 2, 333-368.

14 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové &islo 420

15 vyvaiuijici sila se teoreticky maZe koncentrovat pfedevsim u riznorodych potravindiskych koncernd a jinych typQ
podnikatelskych seskupeni dosahujicich v sou¢tu velmi vysokych obratd.

16 K automatickym soutéZnim omezenim fungujicim na efektivné konkurenénich trzich napf. Evropskd komise. 2009.
Sdéleni komise — Pokyny k prioritam Komise v oblasti prosazovani prdva pfi pouzivani ¢lanku 82 Smlouvy o ES
na zneuzivajici chovani dominantnich podnikd vylucujici ostatni soutézitele (2009/C 45/02). Nyni ¢lanek 102 SFEU.

17 podrobné&ji nap¥. Chen, Zhigi. 2008. Defining Buyer Power. Antitrust Bulletin 53, 2, 241-249.
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Zakladni voditko pro urceni, jestli ma ten ¢i onen odbératel potravin plsobici na trhu
vyznamnou trzni silu, a tedy i zvlastni odpovédnost ve vztahu ke svym dodavatellim, podava
zakon o vyznamné trzni sile v § 3, v némz je stanovena definice vyznamné trzni sily jakozto
takového postaveni odbératele, v jehoz duasledku si odbératel muaZe vynutit
bez spravedlivého dlivodu vyhodu vici dodavatelim v souvislosti s nakupem potravin nebo
pfijimanim nebo poskytovanim sluzeb s ndkupem nebo prodejem potravin souvisejicich.
Soucasné se ve stejném ustanoveni zakona objevuje vyvratitelnd domnénka existence
vyznamné trini sily, ktera je doplnéna o demonstrativni vycet kritérii, jejichZ prostfednictvim
Ize danou domnénku vyvratit.

Vyvratitelnd domnénka existence vyznamné trini sily se odviji od obratu dosazeného
za prodej potravin a sluzeb s tim souvisejicich. Podle § 3 odst. 4 pism. a) zakona o vyznamné
trini sile se tato domnénka zaklada prekroenim hranice obratu 5 mld. K¢ za prodej potravin
a sluzeb s tim souvisejicich na tzemi Ceské republiky.

Ucastnik fizeni prekracuje stanovenou hranici obratu pro domnénku existence vyznamné
trini sily. Z 4dajd, které ma Urad k dispozici, vyplyva, Ze obchodni korporace COOP Centrum
druzstvo deklarovala za ucetni obdobi 2017 obrat za prodej potravin asluzeb stim
souvisejicich ve vysi 6937 444 000 K¢, za ucetni obdobi 2018 obrat za prodej potravin
a sluzeb s tim souvisejicich ve vysi 6 962 594 000 K¢, za ucetni obdobi 2019 obrat za prode;j
potravin a sluZeb s tim souvisejicich ve vysi 7 139 124 000 K¢ a za Gcetni obdobi 2020 trzby
za zbo?i véetné trieb z prodeje vyrobkd a sluzeb ve vysi 9 643 193 K& (ve na Uzemi Ceské
republiky). Tyto financni ¢astky znamenaji, Ze obrat korporace COOP Centrum druZstvo
stabilné prekracCuje hranici, kterou stanovi zakon o vyznamné trzni sile pro vyvratitelnou
domnénku existence vyznamné trzni sily.

V kontextu pozadavkl zdkona o vyznamné trzni sile, ale i zminéné vyse obratu korporace
COOP Centrum druzstvo se Urad ve vétSich podrobnostech déle nezabyval okolnostmi, které
by mohly zavér o domnénce vyznamné trzni sily definované prekro¢enim obratového kritéria
u Gcastnika Fizeni revidovat.?®

Skutkova zjisténi

IV.1 Nedostatecné urcité sjedndni zplsobu spoluprdce pri prijimdni a poskytovdni sluZzeb co do

57.

pfedmétu, rozsahu, zplsobu a doby plnéni, vyse ceny nebo zpisobu jejiho urceni (skutek I.)

Z podklad(, které Ufad shromaidil v pribéhu 3etfeni, bylo zjiténo, Ze s dodavateli je
sjedndvano spolec¢né kryti ndkladd na centrdlni fakturaci COOP Centrum druZstva.

18 Cerpano z odpovédi ucastnika — Spis sp.zn. UOHS-S0488/2020/TS, poradové &islo 377, v pfiloze snazvem
Poskytnuti_informaci_UOHS_25_02_2021.doc

19 7a Géetni obdobi roku 2020 Utad nedisponuje tGdaji o vysi obratu za prodej potravin a sluZeb, proto je zde uveden
obrat za prodej zboZi, vyrobki a sluzeb zjistény z Ucetni zavérky zaloZzené ve Sbirce listin Vefejného rejstriku

20 K tomuto postupu viz rozhodnuti pfedsedy Uradu €. j. UOHS-R0001/2018/TS-31480/2018/310 ze dne 31. 10. 2018,
zejména pak body 146. az 151. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila/sbirky-rozhodnuti.html
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Poskytované plnéni je ujednano bez dalsi specifikace, ktera by naznacila, jaké protiplnéni za
platbu dodavatel obdrzi.

Spolupraci mezi COOP Centrum druzstvem a jeho dodavateli Ize popsat tak, Ze na zakladé
Rdmcové smlouvy?! pfijimaji dodavatelé objedndvky zboZi COOP Centrum druZstva, zavazi
své zbozi jednotlivym prijemcim tedy ¢lenskym druzstvim a objednavky nasledné fakturuji
COOP Centrum druzstvu.

Jako smluvni zaklad této spoluprace tedy slouzi RAmcova smlouva, ke které subjekty uzaviraji
pfisluiné prilohy. Uradem posuzovana centrélni fakturace je sjednavana konkrétné v Pfiloze
4.1.1.,,Obchodni podminky pro prodej potravin® (dale jen , PFiloha €. 4.1.1.“).

Ufad nejprve zkoumal Rémcovou smlouvu, kterd stanovuje nékteré daldi parametry
obchodni spoluprace mezi COOP Centrum druistvem, jeho c¢lenskymi druzstvy
a dodavatelem. Utad vymezil po¢atek zkoumaného obdobi dnem 1. 1. 2017, nebot vétiina
smluvnich podkladl od dodavatelll se vdie ktomuto datu. Rdmcova smlouva stanovi
v €lanku 2 odst. 1 toto: ,Kupujicim podle této smlouvy je COOP Centrum druZstvo, kterému
pfislusi prdva a povinnosti, vyplyvajici z této smlouvy. Vykon prdv a povinnosti podle této
smlouvy ndleZi pfijemcim zboZi, tedy druZstvim, uvedenym v pfiloze 2.1.?2 této smlouvy, a to
na zdkladé v rozsahu daném zvldstni plnou moci udélenou jim kupujicim. Proddvajici??
prohlasuje, Ze je mu obsah této plné moci zndm; rozsah plné moci udélené druZstvim
(prijemcim zboZi) je uveden v pfiloze & 2.5 této smlouvy jako jeji nedilnd souédst. “ Utad déle
pfimo od ucastnika COOP Centrum druZstvo obdrzel smluvni podklady tykajici se onoho
zmocnéni. V Priloze k Ramcové smlouvé €. 2.5 PInda moc COOP Centra druZstva spotiebnim
druZstviim?? je popsan Rozsah zmocnéni udéleny COOP Centrum druZstvem jeho &lenskym
druZstvim spocivajici zejména v samostatném sjednavani dilcich kupnich smluv s dodavateli,
tj. objedndvani zboZi z centralniho Ciselniku zbozi COOP Centrum druzstva, pfijimani plnéni,
tzn. prebirani dodaného zboZi v misté plnéni.

Z uvedeného plyne, Ze provazanost COOP Centrum druZstva s ¢lenskymi druZstvy je zaloZena
na zmocnéni téchto druzstev. Na zdkladé vySe zminéné Prilohy €. 2.5 jsou dodavatelé
obezndmeni s pravy a povinnostmi ¢lenskych druzstev a mohou od nich prostfednictvim
COOP Centrum druizstva pfijimat objednavky.

Ufad se viak dale zabyval vzajemnym vztahem COOP Centrum druistva, jako nakupni
centraly, s ¢lenskymi spotfebnimi druzstvy, nebot podstatou centralni fakturace je vystaveni
jedné faktury COOP Centrum druzstvu namisto nékolika faktur na jednotliva druzstva, ktera

21

Spis sp. zn. UOHS-S0488/2020/TS, poradové Cislo 98, v pfiloze s hazvem:

Pfiloha_¢_6a_1_Ramcova_smlouva_JH_GROUP_spol_s_r_o_.pdf

22

Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové ¢éislo 98, v pfiloze s nazvem:

Pfiloha_c¢_6b_2_1_ Seznam_obchodujicich_druzstev_CCD.xIsx
23 dodavatel, pozn. autora

24

Spis sp. zn. UOHS-S0488/2020/TS, poradové Cislo 98, v pfiloze s hazvem:
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ucinila objednavku. Bez takto vystavéné obchodni struktury, by centralné provadénou
fakturaci nebylo nutné poskytovat a vybirat s tim spojeny poplatek.

63. Ufad ma ve spisové dokumentaci k dispozici ptiklad platného a u&inného smluvniho
ujedndani?®> mezi COOP Centrum druZstvem a jednim z druZstev, které podminky doddvek
zbozi vicéi smluvnim dodavatelidm COOP Centrum druzstva stanovuje. Smlouva dava mimo
jiné UFadu vhled i do problematiky centralniho ndkupu zboZi ptes COOP Centrum druZstvo.
Clanek Il. Diléi smlouvy odst. 2 a 3 stanovi, Ze druzstvo objednavky piedkladd COOP Centrum
druZstvu, pfipadné pfimo dodavatellim, tedy dvéma zpuUsoby. Objednavka predloZena
druZstvem je navrhem dil¢i kupni smlouvy, objednavka predloZena druzstvem dodavateli se
povazuje za objednavku COOP Centrum druzstva v(ci jeho smluvnimu dodavateli, kterou
druzZstvo Cini na zakladé zmocnéni udéleného mu COOP Centrum druzstvem. Tato plnd moc
je prilohou smlouvy a obsahové odpovidd jiz vySe zminéné Ptiloze ¢. 2.5, se kterou jsou
seznamovani dodavatelé. V ¢lanku IV. Cena zboZi a jeji uhrada odst. 2 specifikuje uctovani
COOP Centrum druistva jednotlivym druzstviim. Lh(ta splatnosti je COOP Centrum
druZstvem stanovena v navaznosti na Ihitu splatnosti faktur od dodavatele.

64. Jinymi slovy, COOP Centrum druistvo zboZi pfeuctovava na ¢lenska druzstva, a to formou
faktury nebo opravného danového dokladu. Druzstvo ma povinnost fakturu uhradit ve Ihaté
splatnosti, jinak se dostava do prodleni a vystavuje se riziku smluvni pokuty ze strany COOP
Centrum druZstva.

65. Urad dale pFistoupil ke zkoumani PFilohy 4.1.1., ve které je centralni fakturace sjednavana.
Konkrétné z bodu 5 plyne pro dodavatele povinnost centralné fakturovat: ,Proddvajici?® se
zavazuje a garantuje, Ze centrdini fakturaci vsem mistim plnéni dle této RS?” bude realizovat
pouze pres kupujiciho.?® Poruseni tohoto zdvazku proddvajiciho je povaZovdno za podstatné
poruSeni smlouvy s prdvem kupujiciho na preruseni smluvni spoluprdce a odstoupeni od
RS.“?9

66. Ksamotné centralni fakturaci stanovi o malo vic bod 6 Pfilohy 4.1.1. Dohodnuty poplatek
predstavuje procentualni sazbu ze vzdjemného obratu za zboZi bez DPH a obal(, ktera je
vramci informacniho systému uUctovana formou ctvrtletniho hodnoceni. Splatnost je
sjedndna nejpozdéji do 14 dnli ode dne vystaveni vyuctovani.

67. Z Pfilohy4.1.1. tak plyne pro dodavatele zavazek podilet se na nakladech centrdlni fakturace,
a to vrozsahu [..obchodni tajemstvi..] %3° a zéroveri vznikd povinnost dodavatele

2 Spis sp. zn. UOHS-S0488/2020/TS, pofadové &islo 98, v ptiloze s ndzvem:

Pfiloha_¢_1a_Ramcova_smlouva_o_podminkach_dodavek_zbozi s COOP_Hofovice.pdf

26 dodavatel, pozn. autora

27 Rdmcové smlouvy, pozn. autora

28 COOP Centrum druZstvo, pozn. autora

29 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové &islo 271, v pfiloze s ndzvem: COOP Centrum 2017 piiloha 4.1.1..pdf, str.
1, odst. 5.

30 rozpéti je patrno ze zaslanych seznamd, spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové &islo 377, v pfiloze s ndzvy:
Centralni_fakturace_2018.pdf, Centralni_fakturace_2019.pdf, Poskytnutiinformaci a podkladli COOP Centrum druZstvo
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fakturovat vSem mistlim pInéni (rozuméj ¢lenskym druzstvim) pres kupujiciho — COOP
Centrum druzstvo. V opacném pfipadé se jedna o podstatné poruseni smlouvy s pradvem
COOP Centrum druzstva na odstoupeni od Rdmcové smlouvy a preruseni spoluprace.

Vzhledem k tomu, Ze dalsi specifikaci centralniho zic¢tovani, jako je napfiklad protiplnéni,
které za spolutcast na nakladech centralni fakturace dodavatel obdrzi, Ptiloha 4.1.1.
neuvadi, zaméfil se Utad na dal$i ptilohy uzavirané k Rdmcové smlouvé, zda neobsahuiji dalsi
ujednani k centralni fakturaci.

Jeliko? probiha centralni fakturace vramci informaéniho systému, sezndmil se Ufad
s Pfilohou k RKS3! €. 6 Smlouvou o elektronickém objednavkovém systému COOP Centrum
druZstva,3? ve které jsou specifikovany objednavky pomoci elektronické vymény dat (,,EDI*).
Dodavatel pomoci stanoveného formuldre posila informace o polozkach zboZi, ty jsou
nasledné kontrolovany Spravou databaze Centralniho ¢iselniku od COOP Centrum druzstva
a validované polozky se stanou soucdsti seznamu obchodovatelnych polozek, ze kterého
mohou cinit opravnéné subjekty objedndvky. Polozky, které nejsou zafazeny v seznamu
obchodovatelnych polozek tedy nelze objednat. Prodavajici ma rovnéZz moznost sledovat
seznam objedndvek prostfednictvim webového rozhrani www.coopsystem.cz. Smlouva
obsahuje zplsob spoluprace bez ujednani jakéhokoli poplatku.

Danové doklady pomoci elektronické vymény dat (,,EDI“) jsou upraveny v Pfiloze k RKS ¢. 7
Smlouva o elektronickém pfenosu dafovych dokladd.3® Smlouva uvadi podrobnosti
elektronické komunikace, tj. datovych zprav mezi dodavatelem a centralou COOP Centrum
druZstvo. Poskytovatelem komunikacnich sluZzeb je nezavisla tfeti strana a souéasti smlouvy
neni zadny poplatek.

Na ustnim jednani uéastnik COOP Centrum druzZstvo k provadéni centralniho zuétovani na
dotaz Ufadu uved|, Ze fakturaci realizuje samostatné a jako technicky prostfedek je
vyuzivano EDI. Treti nezdvisly subjekt se na centralni fakturaci nepodili.

Nebot k samotné centralni fakturaci neobsahovaly posuzované prilohy dalsi podrobnosti, ani
z odpovédi dodavatelt nevyplyva blizsi specifikace centralniho zuétovani, vychazel Urad
z vyjadreni Ucastnika fizeni. COOP Centrum druzstvo sdélilo k poskytovanému protiplnéni
pro dodavatele nasleduijici: ,Je rozdil, jestli dodavatel fakturuje centrdlné za vsechny doddvky
jednomu subjektu nebo kazidému z druzstev jednotlivée za doddvky do toho kterého
jednotlivého druZstva. Vyhodou pro dodavatele tedy je a protiplnéni je fakticky poskytovdno
zejména v podobé uspory Casu (jednotny pristup a zrychleni komunikace), eliminace chyb pri
porizovani dokladid, mensich poZadavkii na objem archivovanych dokladi/dat,

(obsahuje 1-3 Q 2020) a poradové Cislo 382, v priloze s ndzvem
seznam_dodavatell_k_centralni_fakturaci_rok_2017.pdf a Centrélni_fakturace_2020.pdf;
31 Rdmcové smlouvé, pozn. autora.

32

Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové ¢islo 33, v pfiloze s ndzvem:

Smlouva_o_elektronickém_objednavkovém_systému_Coop_Centrum_druzstvo.pdf

33

Spis sp. zn. UOHS-S0488/2020/TS, poradové Cislo 33, v pfiloze s hazvem:

Smlouva_o_elektronickém_prenosu_dat_Coop_Centrum.pdf
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nezanedbatelné neni ani hledisko garance plateb a evidence pohleddvek jen vici jednomu
subjektu. Pri posuzovdni povazuje COOP Centrum rovnéz za podstatnou i vysi sjednané sazby
(viz ddle), kdy ani tato se nejevi jako nepfimérend tomu, oc je dodavatel centrdlni fakturaci
uSetren. V drtivé vétsiné je s dodavateli sjedndna sazba ve vysi [...obchodni tajemstvi...] %
z ceny odebraného zboZi bez DPH a obalu, coZ napr. pfi cené odebraného zboZi ve vysi
1000 000,- K¢ Ccini [..obchodni tajemstvi..] KC. Podrobné fungovdni elektronického
objedndvkového a fakturacniho systému (EDI) je s dodavateli, ktefi maji zdjem
prostiednictvim ného obchodovat, sjedndno v ramci prilohy ¢. 6 k Rdmcové kupni smlouvé,
kterd byla Ufadu ji? dfive poskytnuta...(P)latba je vypolitdvdna a hrazena cCtvrtletné,
zdkladem pro vypocet je cena odebraného zboZi bez obalii a DPH.“ 34

Z odpovédi dodavatell popisujicich spolupraci s nakupni centralou a ¢lenskymi druzstvy lze
zjednoduseni procest v obchodovani, popsané shora uUcastnikem fizeni, v dlisledku uziti
centralniho zuctovani ¢astecné vyvodit.

,Obchodni vztahy s COOP Centrum druZstvem a ¢lenskymi druzstvy skupiny COOP Spolec¢nost
ESSA, spol. s r. 0. spolupracuje se skupinou COOP dlouhodobé na zdkladé ramcové smlouvy
verze z 1. ¢ervna 2017. Vétsina obchodni spoluprdce s druZstvy ze skupiny se ridi touto
rdmcovou smlouvou. Ojedinéle je mezi spolecnosti ESSA a clenskym druZstvem uzaviena dalsi
kupni smlouva, kterd rozsifuje obchodni podminky smlouvy ramcové. COOP c. d. se
v obchodnim vztahu chovd jako servisni organizace zajistujici prevazné vyjedndvdni o cendch,
obchodnich podminkdch a zajistuje fakturaéni sluzby.“3>

»,Mdme uzavienou smlouvu se spolecnosti COOP, které zdroveri vystavujeme faktury za
odebrané zboZi na jednotlivé provozovny COOP Centrum. Vétsinu doddvek tvofi distribuce
privdtnich znacek COOP. Vystavujeme dodaci listy na jednotlivé provozovny a ndsledné
elektronickou formou pfes EDI systém fakturujeme na COOP Centrum.“3®

».(0O)bjedndavky zboZi zasilaji jednotliva clenskd druZstva, my zboZi zavezeme jednotlivym
druZstvium a ndsledné fakturujeme COOP Centru druZstvo, které pro druZstva zajistuje
centrdini fakturaci.”®”

,Pres centrdlu obchodujeme se vsemi druZstvy, kterd spadaji pod COOP Centrum - zdvozovd
mista. 38

34

Spis sp. zn. UOHS-S0488/2020/TS, pofradové ¢islo 377, v ptiloze s nazvem:

Poskytnuti_informaci_UOHS_25 2 2021.doc

35 Spis sp. zn. UOHS-S0488/2020/TS, poradové &islo 133, v piiloze s nazvem: Vyjadreni.pdf, str. 1

36 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové &islo 307, odpovéd &. 1

37 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové &islo 271, v piiloze s ndzvem: UOHS 17009-2020-461-SFl - komentare
k otdzkam 2020.pdf, str. 1, odpovéd ¢. 1

38

Spis sp. zn. UOHS-S0488/2020/TS, poradové ¢islo 34, v pfiloze s hazvem:

Urad_pro_ochranu_hospodarské_soutéze.docx, str. 1, odpovéd ¢. 1
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78. Dodavatel s utajenou identitou sdélil u Ustniho jednani v zaFi roku 20203%° podrobnosti
k centralni fakturaci. Konstatoval, Ze v dusledku centradlni fakturace dochdzi zejména
k personalni a ¢asové Uspore a v obecné roviné zde vidi znacné vyhody.

79. Tvrzeni Ucastnika o garanci plateb za zboZi pro ¢lenskd druistva a v pripadé vzniku
pohledavky, jeji evidence jen vici jednomu subjektu, vyplyva z RaAmcové smlouvy uzavirané
s dodavateli*® a ze smluvniho ujednani COOP Centrum druzZstva s jednotlivymi druzstvy.*!

80. U nafizeného Ustniho jednani*? Ufad zjistoval dopliiujicimi dotazy podrobnosti fungovani
centralni fakturace a skuteéné poskytované protiplnéni ze strany uUcastnika fizeni. Lze
shrnout, Ze v poplatku za centralni fakturaci se odrazi celd fada Ukon( souvisejici s dodavkou
zboZi, ktera vSak neni pisemné zachycena ve smluvnich ujednanich s dodavateli. V ramci
ustniho jednani byl ucastnik fizeni upozornén, ze pokud bude centralni fakturace vnimana
jako sluzba dodavatelim musi splfiovat veskeré pozadavky § 3a zakona o vyznamné trini
sile.

81. Pokud jde o platby, které dodavatelé uhradili ve zkoumaném obdobi za centralni zuctovani,
Utfad zjistil, Ze plnéni je nastaveno ve vét$iné pfipadd jednotnym procentem z obratu
dodavatele, konkrétné jde o [..obchodni tajemstvi...] %. VySe poplatku v jiné vysSi nez
[...obchodni tajemstvi...] % je vysledkem dohody COOP Centrum druzstva a dodavatele, ktera
je ovlivnéna objemem obchodovaného zbozi, druhem sortimentu a celkovym pribéhem
spoluprdce stran (napf. chybovosti v Ucetnich dokladech). Poplatek byl nakupni centrdlou ve
zkoumaném obdobi ziskdvan na dodavatelich formou opravného danového dokladu po
vzajemném odsouhlaseném obratu.*® Za obdobi 2017 aZ 2020 zaslala centrdla COOP
Centrum druzstvo seznamy dodavatell potravin se sjednanou centralni fakturaci. Z hlediska
vyjednévaci sily Urad identifikoval cca 140 dodavatel(l potravin, pfi¢em? se pocet dodavateld
v kazdém ze zkoumanych let nepatrné lisi. Rozpéti poplatku za centrdlni fakturaci se
pohybuje od [...obchodni tajemstvi...] %,** s vy$i Ghrad za centrdlni fakturaci celkem v rozpéti
[...obchodni tajemstvi...] K€ za konkrétni rok.

82. Na zakladé provedeného dokazovani ma Ufad za prokazané, 7e obsah plnéni za centralni
fakturaci, nebyl ve smlouvach pisemné sjednan. Ve vzorku oslovenych dodavatel(l nelze najit

39 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové &islo 318, Protokol - dodavatel s utajenou identitou 2, str. 2

40 Clanek 2, odstavec 1 a ¢lanek 4 odstavec 4, kde kupujici uhradi skute¢né dodané zbo?i a jako kupujici je oznageno
COOP Centrum druzstvo;

4 Spis sp. zn. UOHS-S0488/2020/TS, pofadové &islo 98, v ptiloze s ndzvem:
Pfiloha_¢_1a_Ramcova_smlouva_o_podminkach_dodavek zbozi s COOP_Horovice.pdf, v ¢clanku IV. Cena zboZi a jeji
Uhrada odst. 2 specifikuje Gi¢tovani COOP Centrum druZstva jednotlivym druzstviim. Lhita splatnosti je COOP Centrum
druZstvem stanovena v navaznosti na lhGtu splatnosti faktur od dodavatele.

%2 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové ¢&islo 387

%3 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové ¢&islo 390

4 Seznam dodavatell v roce 2017 obsahuje ICO, nazev a vyii sjednané sazby 189 dodavatelll potravin v rozpéti
[...obchodni tajemstvi..] %. Konkrétni vy$e Ghrad nebyla Ufadu za tento rok poskytnuta, a to z divodu zmény
fakturacniho systému COOP Centrum druzstva.
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jediného dodavatele, u néhoz by smluvni dokumentace urcovala rozsah jednotlivych tkonf
centralni fakturace Ci definovala protiplnéni, které dodavatel za poplatek obdrzi.

IV.2 Pravni kvalifikace

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Pdvodni podezieni Ufadu sméFovalo k porudeni ustanoveni § 4 odst. 1, 2 pism. b) zédkona
0 vyznamné trzni sile, podle ného? je za zneuzZiti vyznamné trini sily povazovano sjednavani
nebo ziskavani jakékoliv platby Ci jiného plnéni, za které nebyla poskytnuta sluzba nebo jiné
protiplnéni, nebo je nepfimérené hodnoté skute¢né poskytnutého protiplnéni.

Urad nasledné zménil pravni kvalifikaci skutku 1., a to ve vazbé na skutkova zjisténi, kterd
nebyla Ufadu zndma v dobé zahdjeni Fizeni a kterd vyplynula a? z provedeného dokazovani.

Skutek I. Urad nové kvalifikuje jako prestupek nedodrzeni formalnich pozadavkd zékona
0 vyznamné trini sile na smlouvy mezi odbératelem s vyznamnou trzni silou a dodavatelem.
Ustanoveni § 3a pism.c) zdakona ovyznamné trini sile vypocitdvd tyto pozadavky
nasledovné: ,v pfipadé, Ze jsou prijimdny a poskytovdny sluzby souvisejici s ndkupem nebo
prodejem potravin, zptsob spoluprdce pri jejich prijimani a poskytovani co do predmétu,
rozsahu, zptsobu a doby plnéni, vyse ceny nebo zptsobu jejiho urceni”.

Nesjedndni povinné ndlezitosti smlouvy podle § 3a pism. a) aZ e) je pfitom prestupkem ve
smyslu § 8 odst. 1 pism. d) zakona o vyznamné trzni sile, a to i v pfipadé, kdy viibec nedojde
ke zneuZiti vyznamné trzni sily (tzn. v pfipadé prestupku dle § 8 odst. 1 pism. d) zdkona
o vyznamné trini sile nebude tfeba naplnit pojmové znaky generalni klauzule zneuziti
vyznamné trini sily).

Ufad vychazel ze shromazdénych podkladii, ze kterych vyplyva, Ze Gétovani prostfednictvim
centralni fakturace je obsazeno v Priloze 4.1.1. k RAmcové smlouvé, a to v bodech 5 a 6. Bod
5 stanovi toliko zavazek dodavatele realizovat centrdini fakturaci pres kupujiciho (COOP
Centrum druZstvo) a sankci za poruseni této povinnosti. Bod 6 urcuje procentni vysi sjednané
odmény za vyuzivani centrdlni fakturace v ramci informaéniho systému COOP Centrum
druzstva, ddle uvadi formu ctvrtletniho hodnoceni a stanovi zdklad pro propocet této
odmeény, kterou je hodnota odebraného zboZzi bez DPH a oball. Splatnost odmény je
sjednana nejpozdéji do 14 dnli ode dne vystaveni vyuctovani dodavateli.

Ufad se nejprve zabyval otazkou, zda lze centrdlni fakturaci a Ukony prostfednictvim ji
realizované povazovat za sluzbu ve smyslu ustanoveni § 3a pism. a) zdkona o vyznamné trzni
sile. Nakupni centrala zde za dohodnuty poplatek pfijme fakturu za dodavky zbozi ¢lenskych
druzstev, spolupracuje s dodavatelem pfi feSeni nesrovnalosti a hradi dodavateli cenu zbozi,
kterou nasledné preuctovava prislusnym druzstviim. Jednoznacny pfinos pro dodavatele zde
spociva nejméné v tom, Ze dodavatel nemusi zasilat faktury za dodané zbozi na jednotliva
spotifebni druzstva, nemusi pfipadné vady dokladd resit opakované a dostane zaplaceno
centralné, opét bez nutnosti resit individualné vzniklé problémy na Urovni spotiebnich
druzstev. Tento soubor cinnosti jednoznacné souvisi s dodavkou potravin. Lze tedy dle
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nazoru Ufadu povaZovat tuto ¢innost U¢astnika Fizeni za sluzbu souvisejici s ndkupem nebo
prodejem potravin.

Skute¢nost, Ze COOP Centrum druzstvo k administraci plateb za zbozZi vyuziva centralni
fakturaci je ze smluv uzaviranych mezi druzstvem a jeho dodavateli seznatelnd. Lze tedy
konstatovat, Ze poZzadavek pisemnosti dle § 3a zakona o vyznamné trini sile je dodrzen.
Konkrétné je sluzba centralniho Gctovani prostfednictvim centralni fakturace stranami
sjedndvanav Pfiloze 4.1.1. Konkrétni obsah sluzby centralniho zu¢tovani, rozsah jednotlivych
ukonl a dalsi specifikace této sluzby vsak pisemné vZadném smluvnim dokumentu
zachycena neni.

Ustanoveni § 3a pism. c) zdkona o vyznamné trzni sile klade poZadavky na zachyceni zptsobu
spoluprdce pfi pfijimani a poskytovani sluzeb, co do predmétu, rozsahu, zplsobu a doby
plnéni, vyse ceny nebo zplsobu jejiho uréeni. Ufad shledava, Ze odstavec 6 Pfilohy 4.1.1.
zpUsob spoluprace co do prfedmétu nedostatecné definuje. Pojem centralni fakturace neni
vysvétlen, i kdyz Ramcova smlouva ve svém ¢lanku 2 zédkladni pojmy uvadi. V ujednani, at uz
v Rdmcové smlouvé nebo v Pfiloze 4.1.1., v rozporu s ustanovenim § 3a pism. c) zakona
o vyznamné trini sile chybi popis sluzby, na jejiz Uhradé se dodavatel spolupodili.

S chybéjicim predmétem zpUsobu spoluprace souvisi i uréeni rozsahu sluzby centrdlni
fakturace, ktery neni pisemné zachycen. Zplsob pInéni opét neni v Pfiloze 4.1.1.
zaznamenan. Poskytované protiplnéni dodavateli upfesnoval ucastnik fizeni az v prabéhu
spravniho fizeni ve svych vyjadfrenich a u Gstniho jednani.*> COOP Centrum druzstvo v rdmci
spravy objednavkového a fakturacniho systému hradi doslou fakturu dodavateli a tu a pak
preuctuje prislusSnému druzstvu. Dodavatel tedy fakturuje centralné pouze COOP Centrum
druzstvu, které platbu garantuje, z toho vyplyva ievidence pohledavky jen vicéi tomuto
jednomu subjektu.

Doba pInéni je odvisld od skutecnosti, Zze Rdmcova smlouva, véetné vsech pfriloh 1-9, je
uzavirdna na dobu neurcitou (¢lanek 5, odstavce 5, 7 a 11), ovSem neni u centralni fakturace
vyslovné zminéna.

Cenu za nebo zpusob jejiho urceni'lze z bodu 6 Pfilohy 4.1.1. vyvodit, nebot vyse jednotlivych
plateb je uréena procentudlni sazbou ze vzdjemného obratu za zbozi.

Urad tak shrnuje, Ze zpUsob spoluprace pfi pFijimani a poskytovani sluieb neni co do
predmétu, rozsahu, zplsobu plnéni a doby plnéni stranami pisemné sjednan a ucastnik rizeni
se proto dopustil prestupku podle § 8 odst. 1 pism. d) zdkona o vyznamné trzni sile, ve
spojeni s § 3a pism. c¢) zdkona o vyznamné trini sile, podle néhoZ se odbératel, ktery ma
vyznamnou trzni silu, dopusti prestupku tim, Ze nesjedna povinnou nalezitost smlouvy podle
§ 3a pism. a) az e).

45

Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové Cislo 377, v pfiloze s nazvem:

Poskytnuti_informaci_UOHS_25 02 _2021.doc a poradové cislo 388 a 390
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IV.3 Sjednavdni plnéni, za které nebyla poskytnuta sluZba nebo jiné protiplnéni pfimérené hodnoté
poskytnutého plnéni (skutek I1.)

95. Daldi podezieni Ufadu sméfovalo kvadnému sjedndvani mnoistevnich slev. Ze
shromaZzdénych odpovédi na zadost Ufadu bylo zji$téno, ze pfedmétem smluvnich ujedndni
je poskytovani mnozstevniho bonusu kupujicim prodavajicimu, a to pfi dosazeni urcité
stanovené vyse obratu, tj. odebraného mnozstvi potravin. Rozhodnym obdobim pro vypocet
pfislusné slevy je ve vétSiné pripad( predchazejici kalendafni cCtvrtleti daného roku.
Sjedndvany jsou obvykle tfi kategorie obratovych bonusl a jsou vymezeny predem
dohodnutou vysi vzajemného obratu dosazeného v predchozim ctvrtleti. Pro kazdou ze tfi
kategorii pak plati rlizna procentni sazba pro vypocet obratového bonusu. Tyto podminky
vztahujici se k obratovému bonusu jsou predmétem Prilohy €. 4.1.1. k RAmcové smlouvé
ajsou stanoveny napf. takto: ,a) pfi dosaZeni obratu do [..obchodni tajemstvi...] K¢
[...obchodni tajemstvi...] %; b) pri dosaZeni obratu od [...obchodni tajemstvi...] do [...obchodni
tajemstvi...] KC[...obchodnitajemstvi...] %; pfi dosaZeni obratu od [...obchodni tajemstvi...] K¢
a vyse [...obchodni tajemstvi...] %“. Ze zaslanych podkladd vyplyvd, Ze jednotlivi dodavatelé
maji konkrétni kategorie obratl pro pfiznani mnozstevni slevy i procentni sazby téchto slev
sjedndvany v odliSnych hodnotach a sazbach.

96.  Po prezkoumani zaslané smluvni dokumentace U¥ad zjistil, 7e v mnoha pfipadech je p¥isluina
smluvni podminka stanovena ndsledovné (zvyraznéni doplnéno): , Proddvajici poskytne
kupujicimu obratovy bonus za obdobi Ctvrtleti: a) pfi dosazeném obratu do [...obchodni
tajemstvi...] K¢ [...obchodni tajemstvi...] %“.*6 Takto formulovand podminka ovéem zaklada
vznik naroku na cerpani mnozstevni slevy jiz od nulové vysSe vzajemného obratu. Timto
zpUsobem nastaveny obratovy cil mnozZstevni slevy, tedy jiZz od nulové hodnoty obratu, byl
sjednan s velkym poctem dodavatelll, priimérné se 150 dodavateli v kazdém roce béhem
$etfeného obdobi 2017 aZ 2020. V uvedeném zpisobu ujednani Ufad spatifoval mozné
poruseni zakona o vyznamné trzni sile, nebot v takovém pripadé je dodavatel povinen platit
mnozstevni bonus z jakékoliv ¢astky dosazeného vzajemného obratu, tedy i z nizsi hladiny,
nei jaké bylo dosaZeno v pfedchozim obdobi. U&astnik fizeni tak ¢erpa bonus, aniz by byl
pfitom motivovan k vyssim odbérim zbozi.

97. Na 7adost Ufadu poskytlo COOP Centrum druistvo seznam dodavatell, se kterymi byla
sjednavana mnozstevni sleva v tzv. 1. kategorii (tedy v rozpéti od 0 do urcité hodnoty
obratu), a dale seznam dodavatelli, ktefi ve vymezenych obdobich v této kategorii
mnozZstevni slevu také platili. Z poskytnutych podklad(i, u kterych Ufad zohlednil vyjednavaci
silu dodavateld ve vztahu ke COOP Centrum druZstvo, vyplynulo, Ze v roce 20174 a 2018
pocet dodavatell potravin, se kterymi byla tato mnoZstevni sleva sjednana, Cinil vice nez
150, ztoho mnoistevni slevu uhradilo cca 37 dodavateld. Vroce 2019 a 2020 mélo

46 Spis sp. zn. UOHS-S0488/2020/TS, pofadové ¢islo 273, v pfiloze s nazvem

COOP_Centrum_Obchodni_podminky_pro_prodej_potravin.pdf
47 Seznam dodavateld se sjednanou mnozZstevni slevou za rok 2017 neobsahuje Gdaje o vysi uplatnénych mnozstevnich
slev, a to z dlvodu zmény informacniho systému COOP Centrum druZstva
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mnozZstevni slevu sjedndno rovnéz nad 150 dodavatelll a hradilo cca 35, resp. 39 z nich.
Z poskytnutych podkladl déle vyplyva, Ze v roce 2018 dodavatelé uhradili za mnozstevni
slevu celkem [...obchodni tajemstvi...] K¢, v roce 2019 celkem [...obchodni tajemstvi...] K&
a v roce 2020 celkem [...obchodni tajemstvi...] KC.

COOP Centrum druZstvo ve svém vyjadreni ze dne 25. 2. 2021% uvedlo, 7e dle jeho nazoru
pfinos z poskytnuté mnoZstevni slevy zpozice dodavatele nelze vyklddat uzce jen
v ndvaznosti na adekvdtni usporu ndklad( dodavatele souvisejici se zvysenym objemem
produkce. Vys$si odbyt zboZi znamend pro dodavatele vyssi zisk z prodeje, a i to je motivem
pro dodavatele pro poskytnuti slevy v zdvislosti na tom, jaké mnoZstvi zboZi prodd. V daném
systému tedy nelze u dodavatel( pfi sjedndvdni sazby a sjedndvdni jednotlivych hladin
obratovych cili brdt v tvahu vZdy jen a pouze dosaZeni hladiny obratu predchoziho roku.
Kritériem muZe byt i sezonni prodejnost, skutecnost, zda dodavatel zavddi nové vyrobky cCi
naopak hodld prodej nékterych vyrobkt na trhu ukoncit, uprava cen dodavatele, mnoZstvi
realizovanych ¢&i zamyslenych podpor prodeje vyrobki. Vyse slevy je ujedndna dohodnutym
procentem z ceny odebraného zboZi, takZe fakticky pfi nulovém obratu bude poskytnuta
nulova sleva. Vyse sazby je sjedndna vZdy tak, aby byla motivacni jak pro odbératele, tak
zdroveri pro dodavatele. Podminky pro poskytnuti slev byly upraveny v ndvaznosti na novelu
zdkona o vyznamné trZni sile v roce 2016 s ucinnosti od 1. 1. 2017. Od té doby dochdzi
k upravé sjednanych podminek v pripadé, kdy jedna ze smluvnich stran vyvold takové
jednani.

Ufad se ve spravnim fizeni dale zabyval tim, jak nastaveni podminek pro poskytovani
mnozstevni slevy vnima druhd smluvni strana. V rdmci dopliujicich vyzev k poskytnuti
informaci byli dodavatelé dotazani, zda obratové bonusy presahuji Uspory na jejich
nakladech, resp. z jakych ¢asti se tyto bonusy pocitaji, zda se vidy jedna o celkovy obrat.
VétSina  dodavateld uvedla, Ze obratové bonusy neprfekracovaly Uspory
v nakladech.*’Néktefi dodavatelé upfesnili, Ze jednotlivé bonusy byly stanoveny tak, aby
motivovaly zakazniky k vysSim odbérlim a soucasné vedly ke sniZeni logistickych nakladu.
Z odpovédi vétsiny dodavatell vyplynulo, Ze vysi bonusld nepovaZuji za neprimérenou, Ci
zaté7ujici ve vztahu kvynaloZenym ndakladim. Vyjimkou byli ¢tyfi dodavatelé®, ktefi
odpovédéli, Ze mnozstevni slevy (bonusy) nepovazuji za opodstatnéné, u jednoho zrejmé
navic presahuji Gspory na nakladech>.

Lze shrnout, Ze ucastnik fizeni sjedndva s dodavateli plsobicimi na trhu nakupu potravin za
ucelem dalsiho prodeje penézni plnéni v podobé mnozstevniho bonusu a k jeho uplatfiovani
mUzZe ve vySe uvedenych pripadech dochdazet pfi jakémkoli obchodovaném mnozstvi zboizi,
nebot procentni sazba je sjedndna jiz od nulové vyse vzajemného obratu. Vymezi-li se vsak
kategorie obratového bonusu jiz od nulové hodnoty do uréité pevné stanovené vyse

%8 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové &islo 377, v piiloze s nazvem Poskytnuti_informaci_UOHS_25_02_21.doc
49 napf. Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové &islo 236 a poradové &islo 246

50 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové ¢&islo 116, poradové &islo 130, pofadové &islo 173

51 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové &islo 156
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vzdjemného obratu, jak je tomu v projedndvaném pfipadé, pak se sleva neodviji od
mnozstvi odebraného zbozi. V dlsledku toho zde chybi i efektivni motivacni faktor k odbéru
vétsSiho objemu nakupl, nebot pro ziskani mnoiZstevni slevy odbératel nemusi vyvinout
zadné usili. Uvedené plati tim spiSe, pokud je prahova hodnota obratu nastavena vysoko
a prekracuje obvyklou vysi vzajemného obratu.

IV.4 Pravni kvalifikace

101.

102.

103.

104.

105.

Za zneuziti vyznamné trzni sily se podle § 4 odst. 2 pism. b) zakona o vyznamné trzni sile
povazuje ,sjedndvdni nebo ziskavdni jakékoli platby Ci jiného plnéni, za které nebyla
poskytnuta sluZzby nebo jiné protiplnéni, nebo je nepfimérené hodnoté skutecné
poskytnutého protiplnéni“. Vidy je tfeba prokdzat opakovanou, resp. soustavnou povahu
potencidlné deliktniho jednani odbératele v postaveni vyznamné trzni sily. Ke spachdani
prestupku postacuje, ze odbératel s vyznamnou trzni silou pfislusnou platbu ¢i jiné plnéni
bez pfiméFeného protipInéni sjednava. Utad se viak zabyval i uplatfiovanim &i pfijimanim
plnéni, za které nebylo poskytnuto adekvatni protiplnéni.

Mnoistevni slevy jsou dle Ceské i evropské soutéini judikatury, jejiz principy jsou pfi
posuzovani deliktniho jednani dle zakona o vyznamné trini sile pfimérené zohlednény,
spojeny vylucné s objemem odebraného zbozi. Jedna se o ekonomicky odlivodnéné slevy,
kterymi vyrobce prenasi Uspory z rozsahu na své zakazniky.

Utfad vychdzi z pravidla, Ze stejné jako kaidy jiny bonus &i sleva pozadovana odbératelem
s vyznamnou trzni silou po dodavateli, i sleva mnozZstevni musi mit pfimérené protiplnéni,
nebot v opacném pripadé mlze u odbératele s vyznamnou trzni silou dochazet ke zneuziti
jeho trzni sily.

V obecné roviné se nejcastéji vyskytuje sjednani mnoistevni slevy na zakladé rocnich
obratovych cilli, pro obratovy cil vSak muze byt zvoleno i kratSi obdobi. Za pfimérené
protiplnéni za aktivaci mnoZstevni slevy Ufad povaZuje reciproéni zavazek odbératele
s vyznamnou trzni silou, ktery jej bude motivovat k co nejvyssim prodejlim dodavatelovych
produktll, ¢imZ dodavatel s dojednanou mnozstevni slevou ziska vyssi Usporu z rozsahu,
a sleva je tak v kone¢ném disledku vyhodnd pro obé smluvni strany. Takova motivace pro
odbératele s vyznamnou trzni silou mlze byt zaloZzena napf. pfimérenym nastavenim vyse
garantovanych odbérd a/nebo pravé stanovenim obratovych cilll, po jejichZ dosazeni mize
odbératel narokovat mnozstevni slevu.

Utad dlouhodobé zastava stanovisko, e vymezeni obratovych ciléi pro dosazeni mnozstevni
slevy se musi odvijet od vzajemného obratu predchoziho ucetniho obdobi. Je-li obratovy cil
pro uplatnéni mnoiZstevni slevy nastaven vyrazné niz, nez byl vzajemny obrat pfedchoziho
ucetniho obdobi, pak odbératel s vyznamnou trzni silou zpravidla nemusi vyvinout zadné
zvysené usili, aby od dodavatele ziskal mnozZstevni slevu, a chybi tedy prvek jeho motivace
k akceleraci prodeji dodavatelovych vyrobkl. Ten je pfitom hlavnim defini¢nim znakem
mnoistevni slevy.
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Pokud je hranice obratového cile nastavena niz, nez ¢inila vySe vzdjemného obratu
rozhodného obdobi, nabizi se otazka, v éem bude v nasledujicim obdobi spocivat motivace
odbératele k akceleraci prodejnosti vyrobk( dodavatele.

V projedndvaném pfipadé ucastnik ftizeni v pribéhu zkoumaného obdobi opakované
sjednaval s dodavateli potravin smluvni podminku nazvanou obratovy bonus. Tento bonus
nebo také mnoiZstevni sleva umoiZnuje odbérateli cerpat dodatecnou slevu zceny
odebranych potravin. Po naplnéni sjednanych podminek, tj. dosazeni pfedem dohodnutého
obratového cile, a na zdkladé informaci o uskute¢nénych prodejich je vystavovan opravny
danovy doklad s uvedenim mnozstevni slevy. Jak bylo uvedeno vyse, u téchto dodavatell je
cilovd hranice obratu nastavena jiz od nulové vyse, coz mlze znacit absenci pfiméreného
protiplnéni.

Jestlize mnoizstevni slevé motivacni aspekt zcela chybi a dodavatel z ni pro sebe nedokaze
vytézit zadnou vyhodu, pak Ize uvazovat o tom, Ze takova sleva nema spravedlivy dlivod. Za
situace, kdy je interval hodnot moznych obrat(, od kterych se odviji procentni sazba bonusu,
stanoven prakticky od nuly, nabizi se otdzka existence primérenosti a adekvatniho
protiplnéni. Jestlize je prvnimu intervalu hodnot vzajemnych obrat(i pro poskytnuti slevy
nastavena pouze horni mez, znamena to, Ze pfislusnou — této Urovni pfifazenou procentni
sazbu mnoZstevni slevy — je mozné uplatfiovat pfi jakékoli vysi vzajemného obratu, tedy i pfi

evvs

vzdjemného obratu, kterého bylo dosazeno v prfedchozim ¢tvrtleti.

Je sice pravda, Ze pfi nulovém obratu bude poskytnuta nulova sleva, ovsem nelze jiz souhlasit
s tvrzenim ucastnika, Ze sazba je sjedndna vzdy tak, aby byla motivaéni jak pro odbératele,
tak zaroven pro dodavatele, nebot neni zfejmé, jaka vyhoda plyne pro dodavatele z toho, Ze
ma povinnost poskytovat slevu z jakéhokoli — i minimalniho prodeje potravin. Z tohoto
hlediska Ufad neshledava 7adny spravedlivy ddvod pro takovy zplisob sjednavani
obratového bonusu, nebot bonus obecné znamena prémii ,,za néco navic”, a nikoli odménu
za bézné plnéni. V praxi se obvykle terminu bonus pouZiva ve vyznamu zvyhodnéni, napr.
v pojistovnictvi se miZe jednat o nastroj Upravy pojistnych podminek jako sleva z pojistného
u klientd za pfiznivy Skodni pribéh (za Zzadné nebo malé skody) u daného druhu pojisténi.
Ekonomicky slovnik vysvétluje pojem bonus takto: ,,Bonusem se obvykle mysli néjakd prémie,
sleva z ceny nebo dobropis. Také se bonus pouzivd ve vyznamu zvyhodnéni napr. pojisténce s
nizsim nez obvyklym rizikem formou slevy na pojistné nebo u poplatnika je dariovy bonus
sleva na dani“.5? Dle vykladu Ceské asociace pojistoven bonus znamend: “V Zivotnim
pojisténi prdvo pojisténého na podil na pfebytku (prémie)”.>3

Z uvedeného vyplyva, Ze bonus predstavuje formu bonifikace za urcitou kvalitu, nadstandard
apod. V obchodnim styku lze bonus chapat jako nastroj motivace k docileni lepSich vykon,
resp. mimoradné uspésnych vysledk. Jak jiz bylo feceno, v projednavané véci je mnozstevni

52 7droj: AZ data [online], 14. 1. 2022, dostupné na: Bonus | AZ data (az-data.cz)
53 7droj: Encyklopedicky slovnik pojmii [online], 14. 1. 2022, dostupné na: Ceskd asociace pojistoven - Slovnikenc (cap.cz)
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sleva (bonus) aplikovana prakticky pti jakémkoli, tedy i minimalnim, dosazeném obratu. Lze
tedy konstatovat, Ze takto nastavené mnozZstevni slevé zcela chybi motivacni aspekt.

Utfad jiz dfive dospél k zavéru®*, 7e tzv. ,bezpeinym piistavem” je nastaveni hranice
obratového cile pro aktivaci mnoZstevni slevy na udroven bliZici se vzajemnému obratu
predchoziho obdobi. Pfestoze dodavatelé nepovazuji Setfeny zplsob sjedndvani mnozstevni
slevy za problematicky, Ufad je toho nazoru, 7e nelze sjedndvat a uplatfiovat slevu za
jakoukoli vysi pInéni.

Na zakladé uvedenych skute¢nosti Ufad uzavird, Ze Glastnik fizeni sjedndval obratovy
bonus/mnoistevni slevu s dodavateli uvedenymi ve spravnim spise®, pfiéemZ za tuto
vyhodu neposkytoval adekvatni sluzbu ¢i pfimérené protiplnéni. Timto jednanim tak ucastnik
fizeni naplnil formalni znaky skutkové podstaty dle § 4 odst. 2 pism. b) zdkona o vyznamné
trzni sile.

IV.5 Nedostatecné urcité sjedndni zplsobu spoluprdce pri prijimdni a poskytovdni sluZeb co do
pfedmétu, rozsahu, zplsobu a doby pInéni, vyse ceny nebo zpuisobu jejiho uréeni (skutek lll.)

113.

114.

115.

116.

a.

b.

V ptipadé skutku Ill. U¥ad zkoumal naplnéni véech formalnich pozadavk( zdkona o vyznamné
trini sile ve smyslu ustanoveni § 3a.

Ze smluvni dokumentace plyne, Ze Ucastnik fizeni uzaviral formou Pfilohy ¢. 4.1.3 ,,Dohodu
o prlzkumu trhu poloZek zboZi v siti zapojenych velkoobchodnich skladi a retézcovych
prodejen systému Cclenskych spotfebnich druZstev druZstva COOP Centrum” (dale téz
,Dohoda“ nebo ,Dohoda o prizkumu trhu“)>® jako nedilnou souéast Ramcové smlouvy.
Smluvni zadklad spoluprace stran je i vtomto pripadé Ramcova smlouva, ke které subjekty
uzaviraji pFislusné pfilohy.

Pocatek Setfeného obdobi byl stanoven kdatu 1. 1. 2017, k némuZ se vaze vétsSina
uzaviranych smluv shromazdénych ve spisovém materialu.

Ufad se v dokazovani zaméfil na vysvétleni nejasnych a znaéné obecnych podminek
poskytované sluzby, které jsou sjednany v bodech 1-3 Dohody. V bodé 1 je zachycen predmét
dohody: ,zdvazek kupujiccho (COOP Centrum druZstva) zajistit pruzkum trhu zboZi
proddvajiciho v nabidce zapojenych clenskych spotfebnich druzstev COOP Centrum druZstva
(ddle jen ,,SD”), a to v rliznych urovnich:

»Seznamu obchodovatelnych poloZzek” (ddle jen ,SOP*“ oznacend v databdzi jako SOP, SOP
jen Terno, O)

,Prioritni nabidce sortimentu” (ddle jen ,,PNS“ oznacend v databdzi jako ,,P*)

54 Informacéni list z roku 2016 [online], 14. 1. 2022, dostupné na: www.uohs.cz

55 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, potadové &islo 377 v piilohdch s ndzvem Mnozstevni sleva_2018.pdf a MnoZstevni
sleva_2019.pdf; poradové Cislo 382 v pfiloze s ndzvem Mnozstevni_sleva_2020.pdf

Spis sp. zn. UOHS-S0488/2020/TS, poradové Cislo 98, v pfiloze s hazvem:
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,Zjistovani prodejnosti nové zavedenych poloZzek” (ddle jen ,,PA“)
a tomu odpovidajici zavazek prodadvajiciho poskytnout kupujicimu ddle sjednanou odménu.”

Dale je sjednano, Ze dodavatel v pfipadé zdjmu posila ndvrh polozek, které by chtél mit
v prioritni nabidce sortimentu. Rovnéz u nové zavedenych poloZek je sledovana prodejnost
aZz na zakladé pozadavku dodavatele.

Dohoda poté obsahuje zpUsob, jakym jsou vysledky prizkumu trhu a zjistovani prodejnosti
vybranych poloZzek predavany dodavateli. Tento prehled je zasilan vidy mésic po ukonceni
sledovaného Ctvrtleti a rozumi se jim data o faktura¢nim obratu, odbéry polozek v kusech
jednotlivymi spotfebnimi druZstvy a zajem zastupcl regiond o vybrané polozky
v procentech.

Vyse ceny sluzby je kromé prioritni nabidky sortimentu stanovena pevnou ¢astkou za kazdou
polozku, u které byl realizovdn obrat minimalné jednoho velkoobchodniho baleni. Prioritni
nabidka sortimentu je sjednana procentni sazbou z vySe faktura¢niho ndkupu (bez DPH) dané
poloZzky za uplynulé Ctvrtleti.

Pojem seznam obchodovatelnych poloZek se také objevuje v RAmcové smlouvé v ¢lanku 2
odstavci 9 zdkladni pojmy, kdy je definovdn jako zdklad pro elektronicky objedndvkovy,
fakturacni a ucetni systém.

Ufad pfi zkoumani jednotlivych bod(i Dohody konstatuje, 7e nejsou popsany rozdily
vyjmenovanych poloZek a.-c., ani neni uvedeno v éem spocivaji. U prioritni nabidky
sortimentu a nové zavedenych poloZek je navic vyzadovana aktivita dodavatele k aktivaci
sluzby. Dohoda nestanovi postup v pfipadé pasivity dodavatele, zda je i pfesto povinen
poplatek za prizkum trhu hradit. Dle vyjadreni ucastnika fizeni je poplatek hrazen pouze
projevi-li dodavatel o sluzbu zajem, nejedna se o pausalni platbu.>’

V rdmci dotazovéani dodavatel( zjistoval Ufad redlny obsah plnéni sluiby prazkumu trhu
a zda dodavatelé povazuji sluzbu za pfinosnou.

Spole¢nost Comperio s.r.o. uvedla: ,Na zdkladé této dohody byla vybrdna skupina vyrobkd,
kterd byla povinnd bud’ pro velkoobchodni sklady nebo fetézcové prodejny jednotlivych
druZstev. Tim, Ze poloZka byla na prodejndch povinné zarazena se samozrejmé dosahovalo
vysSiho obratu. Tato ¢ast dohody byla pro nasi firmu samozrejmé vyhodnd, nahrazovala ve
své podstaté jinou marketingovou podporu nékterym produktim. “>8

Dodavatel BEL Syry Cesko a.s. pfiblizuje zp(isob spoluprace nasledovné: ,Ano, dohodu mdme
uzavienu. Poskytované pinéni PNS je listing téchto poloZek na vsech VO druistev;
Poskytované plnéni je pfinosné.“>°

57 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové ¢islo 387

%8 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, potradové &islo 264, str. 1, odpovéd ¢. 5

59 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové &islo 271, v piloze s ndzvem: UOHS 17009-2020-461-SFl - komentéie
k otdzkam 2020.pdf, str. 2, odpovéd ¢. 5
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V dalSich odpovédich je popisovano plnéni jako ¢tvrtletni prehled o prodejich jednotlivych
polozek. Pfinos spociva v zafazovani novinek sortimentu do prodeje, nebo v moznosti
ovlivnit regalové vyloZeni na prodejndach sité COOP. Pfehled o prodejich ma také slouzit jako
baze k planovani prodejnich nebo marketingovych aktivit.

Pivovar Samson s.r.o. vnima Dohodu jako poplatek za polozky vedené v CKZ (centralni
katalog zboZi), jiny pfinos nevidi.®°

Jiny dodavatel se vyjadril vtom smyslu, Ze Dohoda je neopodstatnéna, nebot , ne vsechna
Clenska druZstva se timto (mysleno Dohodou) ridi, a i kdyZ se jednd napr. o povinnou poloZku
o tom, zda ji bude odebirat si rozhoduje sama bez ohledu na zarfazeni a jind ¢lenska druZstva
se zase fidi katalogem povinnych poloZek, ale ty se stdvaji povinnymi z datové kostky, podle
obratu a je téZké obrat tvofit, kdyZ polozku nevezmou. "

UNITED BAKERIES a.s. v odpovédi Ufadu uvedlo, 7e nedokaZi presné plnéni z Dohody popsat,
pouze Ze seznam sortimentu zarazeny do "seznamu obchodovatelnych poloZek" dle této
dohody urcuje sortiment, ktery si mohou jednotliva ¢lenskd druZstva objedndvat. V soucasné
dobé je v seznamu cca 185 polozek. Polozky mimo tento seznam neni mozné jednotlivymi
¢lenskymi druZstvy objednat.®?

Shrnuto, Ufad z odpovédi dodavatelll vyvozuje, e obsahem plnéni jsou prodejni data
u jednotlivych ¢lenskych druizstev, s tim, Ze pro vétsSinu oslovenych dodavatell je sluzba
pfinosna napfriklad v planovani prodejni strategie. Néktefi dodavatelé v poskytované sluzbé
spattuji spiSe vybirdni poplatku za uvedeni polozky v katalogu zbozi, ze kterého vybiraji
Clenska druzstva v ramci centralizovaného ndkupu pres COOP Centrum druZstvo. Pfinos
v tomto nevidi.

COOP Centrum druZstvo na zadost Utadu zaslalo seznam viech dodavateld potravin s témito
dohodami a zdroven se vyjadfilo v éem spociva prizkum trhu, resp. jaké konkrétni plnéni
bylo dodavatelim potravin poskytovano na urovni seznamu obchodovatelnych poloZek,
prioritni nabidky sortimentu a zjistovdni prodejnosti nové zavedenych poloZek.%® Nejasnost
a zna¢nou obecnost podminek prizkumu trhu COOP Centrum druzstvo zdlvodnilo
dlouhodobou spolupraci s vétSinou dodavatell, ktefi sami znaji jejich pfinos. Vysledky
prazkumu trhu jsou podle COOP Centrum druZstva pro dodavatele velmi vyhodné, jelikoz
nemaji moznost si je zajistit sami. Dle Dohody poskytuje COOP Centrum druzstvo dodavateli
informace o zastoupeni jednotlivych vyrobk( dodavatele v systému provozoven spotiebnich
druZstev (zejména data o fakturaénim obratu, odbéry poloZzek v kusech za jednotlivd

80 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, potradové &islo 296, str. 2, odpovéd ¢. 5
61 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové ¢islo 172
82 Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, potradové &islo 156, str. 5, odpovéd ¢. 6
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Spis sp. zn. UOHS-50488/2020/TS, poradové ¢islo 377, v pfilohach s ndzvem:

Poskytnuti_informaci_UOHS_25 02 2021.doc, str. 4-5, Prlzkum_trhu_2017.pdf,  Prlzkum_trhu_2018.pdf,
Prazkum_trhu_2019.pdf, Prizkum_trhu_2020.pdf
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druzstva, zajem regionl o vybrané polozky v procentech), a to s rozliSenim az na jednotliva
druzstva.

COOP Centrum druZstvo se dale snazilo nastinit rozdily mezi spornymi polozkami. Seznam
obchodovatelnych poloZek predstavuje vyrobky daného dodavatele, které mohou druzstva
prostiednictvim COOP Centra nakupovat; prioritni nabidka sortimentu naopak predstavuje
vyrobky daného dodavatele, které jsou na zakladé jeho navrhu pro dané cCtvrtleti zarazeny
do seznamu vyrobkd, k jejichZ odbéru pro dané Ctvrtleti se zapojend druZstva zavazala (napf.
oplatky s liskoofiSkovou prichuti). U institutu zjiStovdni prodejnosti nové zavedenych poloZek
COOP Centrum druzstvo pfipousti, Ze se nejednd o pfiliS vystizné zvoleny pojem, jde
o ,doplnkové” (akéni) vyrobky k prioritni nabidce sortimentu, které mohou druzstva pro
dané ctvrtleti zaradit (ptiklad: dalsi pfichut oplatek — napf. s nugatovou pfichuti).

COOP Centrum druzstvo ddle k vyrazné nizSimu poplatku za seznam obchodovatelnych
poloZek oproti zjistovdni prodejnosti nové zavedenych polozek uvedlo nasledujici. Seznam
obchodovatelnych poloZek obsahuje viceméné konstantni polozky, v jejichz ramci dochazi
k mensimu poctu ukonl. ZjiStovdni prodejnosti nové zavedenych poloZek je zavedeno na
omezené Casové obdobi, neni u vSech druZstev a ta si mohou zvolit doplikovy sortiment
rovnéz variabilné. Pracnost se sledovanim avyhodnocovdanim vysledkll je tedy
nesrovnatelné vétsi s ohledem na castéjsi zmény dat vyrobkd (zejména v souvislosti se
zarazovanim téchto vyrobkd do akci, tim zmény objednavkovych cisel u dodavatele), a to
i rozdilné v ndvaznosti na jednotlivé regiony.

K celkovému pfinosu sluzby ucastnik doplnil, Ze nakupni centrala nema své vlastni prodejny
ani sklady, tudiz z dat z informaéniho systému COOP Centrum druzstva dodavatel ziska
informace pouze o zbozi, které bylo doddno na velkosklady. Sluzba sjednand v Dohodé
dodavatelim navic zajisti informace o prodejnosti zboZi na jednotlivych prodejnach.

| pres to, Zze se COOP Centrum druZstvo snaZilo druhy poplatkd a pInéni vymezit a osvétlit,
Ufad na tomto misté konstatuje, 7e z Dohody takové rozli§eni nevyplyva a obsah a rozsah
spoluprace stran tak nelze jednoznacné urdit.

Za zkoumané obdobi 2017 a7 2020 ma Ufad k dispozici seznamy dodavatel(i potravin se
sjednanou sluzbou prézkum trhu. Z hlediska vyjednévaci sily Utad identifikoval vice nez
130 dodavatell potravin. Rozpéti ziskaného poplatku za prizkum trhu se pohybuje od
[...obchodni tajemstvi...] K€ za konkrétni rok.

IV.6 Pravni kvalifikace

136.

Ufad spatfuje poruseni zdkona o vyznamné trini sile v nedostate¢né urcitém sjednani
zpUsobu spoluprace smluvnich stran. Jak predpoklada § 3a pism. c) zdkona o vyznamné trini
sile, musi byt smlouva mezi odbératelem s vyznamnou trzni silou a dodavatelem sjednana
pisemné av pfipadé, Ze jsou prijimdny a poskytovdny sluzby souvisejici s ndkupem nebo
prodejem potravin, musi obsahovat i zplsob spoluprdce pfi jejich prijimdni a poskytovani co
do predmétu, rozsahu, zplsobu a doby plnéni, vyse ceny nebo zplsobu jejiho urceni.
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Dostatecné urcité vymezeni plnéni pfispiva k pravni jistoté kontrahentl a nemalou mirou
i k transparentnosti dodavatelsko-odbératelského vztahu. Dodavatel ma pisemné stvrzeno,
co za hrazeny poplatek obdrzi, coz je vyhodné napfiklad pfi vzajemném obchodnim jednani.
Proto je u smluv vhodné dbat na peclivé zachyceni obsahu zdvazku, plné v souladu
s pozadavkem § 3a zakona o vyznamné trini sile.

Ze spisového materialu je patrné, Ze dotéena sluzba prizkumu trhu je uzavirdna separatni
Dohodou k Ramcové smlouvé, zakonny poZadavek pisemnosti je timto naplnén. Obdobné
jako u skutku I. se dale Utad zabyval souvislosti sluzby prizkumu trhu s ndkupem nebo
prodejem potravin. Vsouladu se svymi drivéjSimi stanovisky lze vyhodnocovani
a reportovani prodejnosti a obratkovosti zboZi za souvisejici sluzby povaZovat.®* Bez
existence nakupu nebo prodeje potravin by nemohla byt sluzba prizkumu trhu a zjistovani
prodejnosti mozna.

Ufad dale zkoumal Dohodu z hlediska pFitomnosti zakonnych poZadavkd na zachyceni
zpUsobu spoluprace pfi prijimani a poskytovani sluzeb, co do pfedmétu, rozsahu, zpisobu
a doby plnéni, vyse ceny nebo zpUsobu jejiho urceni.

Predmét Dohody je nazvan cely bod 1, ovsem obsahové naznacuje jen madlo co do predstavy
zpUsobu spoluprace. Jak jiz bylo zminéno vyse, jednotlivé polozky, konkrétné seznam
obchodovatelnych poloZek, prioritni nabidka sortimentu a zjiStovdni prodejnosti nové
zavedenych poloZek, by mély byt doplnény o popis tak, aby z nich bylo patrné v ¢em spocivaji,
pfipadné ¢im jsou pro dodavatele vyuZitelné. Aby si tak i dodavatel, ktery teprve zacina
s centralou COOP Centrum druistvo obchodovat, dokdzal se zminénymi pojmy spojit
konkrétni plnéni.

U bodu 1.2 a 1.3 Dohody, kde se vyZaduje aktivita dodavatele u prioritni nabidky sortimentu
a nové zavedenych poloZek, by bylo vhodné text doplnit tak, Ze pokud dodavatel nevznese
zadost o sledovani prodejnosti ¢i nezasle ndvrh pro prioritni nabidku sortimentu, nevznika
zavazek poplatek hradit.

Rozsah prazkumu trhu polozek zboZi Ize vztahnout na zbozZi zarazené do jednotlivych
kategorii, tedy sluzba se tykd potravin zarazenych v seznamu obchodovatelnych polozek,
prioritni nabidce sortimentu a zjistovdni prodejnosti nové zavedenych polozek, s tim, ze plati
vySe recené o specifikaci jednotlivych kategorii v bodu 138.

Dohoda v bodé 1.4 blize specifikuje vysledky prizkumu trhu a zjistovani prodejnosti, kterymi
se rozumi data o fakturanim obratu, odbéry poloZek v kusech za jednotlivd spotfebni
druZstva a zajem zastupcl regionl o vybrané polozky v procentech. Tyto vysledky jsou

64 Informacéni list z roku 2016 [online], 3. 12. 2021, dostupné na: https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila/archiv-
starsich-prispevku.html a k Vykladu vybranych ustanoveni zakona o vyznamné trzni sile, Penézni plnéni dodavatele ve

smyslu ustanoveni § 3a pism. a) zakona, [online], 3. 12. 2021, dostupné na: https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-
sila/archiv-starsich-prispevku/k-vykladu-vybranych-ustanoveni-zakona-o-vyznamne-trzni-sile.html
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zasilany formou ¢tvrtletniho pfehledu mésic po ukonceni daného ctvrtleti. Toto ustanoveni
tedy zpdsob pInéni ve smyslu § 3a pism. c) zakona o vyznamné trzni sile naznacuje.

Rovnéz doba plnéni je vyslovné stanovena v Dohodé, a to standardné na dobu neurcitou.

Zpusob urceni ceny je sjednan pevnou ¢astkou za kazdou polozku, a to ¢tvrtletni odménou.
Vyjimku tvofi pouze prioritni nabidka sortimentu, jez je Uc¢tovana procentni sazbou.

Ufad na tomto misté konstatuje, 7e Dohoda neobsahuje zakonné néleZitosti smlouvy mezi
odbératelem s vyznamnou trini silou a dodavatelem, a to v rozporu s § 3a pism. c) zakona
o vyznamné trni sile, nebot je ve svém pfedmétu a rozsahu neuréité vymezena. Ulastnik
fizeni se tim dopustil prestupku podle § 8 odst. 1 pism. d) zakona o vyznamné trzni sile, ve
spojeni s § 3a pism. c¢) zakona o vyznamné trini sile, podle néhoz se odbératel, ktery ma
vyznamnou trzni silu, dopusti prestupku tim, Ze nesjedna povinnou ndleZitost smlouvy podle
§ 3a pism. a) az e).

Materidlni stranka prestupku

Vedle naplnéni viech formalnich znakl prestupku vymezenych v zakoné posuzuje Urad
jedndni ucastnika fizeni i z hlediska spolecenské Skodlivosti.

Z vyse popsanych zavérd Uradu vyplyva, Ze v pfipadé ucastnika COOP Centrum druZstvo
doslo k naplnéni vsech formalnich znak(i skutkové podstaty prestupku dle ustanoveni
§ 8 odst. 1 pism. d) zakona o vyznamné trini sile, a to hned dvojim zplsobem, kdy u skutku
. a lll. nesjednal povinnou nalezitost smlouvy podle § 3a pism. c) a ddle dle § 8 odst. 1 pism.
a) zakona o vyznamné trini sile, kdy skutkem Il. sjednaval obratovy bonus/mnozstevni slevu
s dodavateli, pricemZz za tuto vyhodu neposkytoval adekvatni sluzbu ¢i pfimérené
protiplnéni.

Pfi zohlednéni okolnosti, které ve spravnim tizeni vysly najevo, zejména Skodlivého nasledku
u skutku Il., kdy dodavatelé uhradili penézni plnéni nakupni centrdle ve formé obratového
bonusu v rozpéti od [...obchodni tajemstvi...] do [...obchodni tajemstvi...] K€ za konkrétni rok,
poctu dotéenych dodavatelll, ktery a¢ byl vsouladu se sledovanym ucelem Smeérnice
redukovan vzhledem k vyjedndvaci sile dodavatel(i, dosahoval vice nez 150 sjednanych
subjektl, z toho obratovy bonus hradilo 57 subjektl, a k dobé trvani mozného prestupku od
1.1. 2017 do 30. 11. 2020, lze konstatovat, Ze stupen spolecenské Skodlivosti dosahuje
pozadované vyse.

Pro urceni miry typové zavaznosti prestupkl je podstatné, ze se ucastnik fizeni dopustil
prestupku u skutku Il. dle § 8 odst. 1 pism. a) zakona o vyznamné trzni sile, tj. zneuziti
vyznamné trzni sily, které je z hlediska vyse ukladanych sankci, ale i z pohledu ucelu zdkona

vevys

o vyznamné trzni sile. Skutky I. a lll. jsou povazovany za prestupek dle § 8 odst. 1 pism. d)
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zakona o vyznamné trini sile, tedy méné zdvainy prestupek nedodrZeni formalnich
pozadavk( smluvniho vztahu ve smyslu § 3a pism. c).

U hodnoceni zplsobu spachani mozného prestupku je na misté uvést, ze dodavatelé
sjednavali s COOP Centrum druzZstvo jak posuzované sluzby centralni fakturace a prazkum
trhu (skutek I. a lll.), tak mnoZstevni slevu (skutek 1l.) na prvni pohled dobrovolné. Pfi
obchodnich jednanich nelze ovSiem opomenout plsobeni vyznamné trzni sily COOP Centrum
druZstva, kdy se dodavatel zpravidla rozhoduje mezi pfistoupenim na nabidnuté smluvni
podminky, a moZznym omezenim nebo rovnou ukonenim vzdjemné spoluprace, ktera by
méla zasadni vliv na vysi jeho trzeb. Dle nazoru Ufadu, byla tato asymetrie v dodavatelsko-
odbératelskych vztazich pfi dojednavani vyuzita.

Utad prihlizel také k vyznamu a rozsahu nasledk( jednani vytykaného Géastniku Fizeni. Jak
bylo uvedeno vySe, u skutku I. se vySe Uhrad za centrdlni fakturaci pohybovala u 147
dodavatell od [...obchodni tajemstvi...] do [...obchodni tajemstvi...] K¢ za konkrétni rok,
u skutku Il. u nejvyse 157 dodavatelt cinila vyse uhrad rozmezi od [...obchodni tajemstvi...]
do [...obchodni tajemstvi...] K¢ rocné a u skutku Ill. se tykala 137 dodavatel( s GUhradou mezi
[...obchodni tajemstvi...] K¢ za konkrétni rok. Je vSak nutné dodat, Ze nasledek u skutkd 1. a Il
spociva spiSe v nejednoznacnosti smluvnich ujednani, pfip. ve snizeni pravni jistoty o obsahu
smluvnich ujedndni. Samotnd vyse ziskanych plateb za centralni zuctovani ¢i za sluzbu
prazkum trhu je ilustrativni. Protiplnéni za sluzby popsané ve skutku I. a lll. totiZ poskytnuto
bylo. K nasledku ve formé penézité ujmy, ke kterému doslo v disledku nepfiméreného
nastaveni mnoZstevni slevy, viak Urad pfihlédl u skutku II.

Délka trvani protipravniho jednani je vymezena obdobim od 1. 1. 2017 do 30. 11. 2020, tedy
necelé 4 roky.

PFfi hodnoceni vyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupky porusen, Ize uvést,
Ze primarnim cilem zadkona o vyznamné trzni sile je ochrana dodavatell potravin coby slabsi
smluvni strany a korekce nerovnosti ve vyjednavacich pozicich v dodavatelsko-
odbératelskych vztazich v ramci trhu ndkupu potravin za Géelem dalsiho prodeje v Ceské
republice. U skutkd I. a Ill. se jednd o nedodrZeni transparentnosti a pravni jistoty pro
pfijemce sjednanych sluzeb tim, Ze zplisob a obsah spoluprdce nebyl specifikovan.
V takovych podminkach nema dodavatel mozZnost posoudit, jaky pfinos pro ného sluzba
bude mit, co je pfesné obsahem poskytované sluzby, ¢i zda jsou pozadované poplatky
adekvatni poskytovanému protiplnéni. Skutek Il. zase predstavuje poruseni ve
formé poskytnuti slevy za jakoukoli vysi plnéni, coz pro divody rozebrané vyse nelze
povaZovat za vyvazené a férové.

U polehéujicich a pfitézujicich okolnosti Ize konstatovat, 7e Ufad spatfuje polehéujici
okolnost v tom, Ze Udastnik Fizeni s Uradem pfi objasfiovani vytykaného jedndni
spolupracoval, poskytoval vétSinu pozadovanych podkladd a informaci, a tim umoznil
rychlej$i vyhodnoceni skutkového stavu. Jako pFitézujici okolnost Utad hodnotil soubéh tfi
prestupkd.
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Z obchodniho rejstfiku je patrnd povaha cinnosti Ucastnika fizeni. Pfedmét podnikani je
Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohdch 1 az 3 Zivnostenského zakona a Prodej
COOP, které u ndkupni centraly COOP Centrum druZstvo uvadi integrovany nakup zboZi
asluzeb pro spotfebni druistva. Vytykané protipravni jedndni bylo tedy spachano
v souvislosti s témito obchodnimi aktivitami.

S ohledem na viechny vy$e uvedené skutecnosti Urad hodnotil jedndni u&astnika Fizenf
Vv nizSi mire zavaznosti.

Navrh zavazkia ucastnika fizeni a jejich posouzeni

Dne 22. 2. 2022 UFad obdrzel ptipis obsahujici ndvrh zavazkl ve smyslu § 6 odst. 3 zakona
o vyznamné trini sile. Po zhodnoceni obsahu navrhu Ufad shledal predloZené zavazky za
nedostate¢né a vyzval Gcastnika fizeni k jejich doplnéni. V piipise doru¢eném Uradu dne
25. 3. 2022 ucastnik Fizeni predloZil navrh pfepracované Prilohy €. 4.1.1 a Pfilohy €. 4.1.3
k Rdmcové smlouvé, pricemzZ prilohy svou urcitosti Iépe vystihovaly zplsob a podminky
spoluprace. Pfesné znéni navrzenych zavazkd, jejichz splnéni se ucastnik fizeni zavazal
realizovat k odstranéni zavadného stavu, je obsahem vyroku I. tohoto rozhodnuti.

Utad se zabyval posouzenim navrienych zavazkd z hlediska § 6 odst. 2 zdkona o vyznamné
trini sile. Navrhované zévazky mbze Urad pfijmout pouze za splnéni kumulativnich
podminek. Prvni z nich je v€asna iniciativa Ucastnika fizeni. Nedojde-li ze strany ucastnika
fizeni k ndvrhu zavazk( ve smyslu § 6 odst. 2 zakona o vyznamné trzni sile ve Ihité dle § 6
odst. 3 tohoto zakona, nelze vydat rozhodnuti o zastaveni fizeni. Druhou z podminek je
odpadnuti vyhrad, které Ufad k jednani Géastnika fizeni mél, tzn. Ze splnénim zévazku dojde
k napraveé stavu, ktery Ufad povazuje za zavadny. Treti podminkou je pozadavek, aby zneuZiti
vyznamné trini sily nebylo Ufadem kvalifikovano jako zavainé. Posledni podminkou
vyjadrenou v § 6 odst. 3 zakona o vyznamné trini sile je, Ze Ucastnik fizeni od podani navrhu
zavazk( nepostupuje zplsobem, ktery je pfedmétem sdéleni vyhrad Ufadu.

Podminka véasné iniciativy ucastnika rizeni

160.

Podle § 6 odst. 3 zakona o vyznamné trini sile mdze ucastnik fizeni zdvazky navrhnout
nejpozdéji do 15 dni ode dne, kdy mu Ufad dorugil sdéleni vyhrad. V projedndvané véci bylo
Ucastnikovi tizeni sdéleni vyhrad doruceno dne 9. 2.2022 a navrh zavazkl k odstranéni
zavadného stavu Ufad obdrzel dne 22. 2. 2022, tj. 13 dni ode dne doruéeni sdéleni vyhrad.
Podminka v€asného podani tak byla splnéna.

Podminka ndpravy zdvadného stavu

161.

Urad se dale zabyval posouzenim, zda jsou U&astnikem fizeni navriené zavazky dostacujici
k odstranéni zavadného stavu. V daném ohledu se Ufad zaméfil na vyhodnoceni
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dostatecnosti navrzenych zavazk( v roviné sjednavani vytykanych praktik, jejich faktického
uplatrfiovani a v neposledni fadé rovnéz hledisku narovnani obchodnich vztah( s dodavateli
potravin dotCenych vytykanym jedndnim ucastnika fizeni.

Ucastnik fizeni predlozil UFadu ndvrh zdvazk( ve prospéch odstranéni zadvadného stavu, ve
kterém se zavazuje, Ze se ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti zdrzi vytykaného jednani
spocivajiciho ve sjednavani a uplatfiovani mnozstevni slevy/bonusu a ve sjednavani smluvnich
podminek ve vztahu k centralni fakturaci a prlzkumu trhu s neurditym a vagnim obsahem.
Zaroven se zavazuje predklddat ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti novym
dodavateldm k uzavieni obé zde posuzované pfilohy k RAmcové smlouvé ve znéni, jak je
uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti a taktéz zajistit predlozeni dodatk( k RAmcové smlouvé
v tomto upraveném znéni svym soucasnym dodavatellim, a to do 90 dnl ode dne pravni moc
rozhodnuti. Okruh dodavatelli, ke kterym obsah uvedenych zavazk( sméfuje, je vymezen
v souladu s eurokomformnim vykladem zdkona o vyznamné trini sile.

V ramci zdvazku tykajiciho se sjednavani platby za poskytovani sluzby centralni fakturace
Ucastnik fizeni vymezuje rozsah sluzeb, které touto sluzbou prodavajicimu garantuje. Jedna se
predevsim o centrdlni uhradu kupnich cen za veskeré fakturované zboZi dodané dle Rdmcové
kupni smlouvy do vSech mist plnéni. S timto je spojen i centralni zplsob vyfizovani reklamaci
dodavek zbozi i souvisejicich dokladd, a sice za predpokladu, kdy je takové reseni reklamace
pruznéjsi, nez jedndni s prijemcem zbozi (spotfebnim druzstvem). Nova Uprava smluvnich
podminek ddle prodavajicimu garantuje pristup ke komunika¢nim nastrojim, tj. k objednavkam
zbozi, fakturdam a dobropisiim za zboZi a dalsim obchodnim informacim o poloZzkach zbozi.
V takto koncipovaném smluvnim ujedndani je dle nazoru Ufadu dostate¢né urcitym zpGsobem
vymezeno, co dand sluzba zahrnuje a jaké plnéni bude v ramci tohoto systému proddavajicimu
(dodavateli) zajisténo. Dodavatel tak obdrzi presnéjsi informaci o predmétu a rozsahu
poskytované sluzby, a bude tak schopen po zvazeni pfipadnych Uspor (financ¢nich, ¢asovych)
a dalsich moZnych pfinosu lépe vyhodnotit efektivitu nastaveného obchodniho a logistického
procesu. Lze tedy konstatovat, Zze zmény v predlozené smluvni dokumentaci navriené
ucastnikem fizeni v podobé zavazku, respektuji pozadavky § 3a pism. c) zakona o vyznamné trzni
sile a jsou zpUsobilé prispét k odstranéni zavadného stavu, nebot vedou k vice srozumitelnému
a presnéjSimu vymezeni prdv a povinnosti obou smluvnich stran.

Zavazek tykajici se stanoveni nejnizsi hladiny vzajemného obratu pro vypocet mnozstevni
slevy/obratového bonusu sméfuje k vyvazeni prav a povinnosti obou smluvnich stran
v kontextu sjednavani a ziskavani platby, za niz bude poskytovano protiplnéni v adekvatni
hodnoté. Nové navrieny zpUsob stanoveni nejnizisi obratové hladiny vychazi z principu
dvojité kontroly, coz znamena splnéni dvou podminek, kterymi jsou jednak dosazZeni urcité
minimalni vyse vzdjemného obratu a soucasné uzavreni alespon deseti dil¢ich kupnich smluv.
Prvni podminka zakotvuje stanoveni spodni hranice nejnizsi obratové hladiny, ktera je
desetindasobkem primérné fakturované kupni ceny za dodané zbozi. Z takto vypoctené
minimalni hodnoty je urcitou procentni sazbou, kterd je taktéz predmétem dohody
v obchodnich podminkach, stanovena koneénda vySe mnoistevni slevy poskytnuté
dodavatelem za odebrany objem zboZi ze strany Ucastnika fizeni. Bez splnéni druhé
podminky, tj. alespon uzavreni deseti dil¢ich kupnich smluv, vSak poskytnuti mnozstevniho
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bonusu neni mozné. Uvedené podminky tudiz musi byt splnény kumulativné, a pokud
nebude dosazeno jedné z nich, ndrok na mnozZstevni slevu Ucastnikovi fizeni nevznikne. Nové
zformulované smluvni ujednani plati jak pro soucasné dodavatele Ucastnika fizeni, tak
s drobnymi odchylkami (viz obsah vyroku tohoto rozhodnuti) i pro dodavatele, ktefi budou
do kontraktaéniho procesu teprve vstupovat. Zdej$i UFad je toho nazoru, Ze vy$e popsany
mechanismus vypoctu mnozstevniho bonusu jiz dostacujicim zplsobem brani sjedndvani
a uplatriovani odmeény za jakykoli (i minimalni) odbér zbozi zavazujici Ucastnika fizeni k pouze
symbolickému protiplnéni. Zmény ve zplsobu stanoveni mnoZstevniho bonusu navrzené
v ramci zdvazkd ucastnikem fizeni lze hodnotit jako zplsobilé k odstranéni vytykaného
zavadného stavu.

Zavazek navrhujici pfepracovdni Prilohy ¢. 4.1.3 k Ramcové smlouvé (Dohoda o prizkumu
trhu) reaguje na vyhradu Ufadu spocivajici v absenci jednoznaéného vymezeni kategorii
sluZeb, kterych se poskytovani prlizkumu trhu tyka, a déle v netplnosti pfedmétu a rozsahu
plnéni. PredloZeny ndvrh prepracované Dohody o prlizkumu trhu, definuje nésledujici
kategorie sluzeb nabizenych kupujicim (Ucastnik fizeni) prodavajicimu (dodavatel) v oblasti
prazkumu trhu. Seznam obchodovatelnych polozek (SOP) zahrnuje polozky zboZi nabizeného
prodavajicim kupujicimu evidovaného v informacénim systému kupujiciho, které mohou
jednotliva spotfebni druzstva prostfednictvim kupujiciho nakupovat. V kategorii s ndzvem
Prioritni nabidka sortimentu (PNS) je veden seznam polozZek zboZi v ramci SOP, uréeného pro
sit velkoobchodnich skladl spotfebnich druZstev, z nichZ jsou Ctvrtletné vybirdny polozky
oznacené jako P a PA. V pfipadé téchto poloZek se jedna o seznam zboZi doddvaného
prodavajicim kupujicimu na velkoobchodni sklady, které je na zadkladé navrhu prodavajicim
pro dané obdobi vybrano a zafazeno bud'jako polozka, jejimuz odbéru se zapojena spotfebni
druZstva zavazala (polozka oznadena P), anebo jako polozka, jejiz odbér pro dané obdobi
bude zapojenimi spotifebnimi druZstvy zafazen doplriikové (akéni vyrobky). V ¢lanku Il. a lll.
Dohody o prizkumu trhu je dale specifikovdano, co je konkrétnim obsahem plnéni
i vyslednym produktem priizkumu, v jakém formatu, za jaké obdobi a k jakému ¢asovému
okamziku prodavajici zjiSténé Udaje obdrzi. Upravené smluvni ujedndni mimo jiné zpresnuje,
jakym zplsobem lze seznam polozek ze strany proddvajicitho ménit, pfipadné nabidku
v kategorii PNS ukoncit (srov. bod 2.3 Dohody o prizkumu trhu), coZz také pfispiva k vyssi
pravni jistoté prodavajiciho a v neposledni fadé k transparentnosti obchodniho vztahu. Co
se tykd zpusobu uréeni odmény kupujicimu za provedeny prizkum trhu, je sjedndn pevnou
Castkou za kaZdou polozku s vyjimkou poloZek sledovanych v rdmci PNS, jeZ jsou uctovany
procentni sazbou. V tomto ohledu neshledal Ufad rozpor se zdkonem o vyznamné trini sile
ani v plvodnim smluvnim ujednani. Po prezkoumani navrzenych zmén, jez jsou obsahem
nové predlozené Dohody o prizkumu trhu, lze konstatovat, Ze pfispivaji k odstranéni
zavadného stavu, nebot obsah zavazku je pisemné stvrzen co do urcitosti dostacujicim
zpusobem, a dodavatel si mize ucinit konkrétni predstavu, jaké vysledky v ramci dané sluzby
jsou mu garantovany, a zda budou pro jeho obchodni strategii vyuzitelné. Na zakladé
uvedeného tedy Ufad posoudil pfedlozeny ndvrh jako zp(isobily k odstranéni zavadného
stavu.
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V dané véci Ufad za ucelem kontroly pInéni pfijatych zavazkd uloZil v souladu s § 6 odst. 2
véty druhé zakona o vyznamné trini sile ucastnikovi fizeni ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti
povinnost predlozit ve stanovenych |hlitach seznam dodavatel(, se kterymi byla uzaviena
Ptiloha ¢. 4.1.1 a Pfiloha €. 4.1.3 k Rd&mcové smlouvé v souladu s pfijatymi zdvazky a soucasné
také predloZit kopie téchto Pfiloh uzavienych s konkrétnim dodavatelem. Jako dalsi
podminku stanovil UFad Gcastnikovi Fizeni ve stanovené |h(ité pFijmout a predloZit vnitini
opatreni (smérnice) upravujici postupy a zasady pfti uzavirani smluv s dodavateli potravin tak,
aby nedochdzelo k porusovani zdkona o vyznamné trzni sile.

Podminka neexistence zdvaZného zneuZiti vyznamné trzni sily

167.

168.

169.

Z dikce zakona o vyznamné trini sile vyplyva, Ze zavazky, které ucastnik Fizeni navrhne Uradu
k odstranéni zavadného stavu ve smyslu § 6 odst. 2 zdkona o vyznamné trinisile, Utad pfijme
v pfipadé, Ze jejich spInénim se odstrani zavazny stav a Ze zneuZiti vyznamné trzni sily nebylo
Uradem kvalifikovano jako zavazné.

Pojem zdvainé zneuiiti vyznamné trini sily pravni Uprava blize nespecifikuje, naplnéni
uvedeného pojmu muzZe ale vyplynout obecné z miry dotceni verejného zajmu, ktery zakon
o vyznamné trini sile chrani, a to zejména z povahy vytykaného jednani a jeho délky,
zpUsobu jeho provedeni, zplsobené Gjmy, rozsahu dotéenych dodavatelll a redlnych
moznosti uvedeni odbératelsko-dodavatelskych vztahl do stavu, ktery by existoval, pokud
by ke zneuziti vyznamné trini sily nedoslo. Jako méné zavazné zneuziti vyznamné trzni sily
by tak bylo moZno hodnotit napfiklad jednani, v jehoZz disledku doposud nedoslo ke
Skodlivému ucinku na dodavatelsko-odbératelsky vztah, anebo ke Skodlivému ucinku sice
doslo, ale jen v omezené mire.

V pfipadé posuzovaného jedndani ucastnika fizeni Ufad po posouzeni skutkovych okolnosti
v €asti V. Materialni stranka prestupku kvalifikoval Setfené jednani jako méné zavazné. Tato
okolnost neni na prekazku pfijeti zavazk(. Podminka neexistence zdvainého zneuziti
vyznamné trzni sily tedy byla ve vztahu k vytykanému jedndni Uc¢astnika fizeni spInéna.

Podminka zdrZeni se jedndni, které je pfedmétem vyhrad Ufadu

170.

Ué&astnik Fizeni v ndvrhd zavazk( uvedl, Ze pro vylouéeni pochybnosti pfepracoval obsah
Dohody o prizkumu trhu tak, aby dohoda svym obsahem a urcitosti Iépe vystihovala principy
a podminky vzajemné spoluprace, a takto prepracovany navrh jiz pouziva ve svych vztazich
s dodavateli. Dale v navrhu zavazk{ uvedl, ze bez zbyte¢ného odkladu po jeho podéni Uradu
zaCne provadét pripravné kroky k implementaci zavazka. | tuto zavérecnou podminku Ize
proto povazovat za splnénou.
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VII.

171.

172.

173.
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Zaveér

Na zakladé vy$e uvedenych skute¢nosti dospél Urad k zavéru, Ze jsou kumulativné spinény
vSechny podminky nezbytné pro akceptaci zavazkl podle § 6 odst. 2 a 3 zakona o vyznamné
trzni sile. Z tohoto dlivodu ve vyroku |. tohoto rozhodnuti pfijal ucastnikem fizeni navrzené
zavazky a uloZil mu jejich splnéni. Ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti uloZil Ufad Géastnikovi
fizeni povinnosti k zajisténi splnéni zavazk( a k prokazani jejich splnéni mu stanovil lhGtu.
Vzhledem k tomu, 7e Utad shledal navriené zavazky za dostate¢né k odstranéni zdvadného
stavu, spravni fizeni vedené ve véci mozného poruseni § 3a pism. c) a § 4 odst. 1, odst. 2
pism. b) zdkona o vyznamné trzni sile ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti zastavil.

Podle § 6 odst. 4 zdkona o vyznamné trzni sile mize Utad po zastaveni fizeni znovu zahdjit
fizeni o zneuZiti vyznamné trini sily, jestlize a) se podstatné zménily podminky, které byly
pro vydani tohoto rozhodnuti rozhodné, b) Ucéastnik fizeni jedna v rozporu se svymi zavazky,
nebo jestlize c) toto rozhodnuti bylo vydano na zakladé nepravdivych nebo neuplnych
podkladt, udaji a informaci.

Soucasné je tfeba dodat, Ze dle § 8 odst. 1 pism. b) zdkona o vyznamné trzni sile se odbératel,
ktery ma vyznamnou trzni silu, dopusti pfestupku tim, Ze nesplni zavazek podle § 6 odst. 2
téhoz zdkona.

POUCENI:

Proti tomuto rozhodnuti miZe Gcastnik fizeni dle § 152 odst. 1 a 5 ve spojeni s § 83 odst. 1 a § 85
odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisll, podat do 15 dnli od jeho
doruceni rozklad, o kterém rozhoduje predseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Rozklad
se podavd u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. VEas podany a pfipustny rozklad ma odkladny

ucinek.

otisk uredniho razitka

41



C.j.: UOHS-15690/2022/461

JUDr. Petr Solsky
mistopfedseda Ufadu

Obdrii:

Mgr. Sarka Hanzli¢kova

Pravnicka COOP Centrum druzstvo
U Rajské zahrady 1912/3 Zizkov
130 00 Praha 3

IC: 601 94 910

ID DS: abzri3q

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy

42



