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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka: UOHS-S0533/2020/KD Brno 26. 3. 2024
Cislo jednaci:  UOHS-13160/2024/872

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, prisluiny podle & 20 odst. 1 pism. a) a § 20a odst. 1 zdkona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zdkond (zakon o ochrané
hospodafské soutée), ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-
S0533/2020/KD zahajeném dne 30. 12. 2020 z moci Gfedni dle § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozdéjsich predpistd ve spojeni s § 78 zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisti a dle § 21 odst. 1, § 1 odst. 4, § 20a a § 21h
zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakon( (zakon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisi ve véci mozného poruseni § 3 odst.
1 zdkona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisd a/nebo mozného poruseni ¢l. 101
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jehoz Ucastnikem je spole¢nost

Zasilkovna s.r.o., se sidlem Ceskomoravska 2408/1a, Liberi, Praha 9, ICO 28408306, zastoupend na

zakladé plné moci ze dne 4. 9. 2020 Mgr. Tomasem Fialou, Ph.D., LL.M., advokatem advokatni
kancelare Vejmelka & Wiinsch, s.r.o., se sidlem Italska 753/27, Praha 2 — Vinohrady,

vydava v souladu s § 67 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisud
toto
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ROZHODNUTI
.

Utad pro ochranu hospodafské soutéze ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-50533/2020/KD pftijima dle
§ 7 odst. 2 a § 20a odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 21h odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni
zakona ¢. 261/2021 Sb. nize uvedené zavazky navriené dle § 7 odst. 2 téhoz zakona ucastnikem
fizeni, spoleénosti Zasilkovna s.r.o., se sidlem Ceskomoravskd 2408/1a, Liber, Praha 9, I1CO
28408306, ve prospéch obnoveni tcinné hospodaiské soutéze a uklada jejich splnéni:

I.  Uéastnik fizeni, spoleénost Zasilkovna s.r.o., se sidlem Ceskomoravska 2408/1a, Libers, Praha
9, ICO 28408306, se zavazuje, e do 30 dnl od pravni moci tohoto rozhodnuti zméni své
obchodni podminky pro vydejni mista ucinné od 1. 6. 2023 takto:

a) v ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 a 3 obchodnich podminek pro vydejni mista se zrusuji slova:
a to jak po dobu trvani Smlouvy, tak po dobu 12 mésict nasledujicich po ukonceni
Smlouvy;

b) v ustanoveni ¢l. 10 obchodnich podminek pro vydejni mista se za odst. 3 vkladaji nové
odst. 4, 5, 6 a 7, které znéji:

4. Doba trvani zdvazk( podle ¢l. 10 odst. 2 a 3 téchto Podminek cini 2 roky ode dne
ucinnosti Smlouvy s tim, Ze po uplynuti této doby se Pfikaznik mize domahat vici
Zasilkovné nového projednani predmétnych zavazk(, véetné umoznéni vykonu
konkurenéni ¢innosti v jim provozované Provozovné. Pokud Pfikaznik neuplatni své
pravo na nové projedndani predmétnych zavazk(, plati, Ze zavazky podle ¢l. 10 odst. 2
a 3 téchto Podminek naddle beze zmén pokracuji s tim, Ze Ptikaznik muze Zasilkovnu
kdykoliv znovu pozadat o nové projednani zavazk(.

5. Vsouvislosti s pfedchozim odstavcem se Zasilkovna zavazuje, Ze pokud Prikaznik
poda pisemnou zadost o umoznéni vykonu konkurencéni ¢innosti ve smyslu ¢l. 10 odst.
2 a 3 téchto Podminek a bude garantovat, Ze ma v ramci Provozovny vytvoreny
odpovidajici pfedpoklady pro trvalé plnéni povinnosti plynoucich z jeho obchodnich
a pravnich vztahl se Zasilkovnou a je schopen zajistit fadné, pfehledné a oddélené
uskladnéni zasilek Zasilkovny tak, aby bylo zamezeno mozZnosti jejich zdmény se
zasilkami jinych prepravnich spolec¢nosti, Zasilkovna tuto Zadost posoudi a bez
vaznych a objektivné ospravedInitelnych dtvoda k zajisténi spolehlivého nakladani se
zasilkami neodepre ani nebude jakkoli zdrZzovat udéleni takového souhlasu. Obchodni
prostor provozovany Prikaznikem lze povaZzovat za vhodny pro cCinnost sdilené
Provozovny podle predchozi véty, pokud budou splnény nasledujici podminky:

- pisemna garance Prikaznika o zachovani dlouhodobé sjednaného rozsahu ¢innosti
poskytovanych v Provozovné Zasilkovné podle Smlouvy a uvedeného ke dni
podani Zadosti vinformaénim systému spolecnosti Zasilkovna pro evidenci
smluvnich vztah( s Prikazniky, a to véetné obdobi hlavni sezény, a

- prostory pro nakladani se zasilkami spoleénosti Zasilkovna jsou technickymi
opatrenimi (napf. pouZitim pevnych bariérovych systému) prostorové oddéleny od
prostor pro nakladani se zasilkami jinych prepravnich spolecnosti, dale jsou
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viditelnym zplisobem oznaéeny jednotnym nazvem ,ZASILKY / ZASILKOVNA“
a jsou prostorové usporadany tak, aby byl pro personal vydejniho mista zajistén
bezprosttedni pfistup k zasilkam spolecnosti Zasilkovna a aby byla umoZznéna
spolehlivd a bezpecna manipulace s témito zasilkami.

6. Umoznénim konkurencni ¢innosti podle ¢l. 10 odst. 5 téchto Podminek neni dotéena
vyluéna odpovédnost Prikaznika za fadné uskutecriovani Cinnosti podle Smlouvy.
Zasilkovna je opravnéna kdykoliv po dobu trvani Smlouvy, i bez predchoziho
upozornéni, provadét kontroly sdilenych Provozoven a ovéfrovat splnéni podminek
pro spravné zachdazeni se zasilkami. Jestlize Zasilkovna zjisti, Ze Ptikaznik nespliuje
podminky a neplni povinnosti pti zachazeni se zasilkami, mlze Zasilkovna, aniz by tim
byly dotéeny jakékoli jiné pravni prostfedky, které ma k dispozici (véetné ukonceni
Smlouvy), oznamit Ptikaznikovi opatfeni, kterd od néj poZzaduje k tomu, aby bylo
zajiSténo splnéni téchto podminek a povinnosti (véetné ukonceni ¢innosti sdilené
Provozovny, nebude-li mozné dosdhnout splnéni podminek pro cinnost sdilené
Provozovny ve smyslu odst. 5 jinym zplsobem), pficemz Pfikaznik je povinen na
vlastni naklady tyto pozadavky bez zbyte¢ného odkladu splnit. Pfikaznik se zavazuje,
Ze se nedopusti Zadného jednani, véetné opomenuti, které by pfimo nebo nepfimo
poskodilo, znevazilo ¢i sniZilo vefejnou reputaci, dobrou povést ¢i pfiznivou image
Zasilkovny nebo jejich sluzeb.

Ptikaznika nebude timto ukonéenim Smlouvy zdvazek podle ¢l. 10 odst. 2 a 3 téchto
Podminek dotéen a tento zUstane platny a Ucinny i po skonceni Smlouvy, nejdéle vsak
do uplynuti 12 mésicli ode dne Ucinnosti Smlouvy.

c) v ustanoveni ¢l. 14 obchodnich podminek pro vydejni mista se doplfiuje novy odst. 3,
ktery zni:

Prava a povinnosti Prikaznika podle ¢l. 10 odst. 2 az 7 téchto Podminek se budou fidit
témito Podminkami ode dne nabyti jejich Gcinnosti, i kdyZ k uzavieni Smlouvy doslo pred
timto datem.

Il.  Uc&astnik fizeni, spole¢nost Zasilkovna s.r.o., se sidlem Ceskomoravska 2408/1a, Liberi, Praha
9, ICO 28408306, se zavazuje, ze do 30 dnl od pravni moci tohoto rozhodnuti informuje
prostfednictvim své internetové aplikace, popf. svého informacniho systému, vSechny
provozovatele vydejnich mist, ktefi s ni maji uzavienou platnou a uc¢innou prikazni smlouvu,
o0 zménach v obsahu zavazku plynouciho z ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 a 3 obchodnich podminek
pro vydejni mista, a to ve smyslu Uprav dle bodu 1 vyroku . tohoto rozhodnuti.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe dle § 7 odst. 2 (véta druhd) zakona ¢&. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni zdkona €. 261/2021 Sb. ucastniku fizeni, spolecnosti Zasilkovna s.r.o., se sidlem
Ceskomoravska 2408/1a, Liberi, Praha 9, ICO 28408306, k zajisténi splnéni zavazk(l stanovi tyto
povinnosti:

1. nejpozdéji do 14 dnl od informovani provozovatelll vydejnich mist dle bodu 2 vyroku I.
tohoto rozhodnuti pfedlozit Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze uvefejnéné upravené
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znéni obchodnich podminek pro vydejni mista ve smyslu zavazku dle bodu 1 vyroku I. tohoto
rozhodnuti a text informace zaslané provozovatelim vydejnich mist dle bodu 2 vyroku I.
tohoto rozhodnuti, jakoz i seznam provozovateld vydejnich mist, kterym byla tato informace
poskytnuta, a

2. zasilat Ufadu pro ochranu hospodaFské souté’e po dobu 3 let od pravni moci tohoto
rozhodnuti pisemnou zprdvu obsahujici idaje o poctu vSech zadosti provozovatell vydejnich
mist o provoz sdileného vydejniho mista a oznaceni téch vydejnich mist, kterym byla Zadost
spole¢nosti Zasilkovna s.r.o., se sidlem Ceskomoravskd 2408/1a, Liberi, Praha 9, 1CO
28408306, odmitnuta, véetné uvedeni dlvodl pro odmitnuti, a to pravidelné kazdych 6
mésict béhem 1. roku po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti a dale jednou ro¢né béhem
nasledujicich 2 let vidy nejpozdéji do konce nasledujiciho kalendarniho mésice po uplynuti
daného obdobi.

Spravni fizeni sp. zn. UOHS-50533/2020/KD se dle § 7 odst. 2 (véta prvni) zakona ¢&. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni zakona €. 261/2021 Sb. zastavuje.

ODUVODNENI
Zahajeni a dosavadni prlibéh spravniho Fizeni

Dne 30. 12. 2020 zahdjil U¥ad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale té7 ,Ufad“) na zakladé
obdrienych podnét(! a skuteénosti zjisténych z jejich ndsledného prosetifovani se spoleénosti
Zasilkovna s.r.o., se sidlem Ceskomoravskd 2408/1a, Liberi, Praha 9, ICO 28408306 (dale té?
,Zasilkovna“), spravni fizeni sp. zn. UOHS-S0533/2020/KD (dale té% ,spravni fizeni“) ve véci
mozného poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné
nékterych zakond (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
téz ,zakon”) a/nebo mozného poruseni ¢l. 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale téz
,SFEU“) v obdobi od 1. 1. 2017 do sou&asnosti,? které U¥ad spatioval v tom, 7e Zasilkovna uzavira
s provozovateli provozoven pfikazni smlouvy, jimiz provozovatelé sjedndvaji ve své a/nebo jimi
provozované provozovné vydejni misto pro doruceni balikovych zasilek, jejichZ pfepravu provadi
nebo obstarava Zasilkovna, a zavazuji se zasilky prijimat k jejich vydani prijemclm (adresatiim)
nebo Zasilkovné, jejichZ nedilnou soudasti jsou

e ustanoveni, ktera provozovatelim uklddaji povinnost zdrzet se jakéhokoliv konkurenéniho
jedndni vlci Zasilkovné, zejména nesmi samostatné, nebo pro tfeti osobu poskytovat sluzby
obdobného charakteru jako je ¢innost, kterou vykonavaiji dle smlouvy pro Zasilkovnu, a to jak
po dobu trvani smlouvy, tak i po stanovenou dobu po jejim ukonéeni, pficemz v pfipadé
poruseni této povinnosti se provozovatel vydejniho mista zavazuje zaplatit Zasilkovné smluvni
pokutu,

1 Viz dokumenty €. 3 a 84 spisu.
2 Tj. do dne zahéjeni spravniho Fizeni (déle téZ , posuzované obdobi“).

4
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e v obdobi od 1. 7. 2020 do soucasnosti téZ ustanoveni, jimiz se provozovatelé zavazuji zajistit,
Ze v jimi provozované provozovné nebudou treti osobou odliSnou od provozovatele
poskytovany sluzby obdobného charakteru, jako je ¢innost, kterou vykondvaji dle smlouvy pro
Zasilkovnu, a to jak po dobu trvani smlouvy, tak i po stanovenou dobu po jejim ukonceni,
pricemz v pripadé poruseni této povinnosti se provozovatel vydejniho mista zavazuje zaplatit
Zasilkovné smluvni pokutu.?

Cilem nebo vysledkem uvedeného jedndni spolec¢nosti Zasilkovna mohlo byt naruseni
hospodarské soutéZe v oblasti dorucovani balikovych zasilek, které si adresati vyzvedavaji na
vydejnich mistech, na tuzemském trhu a takové jednani mohlo rovnéz ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi staty Evropské unie (dale téz ,EU”) v oblasti dorucovani balikovych zasilek.?

Dne 2. 10. 2023 obdrzel Utad od spoleénosti Zasilkovna ndvrh zavazk( ve smyslu § 7 odst. 2
zakona.’ Urad ptipisem ze dne 20. 12. 2023°% vyrozumél spoleénost Zasilkovna, 7e navriené
zavazky neshledal dostate¢nymi pro obnoveni Ucinné hospodarské soutéze a pokracuje ve
spravnim fizeni. Utad pfitom zohlednil odpovédi konkurent( spole¢nosti Zasilkovna, kterym byl
navrh zavazk( predloZen k vyjadreni.

Dne 17. 1. 2024 obdrzel Utad od spole¢nosti Zasilkovna novy navrh zavazk( a sou¢asné 7adost
o nafizeni Gstniho jednani k projednanitohoto ndvrhu s Ufadem,” které se uskute¢nilo dne 18. 1.
20243

Dne 1. 2. 2024 obdrzel Utad od spoleénosti Zasilkovna v ndvaznosti na Ustni jednani upraveny
navrh zévazkud.®

Uc¢astniku Fizeni bylo umoZnéno prfed vydanim rozhodnuti ve véci sezndmit se s podklady
rozhodnuti a vyjadfit se k nim ve smyslu § 36 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpisli (dale téz ,spravni fad“) dne 8. 3. 2024, ¢ehoz ve stanovené |hité
vyuZil.

Charakteristika ucastnika fizeni

Pfedmétem cinnosti spolecnosti Zasilkovna je provozovani postovnich sluzeb. Zasilkovna
provadi nebo obstardva prepravu balikovych zasilek tfetich osob (pfedevsim prepravu zbozi
nabizeného e-shopy k zdkazniklim) z mista odeslani do mista doruceni, véetné provedeni nebo
obstarani dalsSich ukonl s prepravou souvisejicich, a to na vydejni mista, ¢i pfimo na adresu
prijemce zasilky prostfednictvim smluvnich dopravc, od 10. 9. 2020 také do vlastnich
samoobsluznych vydejnich boxu.

Zasilkovna je vlastnéna spole¢nosti Packeta s.r.o. a patfi do skupiny Packeta Group, kterd
poskytuje dorucovaci sluzby v zahranici v nékolika zemich EU.

3 Ustanoveni v textu rozhodnuti déle téZ oznacovéna jako ,konkurenéni dolozka“.
4 Viz dokument ¢&. 1 spisu.

5Viz dokument &. 278 spisu.

6 Viz dokument ¢&. 298 spisu.

7 Viz dokument &. 299 spisu.

8 Protokol z Ustniho jednani viz dokument €. 300 spisu.

% Viz dokument ¢&. 301 spisu.
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ZjiSténé skutecnosti

Smluvni provozovatelé provozovny vydejniho mista uzaviraji se Zasilkovnou pfikazni smlouvy, na
jejichz zakladé se zavazuji ve svych a/nebo jimi provozovanych provozovnach pftijimat zasilky
k jejich vydani prijemcim, véetné dalSich ukonl s vydanim zasilek souvisejicich. Za Cinnosti
vykonavané pro Zasilkovnu ndlezi prikaznikovi odména/provize, kterd je stanovena pevnou
sazbou za kazdou prevzatou zasilku (v€etné prijmu od pfijemce z divodu reklamace ¢i od
odesilatele pfi sluzbé podaciho mista) a za vybér dobérecného. Zasilkovna postupné rozsifovala
svoji sit vydejnich mist. Ke konci roku 2020, kdy bylo zahajeno spravni fizeni, disponovala vice
nez 4 000 vydejnimi misty.

Od 1. 6. 2017 jsou nedilnou soucasti prikazni smlouvy obchodni podminky pro vydejni mista
(dale téz ,obchodni podminky“), které nedoznaly dle sdéleni Zasilkovny v pribéhu
posuzovaného obdobi Zadnych podstatnych zmén.°

Ptikazni smlouvy jsou uzavirany na dobu neurcitou a mohou byt vypovézeny kteroukoliv smluvni
stranou v tfimésicni vypovédni lh(té bez udani dlivodu.

Zasilkovna Ufadu predloZila pfikazni smlouvu uzavienou dne 5. 1. 2017 obsahujici v ¢l. 5.3
konkurenéni dolozku: Prikaznik je povinen zdriet se jakéhokoliv konkurencniho jedndni vici
Zdsilkovné, zejména nesmi samostatné, nebo pro treti osobu poskytovat sluzby obdobného
charakteru, uvedené v ¢l. I. této smlouvy?, a to jak po dobu trvdni této smlouvy, tak po dobu
12 mésicu ndsledujicich po ukonceni této Smlouvy. Pro pfipad poruseni této povinnosti se
Prikaznik zavazuje zaplatit Zdsilkovné smluvni pokutu ve vysi 100 000,- K¢ za porusSeni této
povinnosti, a to vedle ndroku Zdsilkovny na ndhradu Skody. To se netykd pripadu, kdy pfikaznik
sdm provozuje e-shop a v Provozovné pfeddva zdsilky pro své zdkazniky.*?

VysSe zminénd konkurencni dolozka byla od 1. 6. 2017 upravena a obsazena v ¢l. 7.2 obchodnich
podminek ve znéni: Prikaznik je povinen zdrZet se jakéhokoliv konkurencniho jedndni vuci
Zdsilkovné, zejména nesmi samostatné, nebo pro treti osobu poskytovat sluzby obdobného
charakteru, uvedené v cl. I. této smlouvy, a to jak po dobu trvdni této smlouvy, tak po dobu 6
mésicu ndsledujicich po ukonceni této smlouvy. Pro pripad poruseni této povinnosti se prikaznik
zavazuje zaplatit Zdsilkovné smluvni pokutu ve vysi 100 000,- K¢ za poruseni této povinnosti, a to
vedle ndroku Zdsilkovny na ndhradu skody. To se netykd pripadu, kdy pfikaznik sam provozuje e-
shop a v provozovné vyddvd zdsilky pro své zdkazniky.*?

K Upravé znéni konkurencni dolozky doslo v obchodnich podminkach ucinnych od 1. 7. 2020,
v jejichz ¢l. 7.2 se uvadi: Prikaznik je povinen zdrZet se jakéhokoliv konkurencniho jedndni vici
Zdsilkovné, zejména nesmi samostatné, nebo pro treti osobu poskytovat sluzby obdobného
charakteru, uvedené v ¢l. 1 a 2 téchto podminek, a to jak po dobu trvdni smlouvy, tak po dobu
12 mésicu ndsledujicich po ukonceni smlouvy. Pro pripad poruseni této povinnosti se prikaznik
zavazuje zaplatit Zdsilkovné smluvni pokutu ve vysi 100 000,- K¢, a to vedle ndroku Zdsilkovny na

10 po uplynuti posuzovaného obdobi doslo k uritym zménam ve znéni obchodnich podminek, nicméné ustanoveni
upravujici konkurenéni dolozky byla v obchodnich podminkach nadale obsazena.
11 pozn. Utadu: Jedna se de facto o veskeré sluzby spole¢nosti Zasilkovna spojené s doruc¢ovanim zasilek, které se pro ni

dle

prikazni smlouvy (pozdéji obchodnich podminek) zavazuje pfikazce zajistit.

12 viz piiloha ¢. 1 dokumentu ¢. 82 spisu. Pozn. Ufadu: Zasilkovna uzavirala obdobné p¥ikazni smlouvy s konkurenénimi
dolozkami i s ostatnimi provozovateli svych vydejnich mist jiz od roku 2010, viz bod. 14 tohoto rozhodnuti.
13 Viz pfiloha €. 5 dokumentu ¢&. 11 spisu.
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ndhradu skody. To se netykd pfipadu, kdy pfikaznik sém provozuje e-shop a v provozovné vyddva
zdsilky pro své zdkazniky. Pro vylouceni pochybnosti prikaznik stvrzuje, Ze uplata za tuto
konkurencni dolozku je soucdsti odmény dle téchto podminek a smlouvy a tvori 10 % jeji vyse.
Prikaznik potvrzuje, Ze vyse uplaty je pfimérend. Dle ¢l. 7.3 obchodnich podminek je prikaznik
rovnéZ povinen zajistit, Ze v jim provozované provozovné nebudou treti osobou odlisnou od
pfikaznika poskytovdny sluzby obdobného charakteru, uvedené v ¢l. 1 a 2 téchto podminek, a to
jak po dobu trvdni smlouvy, tak po dobu 12 mésicu ndsledujicich po ukonceni smlouvy. Pro pfipad
poruseni této povinnosti se prikaznik zavazuje zaplatit Zdsilkovné smluvni pokutu ve vysi 100
000,- K¢, a to vedle ndroku Zdsilkovny na ndhradu skody.**

Zasilkovna uvedla, Ze ujednani o konkurencni doloZce je pravidelnou soucdsti smluvnich vztah(
s provozovateli vydejnich mist od roku 2010, kdy zahdjila dorucovani balikovych zdsilek
prostfednictvim spolupracujicich partnerskych vydejnich mist. Dle odhad( Zasilkovny nanejvys
ve [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] pfipadech nemusi byt tato klauzule obsahem smluvnich vztah( s
provozovateli vydejnich mist a v [..OBCHODNI TAJEMSTVI...] ve$kerych piikaznich smluv je
sjednana konkurencni doloZka odlisné (napf. z divodu, Ze ptikaznik je soucasné provozovatelem
vydejniho mista i pro pfepravni spole¢nost PPL CZ s.r.0.%°).1®

Od pocdatku posuzovaného obdobi, resp. jiz zhruba od roku 2016, Zasilkovna sdileni vydejniho
mista neumoznovala. V pfipadé sdileni mista spolupraci s partnerem ukoncila nebo od néj
pozadovala, aby konkurencni dolozku dodrZoval. Naproti tomu pred rokem 2016 pfti sdileni
vydejniho mista individudlné posuzovala, zda partnerovi umozni spolupracovat s konkurenci Ci
nikoli.7 Z&silkovna uvedla, 7e vroce 2020 bylo celkem [...OBCHODNI TAJEMSTVI..] jejich
externich vydejnich mist (cca [...OBCHODN/ TAJEMSTVI...] z celkového poctu) sdileno s jinymi
pfepravnimi spolec¢nostmi, pficemz v prevazné vétsiné pripadd s PPL.

Konkurenc¢ni dolozka ma Zasilkovnu dle jejiho vyjadieni chranit pred konkurenénim, nepoctivym
a neloajalnim jednanim jejich obchodnich partnerd (provozovateld vydejnich mist),*® slouZi
k ochrané investic a zaji$téni jejich ndvratnosti.’® Konkurenéni dolozky poskytuji dle ndzoru
Zasilkovny i priméreny podil na vyhodach koneénym spotrebiteldm, nebot v jejich dusledku
dochazi ke zkvalitnéni prostredi, ve kterém jsou objednané balikové zasilky vydavany, pfispivaji
k lepSimu a intenzivnéjSimu marketingu, k vétsi kulturnosti prodeje a vétSim zarukam kvality
poskytovanych sluzeb.?°

Hlavnimi konkurenty Zasilkovny v oblasti dorucovani balikovych zasilek na vydejni mista byly
v posuzovaném obdobi Ceskd posta, s.p. se sidlem Politickych vézii@i 909/4, Praha 1, ICO
47114983 (dale téz ,Ceska posta“), dale spoleénosti Ulozenka s.r.o., se sidlem U Garazi 1611/1,

14 viz pfiloha ¢ 6 dokumentu ¢. 11 spisu. Pozn. Ufadu: V obchodnich podminkach Géinnych od 1. 6. 2023 jsou
konkurenéni dolozky obsaZeny v ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 a 3.

15 7asilkovna v minulosti udélovala nékteré vyjimky z konkurené&nich doloZek ve vztahu ke spoleénosti PPL CZ s.r.0., se
sidlem K Borovému 99, Jazlovice, Ri¢any, ICO 25194798 (dale té7 , PPL").

16 Viz dokument ¢&. 11 spisu.

7 Vliz dokument €. 144 spisu.

18 Viz dokument €. 11 a dokument €. 301 spisu.

1% Investice spojené s novym vydejnim mistem spocivaji pfedevsim v nékolikatroviiovém provéfeni vhodnosti vydejniho
mista, v odborném zaskoleni personalu vydejniho mista, poskytnuti hmotného majetku nezbytného pro fadné fungovani
vydejniho mista, zajisténi zapojeni platebniho termindlu a telefonnich linek, marketingové podpore vydejniho mista
a dalsich.

20 viz dokument €. 11 spisu; obdobné viz dokument &. 168 spisu.
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HoleSovice, Praha 7, ICO 24299162 (déle téZ ,Ulozenka“),?! Geis Parcel CZ s.r.o., se sidlem
Zemska 211/1, Ejpovice, ICO 63077051 (dale té7 , Geis Parcel“),2 Direct Parcel Distribution CZ
s.r.o., se sidlem Modletice 135, Ri¢any u Prahy, ICO 61329266, General Logistics Systems Czech
Republic s.r.o., se sidlem Priimyslova 5619/1, Jihlava, ICO 26087961 (dale té7 ,GLS“) a PPL.

18. Sdileni externich vydejnich mist s jinymi pfepravci nepovazuji konkurenti Zasilkovny, kromé
spolecnosti UloZenka, obecné za problematické. Néktefi prepravci ustanoveni tykajici se sdileni
vydejnich mist nemaji ve smlouvach obsaZeno a sdileni vydejnich mist nesleduji, spole¢nost GLS
a UloZenka tuto skuteénost smluvné fesi.?

19. Po celé posuzované obdobi Zasilkovna disponovala podilem [..OBCHODNI TAJEMSTVI..]
z celkového poctu externich vydejnich mist provozovanych v daném roce jednotlivymi
prepravci.* Na konci sledovaného obdobi byl tento podil [...OBCHODNI TAJEMSTVI...].5
Vzhledem k tomu, Ze zejména konkurenéni prepravci néktera vydejni mista sdileji, predstavoval
podil Zasilkovny z celkového poctu redlné provozovanych vydejnich mist k datu 31. 12. 2020
[...OBCHODN/ TAJEMSTVI...].

20. Dle vyjadreni vSech konkurencnich pfepravch konkurenéni dolozky Zasilkovny ztéZuji ziskani
vhodného externiho vydejniho mista. Vhodnych provozoven dle vyjadieni prepravcl ubyva
a ziskani vydejniho mista ztézuje také postsmluvni zavazek zdrzet se konkurencniho jednani vici
Zasilkovné.

Pravni posouzeni

21. Urad podotykd, 7e pravni hodnoceni jednani spole¢nosti Zasilkovna, které bylo v ozndmeni
o zahdjeni spravniho fizeni vymezeno jako moiné poruseni zdkona a/nebo SFEU, proved!
v tomto rozhodnuti pouze v otdzce naplnéni podminek pro pfijeti zavazk( ve smyslu § 7 odst. 2
a § 20a odst. 1 pism. c) zdkona.

21 Dne 1. 4. 2020 bylo pfevedeno vlastnické pravo k obchodnimu zavodu spoleénosti UloZenka slouZicimu k poskytovéni
logistickych sluzeb pro e-commerce na spole¢nost IN TIME SPEDICE s.r.o. se sidlem Na hfebenech 111718/8, Nusle, Praha
4,1C0 083 13 628, kterd byla od 2. 11. 2020 piejmenovéana na WE|DO CZ s.r.0., se sidlem Prazska 180, Zdiby. Vzhledem
k tomu, Ze po vétsSinu posuzovaného obdobi byly dorucovaci sluzby poskytovany vyse uvedenou spolec¢nosti UloZenka,
pouziva U¥ad dale v rozhodnuti tento nazev.

22 Dne 7. 2. 2020 doslo k pFejmenovani spole¢nosti Geis Parcel na DPD CZ s.r.0., dne 31. 12. 2020 doslo ke slou&eni se
spolecnosti Direct Parcel Distribution CZ s.r.o., kterd se stala ndstupnickou organizaci.

23 partnefi spolegnosti GLS provozujici jeji vydejni misto jsou povinni v pfipadé&, Ze obdobnou ¢innost budou vykonavat
i pro dalsi subjekt, spolecnost GLS informovat. Poté je uzavien dodatek ke smlouvé obsahujici smluvni zajisténi
nediskriminace prepravcll a zvysené pozadavky na ochranu ddvérnych informaci.

Spolecnost UloZenka v praxi sjedndva s vydejnimi misty smlouvy, které obsahuji zavazek exkluzivity. Pokud vsak vydejni
misto, které s ni jiz spolupracuje, projevi zadjem o navazani spoluprace s jinym prepravcem, uzavie dodatek ke smlouvé
obsahujici ustanoveni, Zze se na vydejni misto zavazek exkluzivity nevztahuje, dale ustanoveni o garanci kapacity pro
zasilky spolec¢nosti UloZzenka a zachovani kvality spoluprace.

24 pokud je vydejni misto sdileno vice pfepravci, je zapo&itano za kazdého prepravce.

25 Trh z hlediska celkového poétu externich vydejnich mist i z hlediska trieb za doruéeni balikovych zésilek
v posuzovaném obdobi rostl.
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Pouzita znéni pravnich norem

. Protipravnost urcitého jednani se posuzuje dle pravni normy platné v dobé spachani prestupku,

neni-li pozdéjsi pravni Uprava pro pachatele pfiznivéjsi. Za dobu spachani prestupku se pak
povazuje okamzik jeho dokonani, u pokracujicich prestupkl posledni dil¢i atok, nebot teprve
tehdy je uskuteénéno jednani, které je pfedmétem pravniho posouzeni.?®

Zasilkovna se jednani, jez bylo pfedmétem tohoto spravniho fizeni, dopoustéla v posuzovaném
obdobi, tj. do 30. 12. 2020. V dobé spachani mozného prestupku tak byl v platnosti a ucinnosti
zakon ve znéni novely provedené zakonem €. 262/2017 Sb., ktery nabyl uc¢innosti dne 1. 9. 2017
(dale téz ,ZOHS“). Nasledné prijaté novely provedené zakonem ¢.261/2021 Sb., zakonem
€. 417/2021 Sb. a zdkonem €. 226/2023 Sbh. nepfinesly zmény, které by byly z hlediska posouzeni
spravné pravni odpovédnosti a sankce pro Géastnika Fizeni pFiznivéjsi. Urad proto posuzuje nyni
feSené protisoutézni jedndni dle ZOHS. S vyjimkou ustanoveni vyloucenych v ramci § 22b odst.
8 ZOHS postupuje Urad také podle zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni nalezu Ustavniho soudu €. 325/2020 Sb.?” (déle té7 , prestupkovy zakon“)28,.
Z hlediska procesniho pak U¥ad postupuje dle zakona,?® prestupkového zakona a spravniho Fadu.

Ucastnik fizeni jako soutézitel

24. Dle § 2 odst. 1 ZOHS se soutéziteli rozumi fyzické a pravnické osoby, jejich sdruzeni, sdruzeni

téchto sdruzeni a jiné formy seskupovani, a to i v pfipadé, Ze tato sdruzeni a seskupeni nejsou
pravnickymi osobami, pokud se ucastni hospodafské soutéZe nebo ji mohou svou cinnosti
ovliviiovat, i kdyz nejsou podnikateli.

25. Zasilkovna poskytuje sluzby souvisejici s pfepravou a doruc¢ovanim balikovych zasilek jednak od

Iv.3

prodejct k zakazniklim a jednak mezi fyzickymi osobami nepodnikateli navzajem. Tyto Cinnosti
predstavuji hospodaFskou ¢innost. Urad na spole¢nost Zasilkovna nahliZi jako na soutéZitele ve
smyslu ZOHS, resp. jako na podnik ve smyslu SFEU.3°

Vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty

26. Narfizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. 12. 2002 o provadéni pravidel hospodarské soutéze

stanovenych v &lancich 81 a 82 Smlouvy3! upravuje aplikaci téchto &lankd véetné jejiho pfenosu
na narodni soutézni Gfady &lenskych statd Evropského spoledenstvi.3? Podle ¢l. 5 nafizeni 1/2003
maze Ufad za U¢elem poufiti €l. 101 SFEU poZadovat ukonéeni protipravniho jednani, nafizovat
predbézna opatieni, prijimat zavazky nebo ukladat pokuty, penale nebo jiné sankce stanovené

26 \/iz § 2 zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pFestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdé&;jsich predpisa.

27 Novely provedené zdkonem &. 261/2021 Sbh., zdkonem ¢&. 417/2021 Sb., zdkonem ¢&. 277/2019 Sb. a zakonem
¢. 349/2023 Sb. nejsou z hlediska hmotnépravniho posouzeni jednéani Géastnika fizeni relevantni.

28 7kratka prestupkovy zékon je v textu poufZita i pro jind pFislusnd znéni tohoto pfedpisu.

29 Na zékladé pFechodnych ustanoveni jednotlivych novel zdkona se na dané spravni fizeni nepouZiji ustanoveni zdkona
¢.417/2021 Sb. a zdkona ¢. 226/2023 Sh.

305 ohledem na to, 7e spole¢nost Zasilkovna piedlozila zavazky ve prospéch obnoveni Gcinné hospodarské soutéze, Urad

se

blize nezabyval vymezenim konkrétnich spolecnosti, které tvori jednoho soutéZitele spolecné se spolecnosti

Zasilkovna.
31 Nyni &l. 101 a 102 SFEU.
32 Nyni EU.
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vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Uvedené bylo promitnuto do & 20a odst. 1 ZOHS, podle
kterého je Ufad opravnén aplikovat ¢l. 101 SFEU v jednotlivych pfipadech, pokud by jednani
soutéZiteld mohlo mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty ve smyslu tohoto ¢lanku. Podle § 1
odst. 4 ZOHS se zakon pouzije obdobné i na fizeni ve vécech soutézitel(, jejichz jednani by mohlo
mit vliv na obchod mezi &lenskymi staty EU podle €&l. 101 SFEU. Pokud Ufad zahaji tizeni
o poruseni ¢l. 101 SFEU, postupuje pfi vedeni fizeni a provadéni Setfeni podle ustanoveni hlavy
VI ZOHS a pfi rozhodovani podle ustanoveni § 7 (viz § 21h odst. 1 ZOHS).

27. Obsah a plsobnost pojmu dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty pfi interpretaci ¢l. 101 SFEU
jiz podstatné vymezily soudy EU. Zakladni principy posuzovani dopadu na obchod mezi ¢lenskymi
staty shrnula rovnéz Evropska komise (dale téZ ,,Komise“) ve svém oznameni.33

28. Vertikalni dohody pokryvajici Gzemi celého ¢lenského statu EU mohou nejéastéji ovlivnit obchod
mezi Clenskymi staty EU, pokud znesnadiuji podnikim z jinych €lenskych statd pronikat na
narodni trh (efekt uzavirani trhu). Pokud vertikalni dohody pfindasi efekt uzavirani trhu, pfispivaji
k rozdélovani trh( na narodni Urovni. Uzavirani trhu se mGze mj. objevit u dohod, kterymi
dodavatelé ukladaji kupujicim zavazky exkluzivniho nakupu.3* Konkurenéni dolozky predstavuji
zakazy soutézit, které ze své samotné podstaty pfispivaji k uzavirani trhu a znesnadnuji tak vstup
soutézitelim z jinych ¢lenskych statd EU na trh Ceské republiky. Ufad proto konstatuje, Ze
dohody o konkurencénich dolozkdch jsou zpusobilé ovlivnit obchod mezi clenskymi staty
a s ohledem na vyznamné postaveni soutézitele Zasilkovna na relevantnim trhu dorucovani na
vydejni mista v celé Ceské republice jej mohou ovlivnit znatelnég, a proto na tyto dohody aplikuje
i ¢l. 101 SFEU.

IV.4 Vymezeni relevantniho trhu

29. Dle § 2 odst. 2 ZOHS je relevantnim trhem trh zboZi,?® které je z hlediska jeho charakteristiky,
ceny a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zaménitelné, a to na uzemi,
na némz jsou soutézni podminky dostate¢né homogenni a zretelné odliSitelné od sousedicich
uzemi. Relevantni trh je tedy tfeba vymezit predevsim z hlediska vécného a geografického.

30.V daném spravnim fizeni byly posuzovany smluvni vztahy mezi soutézitelem Zasilkovna
a provozovateli provozoven v Ceské republice, které slouZi jako jeji externi vydejni a podaci mista
balikovych zasilek tfetich stran, na nichz si konec¢ni spotrebitelé balikové zasilky vyzvedavaji Ci
podavaji k doruceni.

IV.4.1 Vécné a geografické vymezeni relevantniho trhu

31. Balikové zasilky jsou obecné dorucovany na konkrétni adresu prijemce zasilky, tzv. adresné
doruceni, nebo na vydejni misto, které zvoli adresat zasilky. Z hlediska konecného pfijemce
balikové zasilky neni doruceni do rukou adresata a doruceni na vydejni misto zcela zaménitelnou
sluzbou. Zatimco u adresného doruceni je nutnd pritomnost zakaznika v den doruceni balikové
zasilky v misté doruceni obvykle v ¢asovém horizontu nékolika hodin, vyzvednuti zasilky na
vydejnim misté je mozno uskutecnit dle volby zdkaznika ve zvoleném okamziku v pribéhu

33 Commission Notice — Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles 81 and 82 of the Treaty
(2004/C 101/07) — dale téz ,Pokyny o dopadu na obchod”.

34 Viz body 86 a 87 Pokyn( o dopadu na obchod.

35 Legislativni zkratka ,,zboZi“ je konkretizovdna v § 1 odst. 1 ZOHS, rozumi se ji vyrobky a sluzby.
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nékolika dni s moZnosti zvolit si misto doruceni zasilky. Nutnost specifického chovani zakaznika
pfi prevzeti zasilky odliSuje jednotlivé sluzby a zakaznik sam voli sluzbu dle preferovaného
zplisobu prevzeti zasilky. Protoze Ufad z vy$e uvedenych divodl povaZuje sluzby adresného
doruéovani a dorucovéni na vydejni misto za odlidné, resp. nezaménitelné z pohledu zakaznika,3®
nezahrnul sluzbu adresného doruéeni balikovych zasilek do vécné relevantniho trhu.?’

Ufad déle posuzoval zaménitelnost balikovych zasilek z hlediska jejich hmotnosti a okruhu
podavatell a zaménitelnost vlastnich a externich vydejnich mist.

Obecné se ma za to, Ze horni hmotnostni limit malych balik(i je maximalné 31,5 kg, cozZ je
hmotnost, kterou odnese jeden muz.38 U nejvyznamnéjsich dopravct dorudujicich malé balikové
zasilky na vydejni mista3® neprekracuje hmotnostni limit 30 kg, Ufad proto zahrnul z hlediska
vécného do relevantniho trhu dorucovani malych balikovych zasilek zasilky, jejichz maximalni
hmotnost se pohybuje do 30 kg.

Na vydejni mista jsou prevainé dorucovdny balikové zdsilky zasilané podniky konecnym
spotfebiteldm. Cast prepravcl v posuzovaném obdobi neumoZfiovala fyzickym osobam
odesilani balikovych zasilek. U prepravcu, ktefi tuto sluzbu nabizeli, pfedstavovaly vynosy za
doruceni balikovych zasilek podanych fyzickymi osobami méné ne? 1 %. | v pfipadé Ceské posty,
ktera byla historicky zavedena jako podaci misto balikovych zasilek pro fyzické osoby, se jednalo
v posuzovaném obdobi o podil v fadu jednotek procent v porovndni s vynosy, kdy odesilatelem
byl podnik. Zakaznici s vy$sim objemem podanych zasilek, ktery je logicky u podnik( vyssi, maji
zpravidla sjednany zvlastni smlouvy upravujici cenu a podavani zasilek. Ufad proto do vécné
relevantniho trhu zahrnul pouze sluzby doruceni balikovych zasilek podanych podnikatelskymi
subjekty.

Na poptavkové strané jsou pro konecného spotrebitele zaménitelna vlastni i externi vydejni
mista jednotlivych poskytovatell dorucovacich sluzeb. Z hlediska nabidkové zaménitelnosti vsak
nelze nabidku vlastniho a externiho vydejniho mista povazovat s ohledem na kapitalové
investice a provozni naklady za oboustranné substituovatelnou. Vlastnimi vydejnimi misty
disponuje ve vét$im rozsahu pouze Ceskd posta, jejiz sit vlastnich provozoven je dana historicky.
Ostatni prepravci zfizovali pro doruceni baliki kone¢nym spotrebitellim sité externich vydejnich
mist v provozovnach jinych podnikatelskych subjekt(i. Také Ceska posta se pfi rozdifovani své
sité vydala cestou zfizovani externich vydejnich mist a vlastni vydejni mista spiSe omezuje. Na
druhé strané Ceska podta siti vlastnich vydejnich mist vyznamné konkuruje p¥i poskytovani
balikovych sluzeb ostatnim pfepravcdim, proto Ufad v daném spravnim Fizeni vymezil z hlediska
vécného relevantni trh, do néhoz zahrnul také vlastni vydejni mista, jako trh dorucovani malych
balikovych zasilek s hmotnosti do 30 kg podanych podnikem na vydejni mista.

36 Srov. rozsudek Soudniho dvora Evropského sdruZeni volného obchodu (ESVO) ve véci E-15/10, ze dne 18. 4. 2012,
odst. 48, v této véci norsky soutézni Urad v pripadé posuzovani obdobnych exkluzivnich ujednani sjednanych norskou
postou s provozovateli externich vydejnich mist vymezil relevantni trh jako , trh poskytovdni balikovych sluzeb B2C
s dorucenim na prepadZzky v Norsku”.

37V posuzovaném obdobi nebyly spoleénosti Zésilkovna a konkurenénimi pfepravci vyznamné instalovéany vlastni vydejni
boxy pro dorucovani balikovych zésilek tfetich stran, jejich rozvoj nastal a7 v obdobi let 2021 a 2022, proto je Ufad
neuvazoval v posuzovaném obdobi jako alternativu k vydejnim mistam.

38 \/iz rozhodnuti Komise ve véci UPS/TNT EXPRESS, COMP/M.6570, ze dne 30. 1. 2013, odst. 37.

39 7j. u Ceské posty a Zasilkovny.
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Sité vydejnich mist jednotlivych prepravci byly postupné rozsifovany od nékolika desitek
vydejnich mist az k radové stovkam a tisicdm vydejnich mist v roce 2020. VSichni pfepravci
postupné budovali svoje sité jako celorepublikové. Sité externich vydejnich mist jednotlivych
prepravcl viceméné rovnomérné pokryvaji Gzemi Ceské republiky a svoje sluzby poskytuji
kontinualné v pribéhu celého roku.

S ohledem na vy3e uvedené UFad vymezil vécné vymezeny trh doru€ovani malych balikovych
zasilek s hmotnosti do 30 kg podanych podnikem na vydejni mista po strance geografické
Gzemim Ceské republiky (dale jen ,trh doru¢ovani na vydejni mista“).

Postaveni soutézitele Zasilkovna na relevantnim trhu

Utad pfi uréeni podiléi na relevantnim trhu vychézel z vynostl z doruéeni balikovych zasilek na
vydejni misto v ramci vnitrostatni pfepravy a vynosu z vnitrostatniho doruceni mezinarodnich
zasilek.*® V posuzovaném obdobi, tj. do roku 2020, nestoupl kromé soutéZitele Zasilkovna podil
zadnému z ostatnich soutéZitelll. Do pocdtku sledovaného obdobi, resp. roku 2017 byla
nejvyznamnéj$im soutézitelem na relevantnim trhu Ceska posta, v roce 2018 se trzni podily obou
soutéziteld wvyrovnaly, v roce 2020 dosahl soutézitel Zasilkovna triniho podilu ve wvysi
[...OBCHODN/ TAJEMSTVI..]. A1

Urad dodava, Ze trini podil soutézitele Zasilkovna v segmentu relevantniho trhu tykajicim se
dorucéovani balikovych zasilek pouze na externi vydejni mista se pohyboval od [...OBCHODN/
TAJEMSTVI...] v roce 2017 do [...OBCHODN/ TAJEMSTVI...] v roce 2020.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze soutézitel Zasilkovna disponuje na vymezeném relevantnim trhu
vysokym trznim podilem, a to zejména v segmentu dorucovani balikovych zasilek na externi
vydejni mista, na néjz posuzované konkurencni dolozky dopadaji a jehoZ rozvoj je z hlediska
naklad( neporovnatelné snazsi oproti budovani a provozovani novych vlastnich vydejnich mist.

ve

Zavazky ve prospéch obnoveni ucinné soutéze

. Podle § 7 odst. 2 ZOHS*2 rozhodne Ufad o zastaveni Fizeni za podminky, Ze U¢astnici fizeni Uradu

spole&né navrhli zavazky a ten je shledal dostateénymi. Navrhované zavazky méze U¥ad pfijmout
pouze za kumulativniho splnéni nasledujicich podminek: (i) u€astnici fizeni navrhnou zavazky ve
prospéch obnoveni Ucinné hospodarské soutéze, (ii) zavazky jsou dostateéné pro ochranu
hospodarské soutéze a jejich splnénim se odstrani zdvadny stav a (iii) zakazand dohoda neméla
za nasledek podstatné narusSeni hospodarské soutéze.

Podle § 7 odst. 3 ZOHS mohou ucastnici fizeni pisemné navrhnout zavazky nejpozdéji do 15 dn(
ode dne doruéeni pisemného vyrozuméni, v némz Urad sdéli zakladni skutkové okolnosti
pfipadu, jejich pravni hodnoceni a odkazy na hlavni dlikazy o nich, obsazené ve spravnim spise
(dale jen ,sdéleni vyhrad“); k pozdé&j$im navrhdm prihlédne Ufad jen v pfipadech hodnych
zvldstniho zietele. U&astnici fizeni jsou svym ndvrhem vazani viici Uradu i mezi sebou navzajem,

40 Na vymezeném relevantnim trhu jsou doruéovany pfedevsim vnitrostatni balikové zasilky. Pfepravci plsobici na
vnitrostatnim trhu zajistuji také vnitrostatni doruc¢eni mezinarodnich zasilek.

41 Nasledné v roce 2021 Zasilkovna svuj podil dale zvysila.

42 prvni Gprava zavazkd v sobé zahrnuje hmotnépravni i procesni aspekt; v daném ptipadé se nicméné pouZité procesni
znéni zakona shoduje v Upravé ustanoveni o zavazcich se znénim ZOHS.
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popfipadé vidi tretim osobdm, a od podani navrhu do rozhodnuti Uradu podle odstavce 2
nesméji dohodu podle jejiho plvodniho znéni plnit.

43. Pokud Ufad neshleda zdvazky dostateénymi, sdéli tuto skuteénost pisemné Gcastnikdim Fizeni
a pokracuje v fizeni. Pokud naopak bude Ufad povaiovat navriené zdvazky za dostate¢né,
sankéni Fizeni rozhodnutim zastavi. Usoudi-li Utad, Ze k zajisténi splnéni zavazk( je zapotiebi
stanovit Ucastnikiim spravniho fizeni podminky nebo povinnosti, uloZi je tymz rozhodnutim.*3

44. Po zastaveni fizeni mGze U¥ad Fizeni znovu zahdjit, jestlize se podstatné zménily podminky, které
byly pro vydani tohoto rozhodnuti rozhodné, soutéZitelé jednaji v rozporu se zdvazky nebo toto
rozhodnuti bylo vydano na zékladé nepravdivych nebo neudplinych podkladd, tdajd a informaci.*

45. Podle § 20a odst. 1 pism. c) ZOHS je Utad opravnén ptijimat zavazky rovné? v fizenich s unijnim
prvkem.

IV.6 Ucastnikem Fizeni navriené zavazky

46. Dne 17. 1. 2024 obdrzel Utad od spoleénosti Zasilkovna navrh zavazkd dle § 7 odst. 2 ZOHS, ktery
byl projednan s Uradem na jednani dne 18. 1. 2024. Na jedndni spole¢nost Zasilkovna mj. uvedla,
Ze jiz v soucCasnosti posuzuje zadosti provozovatell svych vydejnich mist o udéleni souhlasu
s konkurenénim jedndnim, resp. s udélenim vyjimky z konkurenéni dolozky, a souhlasy také jiz
v desitkach pripadd udélila.

47.Dne 1. 2. 2024 obdrzel Ufad od spole¢nosti Zasilkovna v ndvaznosti na Ustni jednani upraveny
koneény navrh zdvazk( dle § 7 odst. 2 ZOHS:%

1. Do 30 dni od prdvni moci rozhodnuti o zastaveni sprdvniho fizeni informuje ucastnik fizeni,
prostrednictvim Internetové aplikace, popf. Informacniho systému vsechny provozovatele
vydejnich mist, ktefi maji uzavienou platnou a ucinnou Pfikazni smlouvu se spolecnosti
Zdsilkovna, o zméndch v obsahu zdvazku plynouciho z konkurencni doloZky obsaZené v ¢l. 10
odst. 2 a 3 Obchodnich podminek pro vydejni mista, a to ve smyslu uprav dle bodu (2) téchto
zdvazka.

(Zavazek ¢. 1)

2. Do 30 dnu od prdvni moci rozhodnuti o zastaveni sprdvniho Fizeni zméni ucastnik fizeni
Obchodni podminky pro vydejni mista takto:

a) v ustanoveni ¢l. 10 odst. 2 a 3 Obchodnich podminek pro vydejni mista se zrusuji slova ,,a to
jak po dobu trvani Smlouvy, tak po dobu 12 mésicu ndsledujicich po ukonc¢eni Smlouvy*;

b) v ustanoveni ¢l. 10 Obchodnich podminek pro vydejni mista se za odst. 3 vklddaji nové odst.
4,5,6 a7 které znéji:

,4. Doba trvani zavazku podle ¢l. 10 odst. 2 a 3 téchto Podminek cini 2 roky ode dne
ucinnosti Smlouvy s tim, Ze po uplynuti této doby se Prikaznik miZe domdhat vici
Zasilkovné nového projedndni predmétnych zdvazki, vcetné umozZnéni vykonu
konkurencni ¢innosti v jim provozované Provozovné. Pokud Prikaznik neuplatni své pravo

43 Srov. § 7 odst. 2 ZOHS.

4 Srov. § 7 odst. 4 ZOHS.

4V citovaném textu navrhu jsou pouZity zkratky (napf. Pfikaznik, Smlouva, Provozovna apod.) tak, jak je pouZivd
Ucastnik fizeni ve svych obchodnich podminkach pro vydejni mista a v predlozeném navrhu.
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na nové projedndni predmétnych zdvazku, plati, Ze zavazky podle ¢l. 10 odst. 2 a 3 téchto
Podminek naddle beze zmén pokracuji s tim, Ze Prikaznik mize Zdsilkovnu kdykoliv znovu
poZddat o nové projedndni zavazka.

5. V souvislosti s pfedchozim odstavcem se Zdsilkovna zavazuje, Ze pokud Prikaznik podd
pisemnou Zddost o umozZnéni vykonu konkurencni ¢innosti ve smyslu ¢l. 10 odst. 2 a 3
téchto Podminek a bude garantovat, Ze mad v ramci Provozovny vytvoreny odpovidajici
predpoklady pro trvalé pInéni povinnosti plynoucich z jeho obchodnich a prdvnich vztah(
se Zdsilkovnou a je schopen zajistit fadné, prehledné a oddélené uskladnéni zdsilek
Zdsilkovny tak, aby bylo zamezeno mozZnosti jejich zémény se zdsilkami jinych prepravnich
spolecnosti, Zdsilkovna tuto Zddost posoudi a bez vdiZnych a objektivné
ospravedInitelnych divodu k zajisténi spolehlivého nakldddni se zdsilkami neodepre ani
nebude jakkoli zdrZovat udéleni takového souhlasu. Obchodni prostor provozovany
Prikaznikem Ize povaZovat za vhodny pro ¢innost sdilené Provozovny podle predchozi
véty, pokud budou splnény ndsledujici podminky:

- pisemnd garance Prikaznika o zachovdni dlouhodobé sjednaného rozsahu cinnosti
poskytovanych v Provozovné Zdsilkovné podle Smlouvy a uvedeného ke dni poddni
Zddosti v informacnim systému spolecnosti Zdsilkovna pro evidenci smluvnich vztahu
s Prikazniky, a to vcetné obdobi hlavni sezény, a

- prostory pro naklddani se zdsilkami spole¢nosti Zdsilkovna jsou technickymi opatfenimi
(napr. pouZitim pevnych bariérovych systémd) prostorové oddéleny od prostor pro
nakladani se zdsilkami jinych pfepravnich spolecnosti, ddle jsou viditelnym zplsobem
oznaceny jednotnym ndzvem ,,ZASILKY / ZASILKOVNA“ a jsou prostorové uspofdddny
tak, aby byl pro persondl vydejniho mista zajistén bezprostiedni pristup k zdsilkam
spoleénosti Zasilkovna a aby byla umozZnéna spolehlivd a bezpeénd manipulace s témito
zdsilkami.

6. Umoznénim konkurencni Cinnosti podle ¢l. 10 odst. 5 téchto Podminek neni dotcena
vyluénd odpovédnost Prikaznika za rddné uskutecriovdni cinnosti podle Smlouvy.
Zdsilkovna je oprdvnéna kdykoliv po dobu trvdni Smlouvy, i bez pfedchoziho upozornéni,
provddét kontroly sdilenych Provozoven a ovérovat splnéni podminek pro sprdvné
zachdzeni se zasilkami. Jestlize Zdsilkovna zjisti, Ze Prikaznik nesplriuje podminky a neplni
povinnosti pfi zachdzeni se zdsilkami, muZe Zdsilkovna, aniZ by tim byly dotceny jakékoli
jiné prdavni prostredky, které md kdispozici (véetné ukonceni Smlouvy), ozndmit
Prikaznikovi opatreni, kterd od néj poZaduje k tomu, aby bylo zajisténo splnéni téchto
podminek a povinnosti (véetné ukonceni ¢innosti sdilené Provozovny, nebude-li mozné
dosdhnout splnéni podminek pro cinnost sdilené Provozovny ve smyslu odst. 5 jinym
zpusobem), pricemZ Prikaznik je povinen na vlastni ndklady tyto poZadavky bez
zbytecného odkladu splnit. Pfikaznik se zavazuje, Ze se nedopusti Zadného jedndni, véetné
opomenuti, které by pfimo nebo nepfimo poskodilo, znevdZilo ¢&i sniZilo vefejnou reputaci,
dobrou povést Ci pfiznivou image Zasilkovny nebo jejich sluZeb.

,,,,,,

Prikaznika nebude timto ukoncenim Smlouvy zdvazek podle ¢l. 10 odst. 2 a 3 téchto
Podminek dotcen a tento zlstane platny a ucinny i po skonceni Smlouvy, nejdéle vsak do
uplynuti 12 mésici ode dne ucinnosti Smlouvy.
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d) V ustanoveni ¢l. 14 Obchodnich podminek se doplriuje novy odst. 3, ktery zni: ,Prdva
a povinnosti Pfikaznika podle ¢l. 10 odst. 2 aZ 7 téchto Podminek se budou fidit témito
Podminkami ode dne nabyti jejich ucinnosti, i kdyZ k uzavieni Smlouvy doslo pred timto
datem.”

(Zdvazek ¢. 2)

3. Ucastnik Fizeni bude Ufad informovat o spinéni Zdvazk(i ¢. 1 a 2, a to nejpozdéji do 14 dnii od
informovdni provozovatelt vydejnich mist ve smyslu Zdvazku ¢. 1 a nejpozdéji do 14 dni od
uverejnéni upraveného znéni Obchodnich podminek pro vydejni mista ve smyslu Zdvazku ¢. 2.
(Zavazek ¢c. 3)

4. Za ucelem kontroly plnéni vyse uvedeného Zdvazku ¢. 2 se ucastnik Fizeni zavazuje zasilat
Uradu po dobu 3 let od prdvni moci rozhodnuti o zastaveni sprdvniho Fizeni pisemnou zprdvu
obsahujici udaje o poctu Zddosti provozovatelli vydejnich mist o provoz sdileného vydejniho
mista a oznaceni téch vydejnich mist, pro kterd byla Zddost spolecnosti Zdsilkovna odmitnuta,
a to vcetné uvedeni divod( pro odmitnuti. Spole¢nost Zdsilkovna se zavazuje predklddat
Uradu pravidelnou zprdvu kazdych 6 mésicti béhem 1. roku po nabyti prdvni moci rozhodnuti
o zastaveni sprdvniho fizeni a ddle jednou rocné béhem ndsledujicich 2 let, a to vZdy
nejpozdéji do konce ndsledujiciho kalenddrniho mésice po uplynuti daného obdobi.
(Zavazek ¢c. 4)

48. Navrzené zavazky upravuji obchodni podminky v aktualné ucinném znéni od 1. 6. 2023.%¢
K obsahu zdvazki Ize shrnout, Ze zkracuji délku trvani konkurencnich doloZek z doby pokryvajici
celé trvani prikazni smlouvy na dva roky a zaroven odstranuji postsmluvni zadkaz soutézit u smluv
trvajicich alespon jeden rok (postsmluvni zavazek muze trvat maximalné v délce 1 roku od
uzavreni prikazni smlouvy). Po uplynuti dvou let od uzavieni pfikazni smlouvy muze prikaznik
kdykoli Zadat Zasilkovnu o udéleni souhlasu k umoznéni vykonu konkurencniho jedndni v jim
provozované provozovné, resp. k moznosti spoluprdce s jinym poskytovatelem dorucovacich
sluzeb. Zasilkovna je takovy souhlas povinna udélit bez zbyte¢ného odkladu, pokud pfikaznik
prokaze splnéni podminek, které maji zajistit udrzeni kvality jim poskytovanych sluzeb jako
vydejniho mista Zasilkovny. Navriené zavazky rovnéz zajistuji jejich véasnou implementaci po
zastaveni spravniho fizeni a vhodné a vcasné informovani vSech smluvnich vydejnich mist
Zasilkovny o prijatych opatfenich ve smyslu zavazk(l. Ke kontrole plnéni zavazk( do budoucna ze
strany Ufadu ma slouZit zavazek predkladani pisemnych zprav po dobu 3 let, které by mély
prokazovat systém fungovani udélovani souhlasu Zasilkovny s konkurenénim jednanim jejich
vydejnich mist.

IV.7 Posouzeni navrzenych zavazku

IV.7.1 Formdlni podminky ndvrhu zdvazki

49. Zavazky byly poddny spolec¢nosti Zasilkovna pisemné pred sdélenim vyhrad, tj. v zdkonné lhGté
ve smyslu § 7 odst. 3 ZOHS.

50. Utad proto konstatuje, Ze byly splnény véechny formalni podminky navrhu zavazk.

46 Viz ptiloha €. 1 dokumentu €. 301.
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IV.7.2 Podminka dostatecnosti zdvazkt vedouci k odstranéni zdvadného stavu

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

Hlavnim rizikem vertikdlnich dohod o ndkupu jedné znacky pro hospodarskou soutéz je uzavieni
trhu konkurencnim dodavatellim a potencidlnim dodavatellim, coZz ma pfimy dopad na soutéz
mezi znackami. Pokud na sebe nedominantni dodavatel vaze méné nez 30 % trhu, je uzavieni
trhu pro konkurenéni spoleénosti nepravdépodobné.*’

Ufad se zabyval posouzenim, zda jsou spoleénosti Zasilkovna navriené zavazky dostalujici
k ochrané hospodarské soutéze a odstranéni potencialné zdvadného stavu. V daném ohledu se
Urad zamé¥il na vyhodnoceni dostate¢nosti navrzenych zavazk( z hlediska eliminace moZného
protisoutéZniho uzavirani relevantniho trhu v disledku konkurencnich dolozZek.

Klauzule o zakazu konkurenéniho jednani je nadale soucdsti nové navrhovanych obchodnich
podminek Zasilkovny pro vydejni mista. Jeji neuplatnéni je odvislé od splnéni podminek
pozadovanych Zasilkovnou od vydejniho mista, tj. (i) existence oddélenych prostor pro balikové
zasilky jednotlivych dopravct, (ii) poskytnuti garance o zachovani dlouhodobé sjednaného
rozsahu Cinnosti poskytovanych vydejnim mistem Zasilkovné, (iii) spInéni délky trvani smluvniho
vztahu se Zasilkovnou.

PoZadavek na existenci oddélenych prostor (napf. prostfednictvim pevnych bariérovych
systém) pro balikové zasilky jednotlivych dopravci, kterym vydejni misto bude poskytovat své
sluzby, povazuje Utfad za ospravedinitelny a ve prospéch spotiebitelil, nebot ma za cil zajistit
prehlednost uloZeni balikovych zdsilek a omezit moZnou chybu spocivajici v jejich zdméné.

Také dalsi podminku Zasilkovny, aby vydejni misto poskytlo garanci zachovani dlouhodobé
sjednaného rozsahu ¢innosti poskytovanych vydejnim mistem Zasilkovné podle ptikazni smlouvy
uzaviené s provozovatelem vydejniho mista a uvedeného ke dni podani zadosti v informaénim
systému Zasilkovny, Utad povaZuje za pfiméfenou. Disledkem udéleni souhlasu k provozovani
konkurencni ¢innosti by nemélo byt omezeni rozsahu sluzeb dosud odebiranych Zasilkovnou od
daného vydejniho mista.

Ufad dale posuzoval podminku moZnosti pozadat ze strany vydejniho mista o umoznéni
konkurencni ¢innosti po uplynuti dvou let od ulinnosti prikazni smlouvy. Na zakladé této
podminky Ize posoudit, jaky podil externich vydejnich mist Zasilkovny maze byt zprostén zakazu
soutézit. Urad podotykd, Ze ne viechna vydejni mista spIni pozadovand kvalitativni kritéria. PFi
vyhodnoceni, jaky podil vydejnich mist bude uvolnén ze zékazu soutéfit, viak U¥ad uvaiuje
vSechna vydejni mista, kterd spliiuji ¢asovou podminku obsaZzenou v navrzenych zdavazcich,
a tudiz maji potencidlni moznost pti splnéni kvalitativnich kritérii provozovat konkurencni
¢innost pro jiné prepravce balikovych zasilek.

Spole¢nost Zasilkovna poskytla Ufadu prehled poctu vydejnich mist k datu 15. 1. 2024
s uvedenim, kolik ze stdvajicich vydejnich mist uzavielo smluvni vztah se Zasilkovnou
v jednotlivych letech od roku 2012 do roku 2024. Z uvedeného prehledu vyplyva, Ze k datu
15. 1. 2024 bylo ve smluvnim vztahu se Zasilkovnou 5 433 vydejnich mist, z toho [...OBCHODN/
TAJEMSTVI...] vydejnich mist bylo ve smluvnim vztahu se Zasilkovnou déle neZ dva roky.*8 Pocet
externich vydejnich mist, ktera by méla moznost pozadat Zasilkovnu o umoznéni provozovat

47 Viz sdéleni Komise, pokyny k vertikalnim omezenim (2022/C 248/01), bod 309.
48 Je uvaZzovan pocet vydejnich mist k datu 15. 1. 2024 a obdobi dvou let za cely rok 2022 a 2023.
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konkurenéni ¢&innost, tak k datu 15. 1. 2024 predstavoval cca [...OBCHODN/ TAJEMSTVI..]
stdvajicich vydejnich mist spole¢nosti Zasilkovna.

Soucasné je tfeba vzit v Uvahu, Ze €ast provozoven ukondi Cinnost vydejniho mista v obdobi dvou
let od zahajeni spoluprdce se Zasilkovnou. Pokud tato vydejni mista byla ve smluvnim vztahu se
Zasilkovnou déle nezZ rok, nevztahuje se na né zdvazek nekonkurovat po dobu 12 mésict ode dne
nabyti Gcinnosti prikazni smlouvy, nebot tato doba jiz uplynula. Dle idaji Zasilkovny se v roce
2023 jednalo o [...obchodni tajemstvi...] vydejnich mist, ktera splfiovala vySe uvedené podminky,
coz zcelkového poctu vydejnich mist vroce 2023 predstavovalo vice neZz [..obchodni
tajemstvi...]. | kdyZ ¢ast téchto vydejnich mist konci svoji ¢innost jako vydejni misto z divodu
zaniku provozovny, pfedstavuje tento podil dal$i navySeni poctu provozoven, plivodné slouZzicich
jako vydejni misto Zasilkovny, které nepodléhaji zakazu soutézit.

Zavazky jsou navrzeny s urcitym ¢asovym odstupem od obdobi, za které bylo ve spravnim fizeni
posuzovdno mozné poruseni ZOHS spolecnosti Zasilkovna. Pfi pfedpokladu, Ze se podil vydejnich
mist Zasilkovny z celkového poctu provozovanych externich vydejnich mist vSech pfepravcu
vyrazné nezménil,* predstavoval by podil vydejnich mist Zasilkovny, ktery bude v budoucnu
vazan zdkazem soutézit, cca 10-15 % z celkového poctu provozovanych vydejnich mist.>° Tento
podil bude kolisat, nebot bude odvisly od vyvoje poctu vydejnich mist jak spolecnosti Zasilkovna,
tak jejich konkurentl, nicméné vzhledem ke zpomaleni trendu navySovani celkového poctu
vydejnich mist spolecnosti Zasilkovna by se nemél zvySovat, nebot zdkazu soutéZit budou
zproSténa vydejni mista, kterd vznikala v letech znacného narlstu poctu vydejnich mist
Zasilkovny.

Dle navrZenych zavazk(d bude zdkazem konkurovat vdzano do 15 % z celkového poctu externich
vydejnich mist. | kdyZz spoleCnost Zasilkovha dosahovala na relevantnim trhu na
konci posuzovaného obdobi vysoky podil dle obratu, z hlediska poctu vydejnich mist byl jeji podil
nizsi. Podil vydejnich mist vazanych zakazem soutéZit je o polovinu nizsi nez prahova hodnota ve
vysi 30 %, pod niZ se uzavieni trhu zakazy soutézit obvykle nepredpokladd. Urad vyhodnotil, Ze
tento podil vazanych vydejnich mist neni zpUsobily uzavfit trh konkurenénim prepravciim.
Soucasné je nutno vzit v Uvahu, Ze celkovy pocet provozovanych vydejnich mist nepredstavuje
koneény pocet provozoven, které potencidlné mohou fungovat jako externi vydejni misto, coz
dale snizuje miru uzavreni trhu.

Ufad daéle zohlednil, e konkurenéni dolozkou budou véazany provozovny pouze dle éasového
hlediska bez ohledu na lokalizaci provozovny, uvolnéni provozoven by tak mélo byt viceméné
rovhomeérné z hlediska jejich umisténi. Vzhledem k tomu, Ze ze zdkazu soutéZit se mohou
vyvazat provozovny, které se spolecnosti Zasilkovna spolupracuji déle nez dva roky, budou
kromé absolutniho snizeni poctu vydejnich mist vazanych zakazem soutézit pro konkurenci
dostupna vydejni mista, ktera predstavuiji spiSe stabilniho partnera.

Spolec¢nost Zasilkovna se v navrhu zdvazk( zavazala, Ze do 30 dnd od nabyti pravni moci
rozhodnuti o zastaveni spravniho fizeni zméni obchodni podminky ve smyslu navrZenych
zdvazkl a bude prostfednictvim internetové aplikace, popt. svého informacniho systému

49K datu 31. 12. 2020 predstavoval cca [...OBCHODN/ TAJEMSTVI...], sdilend vydejni mista jsou zapoctena pouze jednou.
50 vzhledem k tomu, e externi vydejni mista konkurenénich pfepravcl nejsou vazana zdvazkem nekonkurovat, resp.
prepravci je udélovan souhlas s konkurencni ¢innosti, moznost sdilet externi vydejni misto bude dostupna pro cca 85—
90 % z celkového poctu provozovanych externich vydejnich mist.
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informovat vSechny provozovatele vydejnich mist, ktefi maji uzavienou platnou a ucinnou
pfikazni smlouvu se spolecnosti Zasilkovna, o zménach v obsahu zavazkd plynoucich
z konkurenéni dolozky. K moznosti projednat zruseni konkurencni dolozky tak dojde ve lhaté do
30 dnU od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti u vSech vydejnich mist Zasilkovny, kterd splini
vySe uvedené podminky.

Na zakladé celkového posouzeni ptipadu Urad dospél k zavéru, Ze zavazky navriené spoleénosti
Zasilkovna ve prospéch obnoveni Uc¢inné hospodarské soutéZe jsou dostatecné pro ochranu
hospodarské soutéZe a rovnéz zpUsobilé odstranit béhem kratkého c¢asového obdobi
potencialné zavadny stav popsany Ufadem v ozndmeni o zahajeni spravniho Fizeni.

IV.7.3 Podminka neexistence podstatného naruseni hospoddrské soutéZe

64.

65.

66.

67.

Pojem podstatného naruseni hospodarské soutéze ZOHS blize nespecifikuje, jeho naplnéni mize
vyplynout z charakteru posuzovaného jednani, z rozsahu protisoutéZnich ucinkd, délky trvani
protipravniho jednani, strukturdlnich dopad( tohoto jedndni na podminky na relevantnim trhu
a redlnych moZnosti navraceni téchto podminek do stavu, ktery by existoval, pokud by
k protisoutéZznimu jednani nedoslo. K podstatnému naruseni hospodarské soutéze dochazi
zejména tehdy, pokud protisoutézni jedndni zabrdnilo vstupu novych soutézitell na trh nebo
naptiklad vedlo k jejich eliminaci z trhu s ndsledkem vyznamného sniZeni soutéze.

Konkurenéni dolozky mohly pfispivat k uzavirani trhu dorucovani na vydejni mista
a znevyhodnovat v hospodarské soutézi jak skutecné, tak potencidlni konkurenty spole¢nosti
Zasilkovna. V dlsledku oslabené hospodarské soutéze pak takové jednani mohlo mit negativni
dopady i na spotfebitele, ktefi nemohli tézit z nenarusené hospodarské soutéZze mezi
poskytovateli dorucovacich sluzeb na vydejni mista.

PFi hodnoceni zavaZnosti naru$eni hospodarské soutéie Ufad prihlédl zejména ke skuteénosti,
Ze konkurencéni ptepravci balikovych zasilek v posuzovaném obdobi a nasledné po ném zvySovali
pocet svych vydejnich mist, byt nalézani novych vydejnich mist ¢asto realizovali prostfednictvim
jejich sdileni s jinymi pFepravci. Ufad zohlednil, Ze konkurenéni dolozky toliko ztiZily vstup
konkurencénim soutéziteldm na relevantni trh a plsobeni na ném, Zadny ze soutézitell nebyl
z hospodarské soutéze zcela vyloucen. Utad rovnéz zohlednil, ze relevantni trh v pribéhu trvani
prestupku rostl. V ramci spravniho fizeni nebyly prokazany realné negativni dopady oslabené
soutéze mezi poskytovateli dorucovacich sluzeb na konec¢né spotrebitele, napf. ve formé zvyseni
cenové hladiny téchto sluzeb.

Vzhledem k t&mto skuteénostem dospél Ufad k zévéru, 7e v posuzovaném pFipadé nemélo
jednani spolecnosti Zasilkovna za nasledek vznik podstatné ujmy spotiebitelim ¢i konkurenénim
soutézitellm.

IV.7.4 Podminka neplnéni dohody dle jejiho pivodniho znéni

68.

Spoleénost Zasilkovna béhem Ustniho jedndni dne 18. 1. 2024 uvedla, Ze jiz nyni posuzuje Zadosti
vydejnich mist o udéleni souhlasu s vykonem cinnosti pro konkurenéni prepravce balikovych
zasilek a souhlasy rovné? v nékolika pfipadech udélila. Ufad ma tedy za spinénou zakonnou
podminku spocivajici v zdkazu plnéni dohody podle jejiho plivodniho znéni.

18



C.j.: UOHS-13160/2024/872

Zaveér

69. Na zékladé vyde uvedenych skute¢nosti dospél UFad k zavéru, 7e jsou kumulativné splnény
vSechny podminky nezbytné pro pfijeti zavazkd podle § 7 odst. 2 a 3 ZOHS ve spojeni s § 20a
odst. 1 pism. c) ZOHS. Z tohoto divodu Ufad pfijal spole¢nosti Zasilkovna navriené zavazky,
stanovil ji povinnosti k zajisténi splnéni téchto zavazkl a soucasné spravni fizeni zastavil.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mizZe uUcastnik fizeni dle § 152 odst. 1 a 5 ve spojeni s § 83 odst. 1 a § 85
odst. 1 spravniho fadu podat do 15 dn( od jeho doruceni rozklad, o kterém rozhoduje predseda
Utradu pro ochranu hospodafské soutéZe. Rozklad se poddva u Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze. V¢as podany a pripustny rozklad ma odkladny ucinek.
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