UOHSX00HQUXW
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-S0137/2022/KD Brno 26. 6.2023

Cislo jednaci: ~ UOHS-23890/2023/853

Utad pro ochranu hospodaiské soutéie ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-S0137/2022/KD
zahajeném dne 24. 3. 2022 z moci Uredni ve smyslu § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve spojeni s § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisll, a s § 21 zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a o zméné nékterych zakon(l (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpisll, ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpis, jehoz ucastnikem je:

Komora zubnich technikd €R, ICO 22832904, se sidlem Ostrovského 253/3, Smichov, 150 00 Praha,
zastoupend na zdkladé plné moci ze dne 6. 4. 2022 Mgr. Tomasem Krutdkem, advokatem, Krutak
& Partners, advokatni kancelar s.r.o., se sidlem Revoluéni 724/7, Staré Mésto, 110 00 Praha 1,

vydava v souladu s § 67 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist,
toto

ROZHODNUTI:
Ucastnik fizeni,

Komora zubnich technika CR, ICO 22832904, se sidlem Ostrovského 253/3, Smichov, 150 00 Praha,
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tim, Ze v obdobi od 7. 3. 2011 do 29. 7. 2022 vydaval ceniky stomatologickych vyrobku, které
zvetejfioval na svych internetovych strankach a v magazinu Komory zubnich techniki CR véetné
vyzev ke zvySovani cen stomatologickych vyrobki,

pfijal a uplatiioval zakazané a neplatné rozhodnuti sdruZeni soutéZiteli o cenach, které mélo za cil
naruseni hospodarské soutéze a vedlo knarusSeni hospodarské soutéze na trhu vyroby
stomatologickych vyrobkd na Gzemi Ceské republiky,

a tim porusil zdkaz stanoveny v § 3 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméné nékterych zakon(l (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni zakonu ¢. 417/2021
Sb. a ¢. 261/2021 Sh., a dopustil se prestupku dle § 22a odst. 1 pism. b) tohoto zakona.

Dle § 7 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a 0 zméné nékterych zakon
(zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni zakonu ¢. 417/2021 Sb. a ¢. 261/2021 Sb., se
Ucastniku fizeni Komote zubnich technikd CR, 1IC0 22832904, se sidlem Ostrovského 253/3, Smichov,
150 00 Praha, plnéni zakazaného a neplatného rozhodnuti sdruZeni soutézZitell popsaného
ve vyroku |. tohoto rozhodnuti do budoucna zakazuje.

Dle § 22a odst. 2 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych
zakonU (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni zakona ¢. 417/2021 Sb. a ¢. 261/2021 Sb.,
se Ucastniku Fizeni Komore zubnich technikd CR, ICO 22832904, se sidlem Ostrovského 253/3,
Smichov, 150 00 Praha, za prestupek uvedeny ve vyroku I. tohoto rozhodnuti uklada pokuta ve vysi
288 000 K¢ (slovy: dvé sté osmdesdat osm tisic korun ceskych).

UloZena pokuta je splatnd do 90 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
V.

Dle § 20 odst. 4 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a 0 zméné nékterych zakon(
(zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni zakonud ¢. 417/2021 Sbh. a ¢. 261/2021 Sb., se
Ucastniku fizeni Komore zubnich technikd CR, 1ICO 22832904, se sidlem Ostrovského 253/3, Smichov,
150 00 Praha, uklada toto napravné opatreni:

Informovat nejpozdéji ve Ih(ité do 30 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti vSechny
¢leny Komory zubnich technikd CR, 1ICO 22832904, se sidlem Ostrovského 253/3, Smichov, 150 00
Praha, otomto rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze a zarover také o zakazu
a neplatnosti pfislusného rozhodnuti sdruzeni soutézitel(.

O splnéni tohoto napravného opatfeni je Komora zubnich technikd CR, ICO 22832904, se sidlem
Ostrovského 253/3, Smichov, 150 00 Praha, povinna informovat Ufad pro ochranu hospoda¥ské
soutéze ve |hité nejpozdéji do 15 dnli od uplynuti Ihity k jeho splnéni.

V.

Dle § 95 odst. 1 zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisd, v navaznosti na § 79 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpis(, a ve spojeni s § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vysi pausdlni ¢astky ndkladu fizeni, ve znéni
pozdé&jsich predpisli, se Ulastniku Fizeni Komo¥e zubnich technikl CR, ICO 22832904, se sidlem
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Ostrovského 253/3, Smichov, 150 00 Praha, uklada povinnost uhradit naklady Fizeni pausalni

Castkou 3 500 K¢ (slovy: tfi tisice pét set korun ¢eskych).

Naklady fizeni jsou splatné do 15 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

Zahdjeni a dosavadni prubéh spravniho fizeni

Dne 24. 3. 2022 zah4jil Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle té7 ,Ufad“) s Komorou
zubnich technik CR, 1CO 22832904, se sidlem Ostrovského 253/3, Smichov, 150 00 Praha
(dale té7 ,KZT“), spravni fizeni sp. zn. UOHS-S0137/2022/KD (dale té , spravni fizeni“) ve véci
mozného poruseni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpisQ, zakdzanym a neplatnym rozhodnutim sdruZzeni soutéziteld.

MozZné poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a 0 zméné
nékterych zakon( (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisd, Urad
spatroval ve vydavani cenik(l stomatologickych vyrobkd a jejich zvefejiovani na internetovych
strankdch KZT a v Magazinu Komory zubnich technikéi CR véetné vyzev ke zvySovani cen
stomatologickych vyrobkd. Tato jednani mohla dle Ufadu naplfiovat znaky skutkové podstaty
zakazaného a neplatného rozhodnuti sdruZeni soutézitell dle § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001
Sb., o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakon( (zdkon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisu, jehoz cilem nebo vysledkem mohlo byt
naruseni hospodarské soutéze v oblasti stomatologie.

Divodnymi indiciemi! pro zahdjeni spravniho fizeni ve véci moiného poruseni zdkona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zdkon( (zakon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsSich predpisd, bylo zejména zajisténi
dokumentu ,,Magazin Komory zubnich technikii CR & 2/2011“ obsahujiciho nakladové ceny
stomatologickych vyrobkud, dokumentu ,,Ceny stomatologickych vyrobki podle inflace do roku
2020, ktery obsahuje mj. vyzvu adresovanou zubnim techniklim k pravidelnému navyseni cen
stomatologickych vyrobkd, dokumentld ,,Fixni ndhrady”, ,Snimaci nahrady”, ,Ortodoncie,
rekonstrukcni a pooperacni ndhrady” obsahujicich nakladové ceny stomatologickych vyrobk
a dalSich dokumentd vztahujicich se k cenové politice KZT v ramci Setfeni podnétu tykajiciho
se mozného porudeni zdkona o ochrané hospodaiské soutéze v dané véci?.

Ucastnik Fizeni vyjadril svym pripisem ze dne 23. 1. 20233 z4jem o proceduru narovndni dle
Oznadmeni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 8. listopadu 2013 o procedure
smérujici k urychleni pribéhu spravniho fizeni vyuZzitim institutu Zadosti o snizeni pokuty dle
§ 22ba odst. 2 zakona o ochrané hospodarské soutéie (Procedura narovnani).* Ufad nasledné
v ramci spravniho fizeni v souladu s Oznamenim o narovnani a pfisluSnymi ustanovenimi

1 Viz dokument &. 1 spisu spravniho fizeni sp. zn. UOHS-50137/2022/KD (dale jen ,spis*).

2 podnét byl $etfen pod spisovou znactkou UOHS-P0826/2021/KD a nasledné se stal soudasti spisu.

3 Viz pfiloha &. 1 dokumentu &. 77 spisu.

4 Déle jen ,0znameni o narovnani — dostupné z https://www.uohs.cz/cs/legislativa/hospodarska-soutez.html.
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zdkona proceduru narovnani zahdjil.> V jejim rdmci byly U&astniku fizeni sdéleny zékladni
skutkové okolnosti pfipadu, ze kterych vychazel pfi kvalifikaci jeho jednani posuzovaného
v ramci spravniho fizeni, hlavni dikazy a jejich pravni hodnoceni.b Souc¢asné byl ucastnik Fizeni
sezndmen s predpokladanou vy3i pokuty, kterou mu U¥ad hodld uloZit. Nasledné dne 10. 3.
20237 U&astnik Fizeni vyjadFil zajem v procedufe narovnani pokracovat.

V rdmci procedury narovnani Ufad vydal dne 29. 5. 2023 stru¢né sdéleni vyhrad, ve kterém
Ucastniku fizeni sdélil zakladni skutkové okolnosti pfipadu, jejich pravni hodnoceni, odkazal na
dikazy obsazené ve spise a informoval o pfedpoklddané vysi pokuty.®

Urad umoznil Géastniku Fizeni seznamit se s podklady rozhodnuti a stanovil mu Ihiitu pro
vyjadreni se k témto podkladim a k zaslani navrhu na doplnéni dokazovani.®

Utad obdrzel od U&astnika Fizeni zavéreénou zadost o snizeni pokuty ve smyslu § 22ba odst. 2
ve spojeni s § 22ba odst. 6 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné
nékterych zakond (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisi.l®
Vzhledem ke splnéni viech podminek Utad vydava v rdmci procedury narovnani toto struéné
rozhodnuti.

Charakteristika ucastnika fizeni

KZT, jakoZto dobrovolny spolek svych ¢lend, je pravnickou osobou, kterd vznikla 8. 10. 2009,
od 1. 1. 2014 je spolkem ve smyslu § 214 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisu. 2

KZT je nezavislym spolkem zubnich technik(, asistentld zubnich technikl a studentd
zubotechnickych obor®3. Clenem KZT se miZe stat zubni technik, asistent zubniho technika &i
student zubotechnického oboru, pokud se jednd o svépravnou fyzickou osobu, ktera dosahla
véku 18 let, souhlasi se stanovami, pisemné zazada o Clenstvi a zaplati ¢lensky prispévek
ve stanovené vysi.1

KZT zejména podporuje opravnéné profesni zajmy svych clend, vyjadfuje se k legislativnim
navrhlim tykajicim se oboru a k podminkam podnikani v oboru a vykonu profese. Ddle mimo
jiné zprostredkovava vyménu informaci podporujicich zvySovani odbornosti ¢lenli a rozvoj
oboru, vyjadfuje se k odbornym otazkam, jez se staly z jakéhokoliv divodu spornymi mezi
stomatologickymi laboratofemi a tfetim subjektem.? Organy KZT jsou sném ¢lend komory,
rada komory, prezident, viceprezident, revizni komise komory a dal$i orgdny komory.®

5 Viz dokument &. 117 spisu.

6Viz dokument €. 118 spisu.

7 Viz dokument &. 119 spisu.

8 Viz dokument ¢&. 123 spisu.

% Viz dokument &. 124 spisu.

10Viz dokument €. 125 spisu.

11 Viz pfiloha €. 2 dokumentu &. 122 spisu.

12 KZT je zapsana do spolkového rejstiiku vedeného u Méstského soudu v Praze pod sp. zn. L 20708, viz ptiloha €. 2
dokumentu €. 122 spisu.

13 €|, | odst. 5 stanov KZT (dale jen , stanovy”), viz pfiloha ¢. 1 dokumentu &. 122 spisu.
14 €|, IV odst. 1 stanov, viz ptiloha ¢. 1 dokumentu &. 122 spisu.

15 Clanek Il stanov, viz piloha €. 1 dokumentu €. 122 spisu.

16 Clanek VIl stanov, viz pfiloha €. 1 dokumentu €. 122 spisu.
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11. KZT nema status profesni komory zfizované zvlastnim predpisem verejného prava
a podminkou pro provadéni ¢innosti zubnich technik(l neni povinné ¢lenstvi v KZT.

12. Clenstvi v KZT zanikd vystoupenim ¢lena, vyloucenim ¢&lena v pfipadé opakovaného
nedodrzeni c¢lenskych povinnosti, popfipadé opakovaného jednani v rozporu s Etickym
kodexem, amrtim €lena ¢i ztratou nebo omezenim zpUsobilosti k pravnimu jednani.'’

.  Zjisténé skutecnosti

lll.L1 Seznam nakladovych cen stomatologickych vyrobkd

13. Na internetovych strankach KZT Ufad zajistil dne 7. 1. 2022 magazin KZT &. 1/20118 (s datem
distribuce 7. 3. 2011), ve kterém je v ¢lanku prezidentky KZT , Scifi- nebo realita?“ zminén bod
programového prohlaseni KZT (cit.): ,Komora bude usilovat o napraveni pokfivenych
ekonomickych poméri v oboru tak, aby se celoplosné dodrZovaly minimdlini ceny, které zaruci
zubnim technikum pfijem alespon celostdatniho priiméru mzdy za osm hodin prdce. K dosaZeni
tohoto cile budou vyddny prumérné kalkulované ceny, a nové mzdové ohodnoceni
zaméstnanc.” Zaroven byly v daném ¢lanku zverejnény ceny jednotlivych stomatologickych
vyrobk( dle kédd vypoctené jako pocet minut vynasobeny minutovym ndkladem ve vysi 6,90
K&, ktery byl stanoven KZT na zakladé prizkumu provedeného ve spolupraci s Ceskou
stomatologickou akademii pfi zohlednéni ,holych ndkladd...potfebnych k provozu
laboratore...“. Déle je v ¢lanku uvedeno, Ze ¢astky uvedené v tabulkach jsou neredlné vysoké
pfi porovnani s ceniky zubnich technik(, coZ je zplsobeno i po¢tem minut, které budou ze
strany KZT revidovany. V zdvéru €¢lanku zaznéla vyzva (cit.): ,,Budme jednotni. Jestlize ndm
komora predloZi nezvratitelnd fakta — vypoctenou cenu, kterd se nesmi podkrocit, protoZe jeji
podkroceni by znamenalo, Ze jiz nemuze byt zarucena kvalita vyrobki, nemizZe byt zarucena
spravedlivd odména za prdci, potom ji dodrZte. Zmérite své ceniky tak, abyste uctovali nejméné
tolik, kolik bude re¢eno.”

14. Nasledné byl v magazinu KZT €. 2/2011%° zveFejnén Elanek prezidentky KZT , Ndkladové ceny
aneb — jsou redlné ceny redlné?”, ve kterém prezidentka KZT informovala o prvnim
Stomatologickém ekonomickém foéru?°, které probéhlo v Praze dne 6. 5. 2011 a mimo jiné
definovalo ,ndkladové ceny” stomatologickych vyrobkd. Clanek obsahuje tabulku Seznam
ndkladovych cen stomatologickych vyrobki?' s jiz revidovanymi poéty minut (u vétsiny
vyrobkt doslo ke sniZeni po¢tu minut) a minutovym zakladem ve vysi 7,90 K&?2. Podklady pro

17 €1, VI stanov, viz pfiloha ¢. 1 dokumentu &. 122 spisu.

18 iz pfiloha &. 23 dokumentu &. 1 spisu.

19 Viz pfiloha &. 25 dokumentu ¢&. 1 spisu.

20 Féra se zU&astnilo na 280 G&astnik( z fad odborné vefejnosti, a to jak stomatologtl, tak i zubnich technikd. Mezi
prezentujicimi byla mimo jiné také prezidentka KZT Alexandra Seidlova, jejiz prispévek se tykal Spatné ekonomické
situace v oboru protetické vyroby.

21 Rozsah uvedenych stomatologickych vyrobkd je $irsi oproti pfehleddim v magazinu €. 1/2011, jednalo se o tyto skupiny
vyrobk(: samostatné vyrobni faze, rekonstrukce korunky, korunkové nahrady, fixni mdstky — pilitfové konstrukce, spojeni
pilifovych konstrukci, attachmenty, adhesivni nahrady, provizorni fixni ndhrady a opravy fixnich ndhrad, ¢astecné
snimatelné nahrady, télo nahrady — zakladni cena, prvky ¢astecnych snimatelnych nahrad, celkové nahrady, opravy
snimacich ndhrad, ortodoncie, ortodoncie ,,1“ kddy.

22 \/ témze &isle magazinu KZT je zvefejnén &lanek ,Stomatologické ekonomické férum 2011, ve kterém je mimo jiné
uvedeno, Ze by minuta prace zubniho technika méla stat 10,50 K¢, nejméné vsak 8 K¢.
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vypocet cen (jak je v ¢lanku uvedeno) byly ziskany ze dvou statistickych Setreni, ktera probéhla
v roce 2007 a 2010.

15. K seznamu nakladovych cen uvefejnénych v magazinu €. 2/2011 KZT uvedla?3, Ze byl vytvofen
KZT ve spolupraci s Ceskou stomatologickou akademii. U¢elem vzniku tohoto seznamu bylo
otevieni odborné diskuse, kterd méla vést k narovnani historicky vzniklé trzni deformace,
ktera nastala poté, co doslo ke zméné ramce ciselniku V3eobecné zdravotni pojistovny, ktery
obsahoval od pocatku devadesatych let az do roku 1997 vSeobecné respektované doporucené
ceny stomatologickych vyrobk( a rozdéleni Uhrady mezi zubniho technika a Iékare zohlednujici
naklady a odpovidajici zisk. Po roce 1997 doslo ke zméné tohoto reZzimu a v rdmci Ciselniku
Vseobecné zdravotni pojistovny zlistala zachovana pouze celkovd Uhrada za stomatologické
vyrobky.

.2 PUZZLE Metodika pro strukturovany vypocet cen snimatelnych nahrad a ortodontickych
deskovych aparata?*

16. KZT vroce 2011 vydala publikaci ,PUZZLE Metodika pro strukturovany vypocet cen
snimatelnych ndhrad a ortodontickych deskovych apardtii“?®, ktera obsahuje podrobny postup
vypoctu zdkladni ceny stomatologickych vyrobk(l véetné rozpisu dalSich pficitatelnych
komponent( ¢astecné snimatelnych ndhrad s litymi kotevnimi prvky, skeletl a ortodontickych
snimatelnych deskovych aparat(i. Zaroven obsahuje postup vypoctu zdkladni ceny tzv.
mezernikd a oprav danych stomatologickych vyrobk(.® PUZZLE obsahuiji celkovou minutovou
dotaci nutnou ke zhotoveni jednotlivych vyrobkld a jejich jednotlivych komponentt
s minutovym zakladem ve vysi 7,90 K¢ a s ndklady na mzdy ve vysi 2 K¢ na minutu.

17. K této publikaci KZT uvedla?’, Ze metodika pouze rozkldda vyrobu stomatologického vyrobku
na jednotlivé kroky, na které aplikuje jednoduchy vzorec pro vypocet ceny. Do tohoto vzorce
jsou vkladany pramérné ceny. Tato metodika je pouze prostiedkem finanéniho vzdélavani,
pricemZ nijak nezasahuje do ekonomickych Uvah a chovéni soutéZitell, a to proto, Ze
relevantni udaje (ndklady, ¢as apod.) si do vypoctového vzorce musi kazdy soutézitel dosadit
sam, kazdy soutézZitel mdze i vzorec upravit nebo uzit zcela jiny.

1.3 Vyhody clenstvi KZT — informace z oblasti cenové politiky

18. KZT ve svém magazinu inzerovala?® vyhody ¢&lenstvi v KZT, mezi které patfi také (cit.):
»informace z oblasti cenové politiky (strukturovany cenik, priimérné ceny, nové minutové
tarify, nové mzdové tarify)“. Ve svém vyjadfeni KZT?° k tomu uvedla, Ze ¢lenim KZT jsou
poskytovany informace dostupné na internetovych strankach KZT, a to: primérné ceny
a minutové tarify umisténé v sekci cenova politika (jednd se o zjisténé pramérné ceny
stomatologickych vyrobkl, vysledky Setfeni z roku 2010 a revidované cCasy potrebné

23 Viz ptipis KZT ze dne 13. 5. 2022, dokument &. 9 spisu.

2 Dile téz ,Puzzle”.

25 publikace byla nabizena ke koupi napf. v magazinu KZT &. 3/2011, viz pfiloha €. 28 dokumentu €. 1 spisu.

26 iz pfiloha €. 1 dokumentu €. 10 spisu.

27 iz pfipis KZT ze dne 13. 5. 2022, dokument €. 9 spisu.

28 Konkrétné se jedna o magaziny KZT ¢&. 1/2011, 2/2011, 3/2011, 2/2014, 1/2015, viz ptilohy &. 23, 25, 28, 26, 24
dokumentu €. 1 spisu.

2 Viz ptipis KZT ze dne 13. 5. 2022, dokument &. 9 spisu.
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na vyrobu)3°, Puzzle a pravni pfedpisy v odmériovani. KZT sdéluje svym ¢élenim pouze
pramérné hodnoty v oboru na zakladé vyzkumu z roku 2010 navysené o v ekonomice zndmé
a zverejnéné udaje (napf. mira inflace) a poskytuje jim zjednoduseni v podobé aplikace
pramérnych hodnot na tento vzorec.

Dokumenty v sekci Cenova politika

Na internetovych strankach KZT v sekci Cenova politika Ufad dne 7. 1. 2022 rovné? zajistil
dokument ,,Ceny stomatologickych vyrobku podle inflace do roku 2020“3!, ve kterém je
uvedeno (cit.): ,Dle rozhodnuti rady KZT vam predkldddme prehled cen nasich vyrobkd, které
vznikly pravidelnym navysSenim o inflacni procento, coZ je ten nejmirnéjsi ukazatel...Prehled je
udélan od roku 1997...Tyto ceny bychom méli povaZovat za , nepodkrocitelné”, jinymi slovy
»minimdlni“...Vyzyvdme proto vsechny, aby svoje ceny pravidelné, nejlépe 2x do roka navysili
o cca 5 %, aby se tento deficit postupné srovnal. Zacnéte nejpozdéji k 1. cervenci tohoto
roku...”.

Pod timto dokumentem byly zvefejnény 3 soubory, a to ,,ceny vyrobkii fixni protetiky“3?, ,,ceny
vyrobkd snimaci protetiky“33 a ,,ceny ortodontickych vyrobki“3* obsahujici kédy jednotlivych
stomatologickych vyrobkd a jejich ceny v jednotlivych letech od roku 1997 do 2020 (navysené
vzdy o inflaci oproti cené pfedchoziho roku).?®

KZT k témto dokumentlm uvedla, Ze vznikly v roce 2010, kdy jako zaklad byla pouZita posledni
,doporucenad” cena v oboru vSeobecné znamém sazebniku VSeobecné zdravotni pojistovny
zroku 1996 a na kterou byla aplikovdna inflace. Tyto tabulky vytvorené za Ucelem zvyseni
ekonomické gramotnosti zubnich technikl byly, az do jejich vymazani KZT v pribéhu
spravniho fizeni vedeného Ufadem, zvefejnény pouze na webu KZT.

V téze sekci internetovych stranek byl zverejnén také dokument ,Minutdz a ndkladové ceny
z roku 20113% (s datem vytvofeni 5. 5. 2011) obsahujici tabulku s ndzvem Cenik protetickych
vyrobk( — priimérné redlné ceny, ndkladové ceny, horni decil — 2011. V tabulce jsou uvedeny
tyto polozky: kod stomatologickych vyrobkl, jejich popis, novd minutdz, cena za pfimy
material u nékterych vyrobkd a 3 ceny: Nakladova cena vychazejici z minutového zakladu 7,90
K&, Primérnd cena vychazejici z minutového zakladu 10,50 K¢ a Hornich 10 % (decil) pfi
minutovém zakladu 14,80 Kc¢.

Dalsi dokumenty na internetovych strankach KZT

V obdobi let 2014-2021 se organy komory prostfednictvim magazint KZT3’ &i pfispévkd na
internetovych strankdch KZT32 vyjadfovaly k sou¢asnému stavu v oblasti cenotvorby zubnich
technikd, vyzyvaly je ke zvySovani cen stomatologickych vyrobku ¢i opakované upozornovaly

30 fadem bylo zjist&no, 7e dokumenty: Kalkulatka minutové sazby a Kalkula&ni vzorec, které byly zvefejnény
na internetovych strankach KZT v sekci Cenova politika neobsahuji Zadné konkrétni ceny.

31 viz pfiloha ¢. 4 dokumentu &. 1 spisu, dokument formatu .pdf byl dle vlastnosti vytvoFen a upraven dne 3. 4. 2011, viz
pfiloha ¢. 22 dokumentu €. 1 spisu.

32 Viz ptiloha €. 5 dokumentu €. 1 spisu.

3 viz ptiloha €. 6 dokumentu €. 1 spisu.

34 Viz Pfiloha €. 3 dokumentu ¢&. 1 spisu.

35 v§echny 3 dokumenty byly upraveny dne 29. 10. 2021, viz pfiloha ¢&. 22 dokumentu €. 1 spisu.

36 viz pfiloha €. 12 dokumentu &. 1 spisu.

37 Viz ptilohy €. 26, 27 dokumentu €. 1 spisu.

38 viz ptilohy €. 7,9, 11, 17, 21 dokumentu &. 1 spisu.
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na jejich neadekvatni vysi. Zaroven byly v magazinech KZT zverejhovany prispévky, které
obsahovaly ceny stomatologickych vyrobkd, at uz v podobé zverejnénych vysledkl Setfeni
mezi ¢leny KZT3%, tak i v podobé zvefejnéni vzorce pro vypocet cen spolu s ndkladovymi cenami
stomatologickych vyrobk(.4°

KZT dale zverejnila na svych internetovych strankach v ramci ¢lanku Aktualizovdno:
ndéhrady“*?, ,Snimaci ndhrady“*, ,Ortodoncie, rekonstrukéni a pooperacni ndhrady
obsahujici mj. ceny za pfimy material (pouze u nékterych vyrobkd), minuty a nakladovou cenu
pri vyuZiti tarifu 14 K¢/min. V ramci tohoto ¢lanku byl zaroven zverejnén dokument. ,Podrobné
kalkulace nové definovanych snimatelnych ndhrad” s datem 5. 10. 2021 obsahujici u kazdého
stomatologického vyrobku podet minut a jeho cenu pfi 14 K¢/min.*

Seznamy cen stomatologickych vyrobk( z roku 2021 obsaZené v tabulkdch v rdmci daného
¢lanku byly dle KZT#® wvytvofeny z divodu nutnosti nového oznaleni stomatologickych
vyrobku, nebot zacala platit nova priloha €. 4 zakona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim
pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu,
kterd po 30 letech nové definovala stomatologické vyrobky.#” Ceny stomatologickych vyrobkd,
které byly k nové vytvorenym/pfifrazenym kodim pripojeny, vznikly opét pouze zvysenim
pUvodnich cen stomatologickych vyrobk( o miru inflace.*®

Dostupnost dokumentd obsahujicich ceny stomatologickych vyrobk( uvefejnénych
na internetovych strankach KZT

Pfesna data zverejnéni viech vySe uvedenych dokumentl na internetovych strankach KZT
nebylo mozné zjistit (Ufad vychdzi z dat ¢lankd, vydani magazin@ & viastnosti dokumentd).
Vsechny zminéné dokumenty byly =zajistény na internetovych strankdach KZT
(www.komorazt.cz) dne 7. 1. 2022. KZT Ufad ke dni 29. 7. 2022*° informovala o tom, 7e
odstranila ze svych internetovych stranek celou sekci Cenovd politika véetné veSkerého
obsahu, veskera historickd vydani magazinu KZT a zapisy z usneseni snému KZT, které mohly
obsahovat problematicka sdéleni. KZT déle Ufad informovala, Ze jinym zpdsobem uvedené
materidly nijak nesifi. Ufad ke dni 12. 8. 2022 ovéfil, Ze viechny vy$e uvedené dokumenty
nebyly na internetovych strankach KZT jiz dostupné.>®

Vyjadreni ucastnika fizeni k predmétu spravniho fizeni

V ndvaznosti na Ustni jednani KZT zaslala Ufadu pfipis®!, ve kterém mimo jiné uvadi, Ze ji
vytykané jednani nemélo za nasledek jakékoliv naruseni hospodarské soutéze. Ceny

39 Viz pfiloha €. 24 dokumentu &. 1 spisu.
40 iz pfiloha €. 27 dokumentu &. 1 spisu.
41 Viz pfiloha €. 1 dokumentu €. 1 spisu.

42 Viz ptiloha €. 8 dokumentu €. 1 spisu.

43 Viz ptiloha €. 16 dokumentu &. 1 spisu.
4 Viz Ptiloha €. 13 dokumentu &. 1 spisu.
45 Viz Ptiloha €. 14 dokumentu €. 1 spisu.

46 Viz pfipis KZT ze dne 29. 7. 2022, dokument &. 17 spisu.
47 Viz pFipis KZT ze dne 13. 5. 2022, dokument &. 9 spisu.
48 Viz pFipis KZT ze dne 29. 7. 2022, dokument &. 17 spisu.
4 Tamtéz.

50 viz dokument €. 20 spisu.

51 Viz ptipis KZT ze dne 29. 7. 2022, dokument &. 17 spisu.
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stomatologickych vyrobkd totiz od roku 2010 v zasadé nestouply, a to i pfes nespornou inflaci
a zejména v posledni dobé prudce rostouci ceny vstupu (lidska prace, materidly, energie).
Klicovym faktorem pro cenu vétsiny stomatologickych vyrobk( totiz neni trh, ale vySe uhrad
ze zdravotniho pojisténi, ktera cenu pro spotrebitele urcuje.

KZT dale ve svém vyjadreni konstatovala, Ze v Zadném sméru nestanovovala nebo
nedoporucovala ceny, nevymahala ani neuplatiiovala Zadné jednani soutézitell.
K pfistupnosti metodik je nezbytné dodat, Ze tyto byly dostupné pouze pro ¢leny KZT
v uzaviené sekci Cenovd politika na internetovych strankach a byly tak dostupné pouze pro
omezeny okruh soutézitel(, a to az do konce roku 2021, kdy s ohledem na potrebu zvefejnéni
sazebnikd reagujicich na zménu pravnich predpis byla tato sekce kratkodobé zpfistupnéna
bez omezeni, a to v pribéhu roku 2022 az do jejiho Uplného odstranéni.>?

Zaroven KZT uvedla, Ze jeji aktivita v oblasti metodik pro vypocet cen vznikla mimo jiné také
zdUvodu, Ze vletech 2000 az 2005 probihaly cenové kontroly Finanéniho freditelstvi,
na zdkladé kterych byli zubni technici pokutovani za nedodrZeni zavazného postupu pfi
vypoctu ceny nebo pro absenci cenovych kalkulaci.®® Veskeré ji zvefejnéné ceny vznikly na
zékladé jediného statistického Setfeni z r. 2010°%, pficemz dal$i Upravy cen vznikly pouze
naslednym navysenim o miru inflace.

Na zdakladé legislativnich zmén vroce 1997 (viz vySe) se KZT pokousela fesit pfedmétné
problémy zubnich technikll mimo jiné prostfednictvim politické reprezentace, kdy v rdmci své
iniciativy oslovila jak ombudsmana, tak také opakované predstavitele Ministerstva
zdravotnictvi, za Géelem FesSeni vzniklych problémd, k jejich napravé viak nedoslo.>>

Vyjadfeni oslovenych ¢len KZT

Oslovenim vybranych ¢&lend KZT Ufad nezjistil, e by KZT dodriovani zvefejnénych cen
stomatologickych vyrobk( kontrolovala ¢&i jejich pfipadné nedodriovéni sankcionovala. Rada
¢lend KZT o cenicich stomatologickych vyrobk( védéla, nicméné bylo zjisténo, Ze na zakladé
zverejnénych dokumentll obsahujicich ceny stomatologickych vyrobk( upravili své prodejni
ceny pouze 4 osloveni &lenové KZT.”® Vyznamny pocet &lent KZT uved|, Ze v rdmci svého
vztahu se zubnim lékafem nema mozZnost nacenit své vyrobky dle material(i zverejnénych na
webu KZT, a to ani dle svych realnych kalkulaci.

Pravni Gprava

Stomatologické vyrobky jsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi v rozsahu a za podminek
uvedenych v pfriloze ¢. 4 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl. Priloha ¢. 4 tohoto
zakona obsahovala prehled stomatologickych vyrobk( dle kodi (od 1.1. 2022 jiz nejsou
uvedeny konkrétni kddy jednotlivych vyrobku, ale pouze jejich skupiny) a informaci o jejich
plné ¢i ¢astecné Uhradé (v pripadé castec¢né uhrady i jeji vysi). Maximalni ceny za pIné hrazené

52 Viz dokument €. 17 spisu.

53 Pozn.: Vtomto obdobi spadaly stomatologické vyrobky do reZimu vécné usmérfiovanych cen dle zdkona
¢. 265/1991 Sh., o piisobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen.

54 7adné dalsi Setfeni v oblasti cen jiz nebylo provedeno, s vyjimkou anonymni ankety z roku 2018, ktera se oviem tykala
nakladd zubnich laboratofi. Viz dokument €. 9 spisu.

55 Viz dokument €. 17 spisu

%6 Viz dokumenty €. 22-26, 28-79, 81, 83, 85-96, 105-107, 109-113 spisu.
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stomatologické vyrobky jsou pak stanovovany cenovym rozhodnutim Ministerstva
zdravotnictvi. Pfehledy cen stomatologickych vyrobkd zvefejiované KZT od roku 2011 (viz
vyse) jdou nad ramec vyse uvedenych pravnich predpisa.

IV. Vymezeni relevantniho trhu

33. Relevantnim trhem je dle § 2 odst. 2 zdkona o ochrané hospodarské soutéze®’ trh zbozi°8,
které je z hlediska své charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo
vzajemné zastupitelné, a to na Uzemi, na némz jsou soutézni podminky dostate¢né homogenni
a zretelné odlisitelné od sousedicich Uzemi. Relevantni trh se vymezuje z hlediska vécného
(vyrobkového), geografického a ¢asového.>® Z hlediska ¢asu se relevantni trh zkouma pouze
v pfipadé, kdyZ v konkrétnim okamziku nebo obdobi jsou soutéZni podminky vyrazné odlisné
nez v jinych obdobich.

34. V pfipadé cilovych dohod jsou naroky na presnost vymezeni relevantniho trhu nizsi nez
v pfipadé dohod zakdzanych pro svij protisoutéini G¢inek.®° V pfipadé cilovych dohod jeho
vyznam spociva primarné v uchopeni ekonomického a pravniho kontextu zakdzané dohody.

35. Relevantnim trhem je v posuzovaném pfipadé trh, na néjz ucastnik Ftizeni plsobi
prostiednictvim svych ¢len( a ktery svymi rozhodnutimi bezprostfedné ovliviiuje. Cleny KZT
jsou zubni technici a jejich asistenti. Zubni technik poskytuje Ié¢ebnou a preventivni péci, kdy
na zdkladé indikace a navrhu zubniho |ékafe zhotovuje, upravuje a opravuje vSechny druhy
stomatologickych vyrobki, véetné stomatologickych protéz a ortodontickych pomucek.®!
Smluvnimi partnery, tedy odbérateli jejich vyrobk(, jsou stomatologové (zubni lékafi
a ortodontisté).

36. Predmétem daného spravniho fizeni je posouzeni jednani Ucastnika fizeni a jeho clen(
v souvislosti s pfijetim a zverejnénim cenikd stomatologickych vyrobk(. Zverejnéné vyzvy KZT
ke zvySeni cen se pak tykaly stomatologickych vyrobk( obecné. Ceniky KZT obsahovaly
vsechny typy stomatologickych vyrobk, a to vyrobky fixni protetiky, vyrobky snimaci protetiky
a ortodontické vyrobky.

37. Protetické stomatologické vyrobky zajistuji rehabilitaci pacienta v pfipadé ztraty jeho vlastnich
zubu, a to primarné z hlediska funkéniho a estetického. Rozdil mezi typy protetickych vyrobk(
pak spociva v jejich ukotveni, fixni protetické vyrobky jsou pevné spojeny s pfirozenymi zuby
pacienta a nelze je snimat®?, naopak snimatelné protetické vyrobky je moiné po zaclenéni
do Zvykaciho Ustroji opétovné vyjimat®3. Ortodontické vyrobky jsou pouZivany k lé¢bé

57 Definice relevantniho trhu obsaZena v § 2 odst. 2 zdkona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéZe a 0 zméné
nékterych zakon( (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), je od doby Ucdinnosti tohoto zdkona, tj. od 1. 7. 2001, aZ
dosud beze zmén.

58 Legislativni zkratka ,,zboZi“ je konkretizovdna v § 1 odst. 1 zdkona o ochrané hospoda¥ské soutéze, dle kterého tato
zahrnuje zboZi a sluzby.

59 Srov. téZ Sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro Géely prava hospodarské soutéZe Spoleéenstvi publikované
v Ufednim véstniku C 372/5 ze dne 9. 12. 1997.

80 Srov. rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 62 Af75/2010-318 ze dne 23. 2. 2012.

61Viz § 16 zakona €. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpGsobilosti k vykonu nelékafskych zdravotnickych
povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(zdkon o nelékafskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich predpist.

62 Jednd se prevainé o rtizné druhy korunkovych nahrad a zubnich mastka.

63 Jednd se pievaziné o &asteéné a celkové snimatelné zubni ndhrady.
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nepravidelnosti chrupu, tedy nespravného postaveni zubl ¢i Celisti. Z tohoto déleni také plyne
rozdil v preskripénim omezeni, kdy uziti protetickych vyrobkd indikuje zubni léka¥, uziti
ortodontickych vyrobkd pak ortodontista.

Prestoze z hlediska charakteristiky, ceny a zpUsobu poutziti nelze jednotlivé stomatologické
vyrobky povaZovat za vzdjemné zastupitelné, Utad se s ohledem na pfedmét spravniho fizeni
(cilova dohoda) a skutecnost, Zze se posuzované jednani KZT tykalo vSech stomatologickych
vyrobk(l, podrobnéjSim ¢lenénim téchto vyrobkd a jejich vzajemnou zastupitelnosti nezabyval
a pro ucely daného spravniho tizeni vymezil relevantni trh z vécného hlediska jako trh vyroby
stomatologickych vyrobka.

Z hlediska geografického vymezeni relevantniho trhu Ufad ovéFil, Ze vyroba stomatologickych
vyrobk( probihd prevainé na celém uzemi CR za homogennich podminek. Nebylo zjiténo dilé&i
Uzemi, na némz by podminky soutéZe byly zfetelné odlisné. Relevantni trh byl z geografického
hlediska vymezen jako uzemi Ceské republiky.

Z ¢asového hlediska se jedna o trh trvaly, charakterizovany pravidelnou a opakovanou ¢innosti
spocivajici ve vyrobé stomatologickych vyrobka.

Urad pro Ucely tohoto spravniho Fizeni vymezil relevantni trh jako trh wyroby
stomatologickych vyrobki na uzemi Ceské republiky.

Clenové KZT zaujimaji souhrnné cca 20 % na vymezeném relevantnim trhu.%*
Pravni posouzeni
Pouzité znéni pravnich norem

Protiprdvnost urcitého jedndni se posuzuje dle pravni normy platné v dobé spachdani
prestupku, neni-li pozdéjsi pravni Uprava pro Ucastnika fizeni priznivéjsi. Pro posouzeni, zda
by bylo pouziti pozdéjsi pravni Upravy pro ucastnika fizeni pfiznivéjsi, je rozhodujicim kritériem
celkovy vysledek z hlediska trestnosti, jehoz by bylo pfi aplikaci predpisu platného v dobé
spachani prestupku Ci aplikaci pozdéjsi pravni Upravy realné pro ucastnika fizeni dosazeno.
Za dobu spachani prestupku se pak povaZzuje okamzik jeho dokonani, nebot teprve tehdy je
uskutec¢néno jednani, jez je predmétem pravniho posouzeni. Dle § 8 zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky afizeni o nich, ve znéni pozdéjsSich predpisti (dale jen
,prestupkovy zdkon“),%> je pfestupek, jehoZ znakem je jedndni pachatele spodcivajici
ve vyvolani a nasledném udrzovani protipravniho stavu nebo jednani pachatele spocivajici
v udrZovani protipravniho stavu, ktery nebyl pachatelem vyvoldn, prestupkem trvajicim.
Jednani, jimz pachatel udrzuje protipravni stav, zavadny z hlediska spravniho préva, tvori jeden
skutek a jeden prestupek az do okamziku ukonceni deliktniho jednani, tj. az do okamziku

64 KZT méla ke dni zahajeni spravniho Fizeni, tj. ke dni 24. 3. 2022, pFiblizné 577 &lend, ktefi zaplatili ¢lensky pfispévek
(viz pfiloha €. 1 dokumentu €. 9 spisu). Priimérné ma KZT cca 650 platicich ¢lenl (viz dokument €. 9 spisu). Celkovy pocet
subjekt( poskytujicich sluzby zubnich technik(i na Gzemi Ceské republiky je centralné evidovan Ustavem zdravotnickych
informaci a statistiky, ktery uvadi ve svém prehledu o personalnich kapacitach a odménovani ve zdravotnictvi za rok
2021 pocet zubnich technikl ve vysi 2 687. (https://www.uzis.cz/res/f/008416/nzis-rep-2022-e04-personalni-kapacity-
odmenovani-2021.pdf).

85 prestupkovy zdkon upravuje podminky odpovédnosti za pfestupek, druhy spravnich trestd a ochrannych opatfeni
a zasady pro jejich ukladani, postup pred zahajenim fizeni o prestupku a postup v fizeni o prestupku. Na prestupky
a dosavadni jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich delikt, se ode dne nabyti jeho ucinnosti hledi jako na
prestupky podle tohoto zakona.
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odstranéni protipravniho stavu.®® V posuzovaném piipadé byl Ufad ucastnikem Fizeni
informovan o odstranéni predmétnych dokument(l z internetovych stranek KZT ptipisem
ze dne 29. 7. 2022, tento den tedy U¥ad povaZuje za den, kdy doslo k ukonéeni protipravniho
stavu.

V dobé spachani prestupku byl u¢inny zdkon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni zakonl
€. 417/2021 Sb. a ¢. 261/2021 Sb. Od spachani prestupku az dosud nebyl zakon o ochrané
hospodarské soutéze novelizovan. UFad tak pfi hmotnépravnim posuzovani deliktniho jednéni
Ucastnika Fizeni v daném pripadé postupuje dle zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakon( (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale téz ,,zakon”). Od 1. 7. 2017 je rovnéz uUcinny prestupkovy
zakon, ktery je tfeba pfi posuzovani pfiznivosti pravni Upravy rovnéz vzit v Uvahu. Pfestupkovy
zakon rovnéz nebyl od spachani prestupku, tedy od ukonéeni protipravniho stavu, dosud
novelizovén, tedy i tento bude UFad aplikovat ve znéni pozdé&jsich piedpisd.

Procesni Uprava vztahujici se k predmétnému spravnimu fizeni je roztfisténa do nékolika
zakonu. Z hlediska procesniho plati obecnd zasada, Ze nové procesni pravo (jeho zmény) plati
ode dne nabyti G¢innosti nové pravni Upravy i pro fizeni zahajena pfede dnem nabyti u¢innosti
s tim, Ze pravni Ucinky ukon(, které v fizeni nastaly pfede dnem nabyti Ucinnosti, zGstavaji
zachovany, pokud prechodné ustanoveni nestanovi néco jiného.

Utad pfi vedeni spravniho fizeni vychazi primarné z procesnich ustanoveni zdkona €. 143/2001
Sb., oochrané hospodarské soutéZe aozméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisl, kterd predstavuji lex specialis k obecné
pravni Upravé spravniho fizeni. Subsididrné k zakonu o ochrané hospodaiské soutéze se
pouZiji prestupkovy zakon a zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, (coby obecny procesni
predpis), a to ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakonna a judikatorni vychodiska

Jak bylo uvedeno vySe v tomto rozhodnuti, protiprdvnost jedndani Ucastnika fizeni posuzuje
Urad dle aktudlniho znéni zakona.

Ustanoveni § 1 zakona upravuje ochranu hospodarské soutéze na trhu vyrobkd a sluzeb proti
jejimu vylouceni, omezeni, jinému naruseni nebo ohrozeni dohodami soutézitel(, zneuZitim
dominantniho postaveni, spojenim soutézZitell nebo organy verejné spravy.

Soutézitelem se dle § 2 odst. 1 zakona rozumi fyzické a pravnické osoby, jejich sdruZeni,
sdruzeni téchto sdruzeni a jiné formy seskupovéani, a to i v pripadé, Ze tato sdruzeni
a seskupeni nejsou pravnickymi osobami, pokud se ucastni hospodarské soutéze nebo ji
mohou svou ¢innosti ovliviiovat, i kdyz nejsou podnikateli.

Nezbytnym predpokladem pro mozinou deklaraci zakazaného a neplatného rozhodnuti
sdruzeni soutézitell je zjiSténi, zda lze Ucastnika fizeni povazovat za soutézitele, resp. sdruzeni
soutézitell ve smyslu § 2 odst. 1 zdkona. Sdruzenim soutézitel( ve smyslu zdkona se rozumi
nejriznéjsi formy seskupovani soutézitell. Pro tato seskupeni je typické, Ze vétSinou nevyvijeji
vlastni ekonomickou ¢innost na trhu nebo trzich, kde pusobi jejich ¢lenové, ale pravé tyto

56 Viz rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu sp. zn. 5 as 21/2007-99 ze dne 18. 10. 2006.

12



51.

52.

53.

C.j.: UOHS-23890/2023/853

¢leny sdruZuji, at uz za Ucelem prosazovani jejich zajmu, udrZzovani a zkvalitiiovani irovné dané
profese, pro potreby ¢innosti vzdélavaci, vyzkumné, nebo s cilem prezentovat a zastupovat
dany obor na verejnosti, mezinarodnim poli, vii¢i odbornym ¢i vzdéldvacim institucim, jinym
oborovym sdruzenim a podobné. Nepfitomnost ziskového prvku v ¢innosti soutézitele neni
z hlediska osobni plsobnosti zdkona rozhodna. Typickym pfikladem jsou svazy podnikateld,
Zivnostenska spolecenstva, komory a jiné spolky, jez nejsou pravnickymi osobami zalozenymi
za Ucelem podnikatelské Cinnosti, jejichZz ¢innost vSak muZe ovlivnit hospoddarskou soutéz
na trhu vyrobku ¢i sluzeb.

V tomto smyslu je KZT, jako spolek sdruZujici pravnické i fyzické osoby, které podnikaji
v daném oboru a jejichZ podnikatelska ¢innost spociva ve vyrobé (opravé) stomatologickych
vyrobk, typickym sdruZenim soutézitelQ, na které plné dopada osobni plisobnost zdkona (viz
§ 2 odst. 1 zdkona), nebot svou cinnosti v nejsirSim pojeti — schvalovanim profesnich
¢i vnitfnich predpisti upravujicich chovani ¢lent sdruZeni nebo vydavanim stanovisek,
pfipadné spolupraci se statnimi organy, mlze ovliviiovat hospodaiskou soutéz probihajici
v horizontdlni Urovni mezi jeho ¢leny.

Dle § 3 odst. 1 zdkona jsou dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a jedndani
soutéziteld ve vzajemné shodé, jejichz cilem nebo vysledkem je naruseni hospodarské
soutéze, zakdzané a neplatné, pokud tento nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak, nebo pokud
Utad nepovoli provadécim pravnim predpisem z tohoto zékazu vyjimku. Dohody, jejichZ dopad
na hospodarskou soutéZ je zanedbatelny, nejsou povaZovany za zakdzané. Kritéria
zanedbatelného dopadu dohod na hospodaFskou souté? stanovi Ozndmeni Ufadu
o dohodéch, jejichz dopad na souté? je zanedbatelny (dale téZ ,0znameni de minimis”).%’
V pripadé, Ze se jedna o zakazanou dohodu s cilem narusit hospodarskou soutéz, negativni
dopad na hospodarskou soutéz se presumuje. Rozhodnuti sdruzeni soutézitelli v otazkach
cenotvorby spadaji pod tzv. tvrdd omezeni a jako takova je Ize povaZovat za dohody, které maji
za cil narusit hospodarskou soutéz, z tohoto dlivodu neni mozné takové jednani povazovat
za dohodu se zanedbatelnym dopadem na soutéz.

Pojem ,rozhodnuti sdruzeni soutézitel(“, které mize ovlivnit hospodaiskou soutéz, je v zajmu
efektivni aplikace zdkona vykladan z hlediska projevu vdle Siroce; zahrnuje nejen rozhodnuti,
dohody, usneseni organ( sdruZeni ¢i opatfeni jeho vykonnych organ(, ale také muze jit
o stanovy, vnitini predpisy sdruzeni apod. Rozhodnuti sdruzeni soutéziteli nemusi byt vydano
ve formé predvidané internimi predpisy sdruzeni. Na rozhodnuti sdruZeni soutéZitell
ve smyslu § 3 odst. 1 zdkona Ize nahliZet jako na formadlné ¢i neformalné podchyceny projev
vlle soutéZiteld ucinény prostrednictvim autority, na kterou sdruzeni soutézitelé prenesli
opravnéni k jejimu projevu.®® Neni pfitom rozhodné, zda takové rozhodnuti sdruzeni je pfimo
zavazné pro c¢leny sdruzeni ¢i nikoli. MUze jit i o pouhé doporuceni (bez ohledu na to, jaky
muze byt jeho presny pravni status ¢i charakter), pokud je Ize oznacit za ,vérohodny odraz
zaméru sdruZeni (jeho vile) koordinovat chovani svych ¢lent v souladu s podminkami
doporuéeni.“®?

57 Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/legislativa/hospodarska-soutez.html.
68 Viz rozsudek Krajského soudu v Brné &.j. 62 Ca 33/2009-50 ze dne 12. 4. 2011.
59 Srov. véc C-45/85 Verband der Sachversicherer e.V. proti Komisi Evropskych spoleéenstvi, EU:C:1987:34.
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Pro pravni kvalifikaci protisoutézniho rozhodnuti sdruzeni neni rozhodné, zda je vysledkem
konsensu vsech clen( sdruZeni a rovnéZ, zda mlze nepfimo dopadat i na jedndani jinych —
v daném sdruzeni ,nesdruzenych” soutéziteld na trhu. Rozhodnuti sdruZeni pak fakticky
nahrazuje projev vile jednotlivych soutéZitelt ve sdruzeni. Pro jeho protipravnost z hlediska
zdkona je rozhodné, zda ovliviiuje, pfipadné je zpusobilé ovlivnit,”® soutéini chovani ¢lend
sdruzeni, v disledku ¢ehoZ toto rozhodnuti ma nebo mlze mit dopad na hospodaiskou soutéz.

Lze tedy shrnout, Ze k tomu, aby nejrliznéjsi opatfeni, doporuceni ¢i rozhodnuti ucinéna
v ramci sdruZeni soutézitell naplnila skutkovou podstatu zakdzaného rozhodnuti sdruzeni
soutézitell ve smyslu zdkona, musi byt kumulativné splnéno nékolik podminek. Pfedné musi
jit o ukon sdruZeni, tzn. ten, kdo za sdruzeni Ukon ucinil, musi byt orgdnem/osobou
oprdvnénou za sdruZeni vystupovat, nebo tak alesport musi byt ¢leny sdruzeni vniman. Dale
musi jit o adresny Ukon sdruzeni smérujici k jeho ¢lenlim (a to i neptimo, napf. prostfednictvim
profesniho ¢asopisu doddvaného clenlim, webovych stranek sdruZzeni apod.). Ze samotného
ukonu pak musi vyplyvat (a to alespon nepfimo) zfetelnd snaha o sjednoceni soutézniho
chovani urcitého okruhu soutézitell, ktefi jsou ¢leny sdruzeni (zejména u doporucujicich
forem rozhodnuti sdruzeni soutéZitel(l). Pro posouzeni toho, zda se jedna o zakazané
rozhodnuti sdruzeni soutéziteld, je rovnéz tfeba, aby se jednalo o takovy Ukon sdruZeni, ktery
je pfimo zaméreny Ci alespon nepfimo zplsobujici dopad na soutézni chovani jednotlivych
soutézitel(, tj. musi jit o takovy projev vile sdruzeni, ktery je zaméreny na zpUsobeni urcitého
pfedem predvidaného protisoutéZzniho nasledku, popf. ktery je takovy nasledek alespon
objektivné zplsobily privodit.

Pravni posouzeni jednani ucastnika

Utad jednani Gcastnika fizeni kvalifikuje jako trvajici pfestupek, jeho? pocatek vymezil od 7. 3.
2011, kdy KZT zverejnila v magazinu KZT ji zpracovany cenik stomatologickych vyrobki, které
byly oznaleny jako ndkladové, vcéetné vyzvy KZT k dodrZovani zverejnénych cen
stomatologickych vyrobk(. Zverejnény cenik spolu s vyzvou k jeho dodrzovani byly pfijaty
organem opravnénym za KZT vystupovat, z jejich znéni je zfejmé, Ze jsou urceny cleniim KZT,
vyplyva z nich snaha unifikovat chovani ¢lenl KZT pfi stanovovani cen za stomatologické
vyrobky a rovnéz byly zpUsobilé ovlivnit chovani ¢lent KZT (po dobu jejich zverejnéni mimo
¢lenskou sekci i neclent KZT). Magazin KZT obsahujici cenik nakladovych cen stomatologickych
vyrobku byl zverejnén pfinejmensim v ¢lenské sekci internetovych stranek KZT do 29. 7. 2022,
kdy byl Utad Géastnikem tizeni o jeho odstranéni informovan. Vzhledem k ohroZovaci povaze
prestupku uvedeného v §22a odst. 1 pism. b) zdkona jiz samotné vydani ceniku cen
stomatologickych vyrobk( nad rdmec pravnich predpist dne 7. 3. 2011 naplnilo vSechny znaky
zakazaného rozhodnuti sdruzeni soutéziteld.

KZT nasledné vydala a zverejnila nékolik cenikll stomatologickych vyrobk( vcetné vyzev
¢lenim KZT k dodrzovani zverejnénych cen (resp. zvyseni jejich cen). VSechna tato jednani

70 7akon nevyzaduje, aby zakdzand dohoda k naruseni hospodaiské soutéze skuteéné vedla nebo aby nasledek fakticky
jiz nastal, postaci, Zze k naruseni mohla vést. To znamena, Ze uzavieni dohody v rozporu s § 3 odst. 1 zdkona je
prestupkem ohroZovacim, k jehoz naplnéni postaci ohrozeni (tzn. rediné bezprostredni nebezpeci vzniku poruchy) zajmu
chranéného zakonem. Potencialita naruseni soutéze je pfitom vztazena nejen k protisoutéznimu cili dohody, ale i jejimu
protisoutéznimu nasledku. Tato skutecnost byla opakované potvrzena judikaturou ¢eskych soudu (viz napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 19/2006 ze dne 9. 1. 2007 nebo rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j. 31 Ca 64/2004
ze dne 31. 5. 2006).
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Ucastnika Fizeni majici povahu jednotlivych dil¢ich utokd tvorici ve svém celku trvajici
prestupek, nebot jsou nesporné spojena jedinym cilem, a to zvySenim cen stomatologickych
vyrobku ¢lenli KZT, naplfiuji vySe uvedené znaky zakdzaného rozhodnuti sdruzeni soutézitel(.
Vsechny KZT vydané a zverejnéné ceniky obsahuji ceny stomatologickych vyrobki nad rdmec
pravnich ptredpisli. Posuzované ceniky a vyzvy byly KZT zvefejnény na jejich internetovych
strankdach ¢i v magazinech KZT, které byly rovnéz dostupné na jejich internetovych strankach,
a odstranény byly az k 29. 7. 2022. Po celou tuto dobu byly k dispozici ¢lendm sdruzeni
soutézitel a mohly ovliviiovat jejich chovani na trhu v parametru ceny. Dlvody vzniku ceniku
a jejich obsah pak U¥ad hodnoti v ramci zavaZznosti jedndni a zohledfiuje je pfi stanoveni vyse
pokuty.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o cilovou dohodu, neni potfeba, aby doslo ke skute¢nému
dopadu na hospodarskou soutéz, dostacujici je jiz potencialita ohroZeni hospodarské soutéze,
ktera postacuje k tomu, aby byla naplnéna skutkova podstata prestupku v § 22a odst. 1 pism.
b) zdkona. Nicméné Utad prokazal, 7e jedndni Géastnika Fizeni mélo skuteény, byt maly dopad
na hospodarskou soutéz, nebot nékolik oslovenych ¢leni KZT uvedlo, Ze své ceny upravili na
zakladé cenikd KZT.

Odpovédnost za protisoutéZni jednani spocivajici v uzavieni zakdzané dohody narusujici
souté? je odpovédnosti objektivni. Zakon tedy U¥adu neuklada, aby u osob, které hodla za
poruseni hmotnépravnich ustanoveni zdkona sankcionovat, zkoumal zavinéni.”*

Urad konstatuje, e s ohledem na skute¢nost, 7e posuzované jedndni Ucastnika fizeni
pfedstavuje cilové naruseni hospodarské soutéze, neuplatni se u néj pravidlo de minimis, resp.
nespada mezi dohody, jejichi dopad na soutéZ je zanedbatelny (jez nejsou povaZovany
za zakazané).”?

Posuzované jednani Ucastnika fizeni taktéz nespliiuje podminky pro vynéti ze zdkazu dohod
dle § 3 odst. 4 zakona, ucastnik fizeni ani dlikazy pro takové vynéti nepredlozil a taktéz nejsou
naplnény podminky pro uplatnéni zadné z blokovych vyjimek pfijatych na zdkladé nafizeni
Evropské komise nebo Rady Evropské unie. V priibéhu spravniho fizeni Utad nezjistil, Ze by
jednani ucastnika rizeni bylo zpUsobilé prfimo ¢i nepfimo, skutecné ¢i potencidlné ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, resp. mélo unijni rozmér. V tomto ptipadé proto
Urad neshledal podstatny vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty, tj. z dGivodu absence unijniho
prvku neaplikoval ¢l. 101 SFEU.

Odtivodnéni vySe pokuty

PFi Gvahdach o uloZeni pokuty vy3el Utad ze znéni zdkona a pfiméFené z pravidel Postupu pfi
stanoveni vySe pokut ukladdanych za poruseni zdkona o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni
Géinném od 24. 4. 2018 (dale jen ,,Metodika pro ukladani pokut”).”?> Metodika pro ukladani

71 0d nabyti Gé¢innosti novely zdkona o ochrané hospodarské soutéze provedené zdkonem &. 155/2009 Sb., kterym se
méni zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a 0 zméné nékterych zakond (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisl (ode dne 1. 9. 2009). Pfedchozi znéni zdkona o ochrané hospodafské soutéze
predpokladalo moznost uloZeni pokuty ¢i opatfeni k ndpravé za protisoutézni delikt pouze tehdy, jestlize k poruseni
zakona dochazelo zavinéné, resp. Umysiné nebo z nedbalosti.

72 Ostatné s ohledem na trini podil ¢len(l U&astnika fizeni by se ani préh de minimis neuplatnil.

73 Metodika pro ukladani pokut je dostupna z https://www.uohs.cz/cs/legislativa/hospodarska-soutez.html.
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pokut neupravuje podrobnosti k ukladani pokut sdruzenim soutézitel(, a proto ji Ize na dany
pripad vyuzit pouze z hlediska zakladnich principl pfimérené s ohledem na okolnosti pfipadu.

Stanoveni vy$e pokuty v mezich zdkona je véci spravniho uvaZeni Uradu’, které se
v konkrétnim pripadé odviji od posouzeni skutkovych okolnosti. Dle judikatury ceskych
soudd’> konkrétni forma postihu a jeho vyse musi plsobit natolik silné, aby od podobného
jednani odradila i jiné nositele obdobnych povinnosti, jaké svéd¢i Ucastniku Fizeni, zaroven
musi byt postih dostatecné znatelny v materidlni sféfe rusitele, aby v ném byla dostatec¢né
obsaZena jeho represivni funkce, aniz by ovsem byl pro néj zjevné likvidacnim. UloZzend pokuta
by tak méla pinit jak funkci represivni, tak preventivni.

Za porudeni § 3 odst. 1 zadkona jednanim, jez je trvajicim prestupkem, je Ufad opravnén ulozit
pokutu za celou dobu trvani poruseni v pfipadé, Ze posuzované jednani bylo zakdzané po celou
dobu ucinnosti zakona.

Ukladani trestu je zaloZzeno na dvou zdkladnich principech — principu zakonnosti trestu
a individualizace trestu. Zakonnost je zarucena aplikaci zakonnych kritérii, jeZ jsou taxativné
vymezena v § 22b odst. 1 zdkona (pfihlédne se k zavainosti prestupku, a to zejména
ke zplsobu jeho spachdni a jeho ndasledklim a k okolnostem, za nichZz byl spachan; dale se
pfihlédne k jedndni pravnické osoby nebo orgdnu verejné spravy v pribéhu fizeni pred
Utadem a jejich snaze odstranit $kodlivé nasledky prestupku). PFi individualizaci trestu je tieba
pfihlédnout ke viem specifikm konkrétniho pfipadu. PFi posuzovani konkrétni zdvaznosti
prestupku neni hlavnim kritériem skutkova podstata prestupku, nybrz predevsim intenzita
skutkovych okolnosti, s jakou doslo k poruseni pravem chranénych hodnot a zajmu
v konkrétnim pfipadé.’®

Podle § 22a odst. 2 zdkona se za prestupek podle odstavce 1 pism. b) ulozi pokuta
do 10 000 000 K¢ nebo 10 % z Cistého obratu dosazeného soutézitelem za posledni ukonéené
ucetni obdobi, neni-li dale stanoveno, Ze za prestupek podle odstavce 1 pism. b) se pokuta
neulozi.”” Ufad hodnotil jak povahu, tak také zdvaznost posuzovaného jednani, pFicemz
zohlednil zejména skutecnost, Ze jednotlivi ¢lenové sdruZeni disponuji pouze velmi
omezenymi moznostmi ke zvySeni cen stomatologickych vyrobk(, coZ vyrazné snizuje miru
dopadu na trh (podrobnéji viz nize). Pokud jde o charakter KZT jakoZto sdruzeni soutéziteld, je
zjevné, Ze trini sila a velikost jednotlivych ¢lenl tohoto sdruzeni neni vicéi nému v zdsadnim
nepoméru. Clenstvi v KZT je dobrovolné a KZT sdruzuje vice nez 570 ¢len(i. KZT rovnéz nenf
sdruZzenim s omezenym poctem soutézitell, které nemad zadné prijmy, kterymi by nemohlo
pripadné uloZenou pokutu uhradit. Ufad tak, pfestoze se typové jednd o velmi zavaZnou
praktiku tykajici se urceni cen, v daném pfipadé hodld KZT ulozit pokutu dle § 22a odst. 2

74 Srov. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu sp. zn. 7 As 15/2013 ze dne 11. 7. 2013, cit: ,Nelze po sprdvnich orgdnech
ocekdvat presné zdivodnéni, proc¢ byla uloZena pokuta zrovna ve vysi 200.000 K¢ a nikoliv napriklad ve vysi 210.000 K¢.
Podstatou spravniho uvadZeni je, Ze s ohledem na pestrost moZnych situaci neni mozné nastavit Zadny univerzalni vzorec
pro vypocet konkrétni vyse pokuty. Pokud by tomu tak bylo, zahrnul by jej bezesporu zdkonoddrce primo do zdkona.
Z hlediska soudniho prezkumu je rozhodné, Ze vyse pokuty byla uloZena v zdkonném rozmezi a rddné zdivodnéna, bylo
prihlédnuto ke vsem zdkonnym hlediskim a tvahy Zalované se pohybuji v mezich spravniho uvdZeni.”

75 Srov. rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Ca 27/2006 ze dne 6. 4. 2007 potvrzeny rozsudkem Nejvy$siho
spravniho soudu sp. zn. 8 Afs 48/2007 ze dne 26. 4. 2010.

78 Srov. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 1/2012 ze dne 3. 4. 2012.

77 Pfipady, kdy se pokuta neuloZi, jsou upraveny v § 22 ba odst. 1 pism. a) zdkona a tykaji se soutézitelt, ktefi splfiuji
stanovené podminky (vyuZiji tzv. Leniency program).
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zakona v rozmezi do 10 000 000 K¢ a nevychazet z celkového obratu jejich ¢lend, resp. ukladat
pokutu dle § 22a odst. 3.

PFi stanoveni konkrétni vy$e pokuty Utad predné vychazel ze zakonem predepsanych kritérii
(viz vy3e), kterd ma v sobé tato pokuta odrazet. Rovnéz Urad zohlednil i dal$i specifika pfipadu,
ktera jsou vzhledem ke svému charakteru pro stanoveni vySe pokuty relevantni a zaroven
zvazuje pripadné pritézujici nebo polehcujici okolnosti.

Co se tyCe zavainosti prestupku, je tfeba pfi ureni konkrétni vySe pokuty zohlednit jak
typovou, tak konkrétni zdvaznost jedndni, jeZ je pfedmétem spravniho fizeni. V tomto
rozhodnuti Urad konstatoval, e vydavani a zvefejfiovani cenik(l stomatologickych vyrobk
a vyzyvani ¢lenl ke zvySovani cen je porusenim zakazu stanoveného v § 3 odst. 1 zdkona,
nebot Ucastnik fizeni prijal a uplatfoval zakdzané rozhodnuti sdruZzeni soutézitel(, které mélo
za cil naruseni hospodarské soutéze na vymezeném relevantnim trhu. Jde o jednani spadajici
pod zakdzané dohody o pfimém urcovani cen, pficemz jde o tzv. cilovou dohodu, u niz
se predpokladd, Ze jeji dopad neni zanedbatelny. S ohledem na typovou zavaZnost
protisoutéZniho jedndni hodnoti Utad vydavéani a zvefejiovani cenikl stomatologickych
vyrobk( a vyzyvani ¢lend ke zvySovani cen jako velmi zavaziny prestupek.

Pokud jde o posouzeni individudlni miry zdvaZnosti posuzovaného prestupku, Ufad uvadi, Ze
ve spravnim fizeni byl prokazan skutecny, byt velmi omezeny, negativni dopad zakdzaného
rozhodnuti sdruzeni soutéziteld na hospodarskou soutéz na vymezeném relevantnim trhu.
Nebezpeénym oviem Ufad shledava také potencidlni naru$eni soutéze, k némuz mohlo na
zakladé predmétného rozhodnuti sdruzeni soutéZitelll dlouhodobé dochazet. Individudlni
zavaznost posuzovaného jednani KZT dle Ufadu zvy3uje skute¢nost, 7e ¢lenové KZT zaujimaji
na relevantnim trhu vyznamny podil’8, a tedy i potencidlni dopad z hlediska velikosti jejich
trzniho podilu neni zanedbatelny. Zavaznost prestupku zadrovern také zvysuje délka jeho trvani,
tedy vice nez 10 let.

Utfad zaroven prihlédl ke skute¢nosti, 7e dodriovani cenikdl nebylo ?adnym zplisobem ze
strany KZT kontrolovano, a tedy ani jejich nedodrzeni nijak sankcionovano. Ddle znacnd ¢ast
vySe oznacenych dokumentl byla do konce roku 2021 zverejnéna pouze v sekci uréené pro
nez kdyby byly predmétné dokumenty zverejnény po celou dobu trvani prestupku neomezené
také i pro ne¢leny KZT a objednavatele sluZzeb vyroby stomatologickych vyrobk(. Ufad rovnéz
pfi stanoveni vySe pokuty prihlédl ke skutecnosti, Ze existuje silna zavislost zubnich technikd
na zubnich lékarich a také k systému stanovovani cen stomatologickych vyrobk, kdy vétsina
zubnich technikd neni schopna prakticky samostatné stanovovat své ceny ¢i dosahnout jejich
zvyseni.

Na zakladé vy$e uvedeného stanovil Urad zakladni &astku pokuty za prestupek vydavani cenikd
stomatologickych vyrobku spolu s vyzvami k jejich zvySovani na 400 000 K¢, tj. v trovni 4 %
z maximalni hranice pokuty 10 mil. K¢.

Utad dale zohlednil jednani G€astnika fizeni v prib&hu spravniho Fizeni a jeho snahu odstranit
gkodlivé nasledky prestupku. Jako polehéujici okolnost posoudil Urad skuteénost, Ze Géastnik
fizeni ukondil vytykané jednani a veskeré dokumenty obsahujici ceniky stomatologickych

78 Clenové KZT sdruzuji zhruba 20 % z celkového poéctu zubnich technikl pasobicich na tzemi CR.

17



73.

74.

75.
VII.
76.

VIIL.
77.

78.

IX.
79.

80.

C.j.: UOHS-23890/2023/853

vyrobk( &i vyzvy ke zvy$ovéni odstranil. Za tyto uvedené skuteénosti UFad snizil zakladni ¢astku
pokuty o 10 %.

Pfi uplatnéni vyse uvedenych zdkonnych vychodisek a zakladnich zasad pti ukladani pokut
a s ohledem na pozadavek zajisténi dostate¢né ucinného prosazovani soutézniho prava
stanovil UFad vyslednou vysi pokuty na 360 000 K.

Urad na zékladé splnéni véech podminek pro narovnani snizil G&astniku fizeni vyslednou éastku
pokuty o0 20 %, tedy na ¢astku 288 000 K¢.

Pokutu uloZenou ve shora uvedené vysi nepovazuje Ufad za likvidaéni.”
Uhrada pokuty

Ucastnik fizeni provede uhradu pokuty na uéet Celniho Gfadu pro Jihomoravsky kraj, ¢islo
Gctu 3754-17721621/0710, jako variabilni symbol uvede své identifikacni Cislo. Ulozend
pokuta je splatna do 90 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Ndapravné opatieni

V souladu s § 20 odst. 4 zakona ulozil Ufad t¢astniku fizeni ndpravné opatieni. U¢astnik Fizenf
je povinen nejpozdéji ve |hité do 30 dnl ode dne nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti
informovat véechny své ¢leny o tomto rozhodnuti Ufadu, a zaroveri také o zakazu a neplatnosti
pfislusného rozhodnuti sdruzeni soutéZitel(i. KZT je povinna Ufadu ve stanovené Ihiité splnéni
napravného opatreni dolozit.

Vzhledem k tomu, Ze ucastnik fizeni odstranil ze svych internetovych stranek celou sekci
»,Cenova politika” véetné veskerého obsahu, veskerd historicka vydani magazinu KZT a zapisy
z usneseni snému KZT, které obsahovaly ceniky stomatologickych vyrobku a vyzvy ke zvySovani
cen, a tyto materidly nejsou ucastnikem tizeni Zadnym jinym zplsobem Sifeny, neni nutné,
aby Utrad uloZil vdaném spravnim fizeni i napravné opatfeni spocivajici v odstranéni
predmétnych dokumentu.

Zakaz plnéni dohody

V souladu s § 7 odst. 1 zdkona ulozil Ufad Gcastniku fizeni KZT zdkaz pInéni rozhodnuti sdruzenf
soutézitel( popsaného ve vyroku |. tohoto rozhodnuti do budoucna.

Naklady fizeni

Vzhledem k tomu, e U¥ad v ramci spravniho fizeni dospél k zavéru, 7e Glastnik Fizeni KZT
porusil zakaz stanoveny v § 3 odst. 1 zakona, jsou splnény zakonné podminky dané § 95 odst.
1 prestupkového zakona, v navaznosti na § 79 odst. 5 spravniho fadu, pro ulozeni nahrady
naklad(i spravniho fizeni ucastniku tizeni. S ohledem na délku a rozsah provedeného
dokazovani ma Ufad za to, 7e se jednalo o velmi sloZity pfipad, a proto dle § 6 vyhlasky
¢.520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym
osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladl fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist, urcil pausalni
¢astku nakladd tizeni, kterou je povinen Ucastnik fizeni uhradit, ve vysi 3 500 K¢.

7 Viz ptilohy €. 6, 7, 8 dokumentu &. 17 spisu.
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81. Naklady fizeni je ucastnik fizeni povinen uhradit do 15 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti. Naklady se hradi na uéet Ufadu vedeny u Ceské narodni banky v Brné, &islo Gétu
19-24825621/0710, konstantni symbol 1148, variabilni symbol 2022010137.

Xl. Zavér Uradu

82. Na zakladé viech shora podanych ddvod( UFfad konstatuje, Ze bylo prokdzéano spachani
prestupku dle zakona spocivajiciho v uzavieni zakdzané dohody narusujici hospodarskou
souté, a tedy v rozporu s § 3 odst. 1 zdkona, a proto Ufad rozhodl v souladu s § 67 odst. 1
spravniho radu, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mize Ucéastnik fizeni dle § 152 odst. 1 a odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist, ve spojeni s § 83 odst. 1 a § 85 odst. 1 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich pfedpist, podat do 15 dni od jeho doruceni rozklad, o kterém
rozhoduje predseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe. Rozklad se podavéa u Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze. Vcas podany a pfipustny rozklad ma odkladny ucinek.

otisk uredniho razitka

Mgr. Ing. Kamil Nejezchleb, Ph.D.
mistopredseda Ufadu

Obdrii:

Mgr. Tomas Krutak

Krutak & Partners, advokatni kancelar s.r.o.
Revoluéni 724/7

11000 Praha 1

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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