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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00HDQJB

USNESENI

Spisova znatka: UOHS-S0104/2023/VZ
Cislo jednaci: UOHS-11954/2023/500 Brno 24.3. 2023

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie piisluiny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve spravnim tizeni zahdjeném dne 9. 2. 2023, jehoz
Ucastniky jsou

° zadavatel — Karlovarsky kraj, ICO 70891168, se sidlem Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary,
° navrhovatel — BusPlan Import s.r.o., ICO 10743201, se sidlem Rybna 716/24, 110 00 Praha 1,

° obchodni spole¢nost KAR group, a.s., ICO 25823035, se sidlem Vitkovickd 3257/7,
702 00 Ostrava,

ve véci navrhu ze dne 9. 2. 2023 na uloZeni zdkazu plnéni ,,Dodatku €. 1 ke kupni smlouvé na doddvku
CNG autobusl“ uzavieného dne 23. 12. 2022 ke ,Kupni smlouvé na dodavku CNG autobus(”
uzaviené dne 22. 12. 2022 mezi cit. zadavatelem a obchodni spolecnosti KAR group, a.s.,
ICO 25823035, se sidlem Vitkovicka 3257/7, 702 00 Ostrava, na ¢ast 1 ,Malé autobusy” vefejné
zakazky ,,Nakup CNG autobusl pro Karlovarsky kraj v r. 2022 zaddvané v otevieném fizeni, pricemz
ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni bylo ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno
dne 9. 1. 2023 pod ev. ¢. zakazky 22022-011557 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 10. 1. 2023
pod ev. ¢. 2023/S 007-015792,

vydava toto
usheseni:

Spravni fizeni se podle § 257 pism. e) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zastavuje, nebot navrh ze dne 9. 2. 2023 na uloZeni zdkazu plnéni
»Dodatku ¢. 1 ke kupni smlouvé na dodavku CNG autobusi“ uzavieného dne 23.12. 2022 ke ,, Kupni
smlouvé na dodavku CNG autobusi” uzaviené dne 22. 12. 2022 mezi zadavatelem — Karlovarsky
kraj, 1CO 70891168, se sidlem Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary — a obchodni spole¢nosti
KAR group, a.s., 1CO 25823035, se sidlem Vitkovickd 3257/7, 70200 Ostrava, na ¢&ast 1
»Malé autobusy” verejné zakazky ,Nakup CNG autobusl pro Karlovarsky kraj v r. 2022 zadavané
v otevieném fizeni, pficemz oznameni o vysledku zadavaciho fizeni bylo ve Véstniku verejnych

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze



C.j.: UOHS-11954/2023/500

zakéazek uvefejnéno dne 9. 1. 2023 pod ev. &. zakazky Z2022-011557 a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 10. 1. 2023 pod ev. ¢. 2023/S 007-015792, navrhovatel — BusPlan Import s.r.o.,
ICO 10743201, se sidlem Rybnda 716/24, 110 00 Praha 1 — nedorucil zadavateli — Karlovarsky kraj,
ICO 70891168, se sidlem Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary.

ODUVODNENI

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,Ufad“) jako orgdn ptisluiny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi
(ddle jen ,zdkon“), obdriel dne 9. 2. 2023 ndvrh navrhovatele — BusPlan Import s.r.o.,
ICO 10743201, se sidlem Rybna 716/24, 110 00 Praha 1 (dale jen ,,navrhovatel“) — z tého? dne
na uloZeni zakazu plnéni ,Dodatku ¢. 1 ke kupni smlouvé na doddvku CNG autobus(”
uzavieného dne 23. 12. 2022 (dale jen , Dodatek ¢. 1“) ke ,,Kupni smlouvé na doddvku CNG
autobust” (dale jen ,Kupni smlouva“) uzaviené dne 22.12.2022 mezi zadavatelem -
Karlovarsky kraj, 1CO 70891168, se sidlem Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary (dale jen
,zadavatel”) — a obchodni spole¢nosti KAR group, a.s., ICO 25823035, se sidlem Vitkovickd
3257/7, 702 00 Ostrava (dale jen ,spolec¢nost KAR group, a.s.”), na ¢ast 1 ,,Malé autobusy”
verejné zakazky ,,Nakup CNG autobusu pro Karlovarsky kraj v r. 2022 zadavané v otevieném
fizeni, pficemz oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni bylo ve Véstniku verejnych zakazek
uvefejnéno dne 9. 1. 2023 pod ev. & zakazky 22022-011557 a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 10. 1. 2023 pod ev. ¢. 2023/S 007-015792 (déle jen ,verejna zakazka“ nebo ,zadéavaci
fizeni“).

Dnem 9. 2. 2023, kdy U¥ad obdrzel shora uvedeny navrh, bylo podle § 249 zédkona ve spojeni
s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,spravni rad“), zahajeno spravni fizeni o prezkoumani tkond zadavatele.

Navrhovatel se podanym ndvrhem domaha uloZeni zdkazu plnéni Kupni smlouvy ve znéni
Dodatku ¢. 1. Dle nazoru navrhovatele doslo uzavienim uvedeného dodatku k rozdéleni
predmétu verejné zakdzky na dvé doddvky se zménou terminu doddni, ¢imz dle jeho nazoru
fakticky doslo k uzavieni smlouvy na plnéni verejné zakazky v podobé odlisné od zadavaciho
fizeni. Navrhovatel ma zato, Ze na Kupni smlouvu ve znéni Dodatku €. 1 je tak tfeba nahlizet
jako na smlouvu na verejnou zakdazku, jejimuz uzavieni neptedchazelo uverejnéni ozndmeni
o zahdjeni zadavaciho fizeni.

Ucastniky spravniho fizeni podle § 256 zdkona jsou:
e zadavatel,
e navrhovatel,
e spolecnost KAR group, a.s.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad jeho Géastnikim dne 13. 2. 2023.
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Dne 20. 2. 2023 obdriel Ufad vyjadfeni spoleénosti KAR group, a.s., knavrhu
ze dne 16. 2. 2023. Spole¢nost KAR group, a.s., uvedla, Ze nesouhlasi s ndzorem navrhovatele,
dle kterého zadavatel uzavrel smlouvu bez predchoziho uverejnéni oznameni o zahdjeni
zadavaciho fizeni. Spole¢nost KAR group, a.s., pfitom poukdzala na to, Ze uzavienim Dodatku
¢. 1 se nezménil predmét verejné zakazky, jeho rozsah a ani |h(ita plnéni celého predmétu
verejné zakdazky. Dle ndzoru spolecnosti KAR group, a.s., tak nedoslo ke zménam zadavacich
podminek, které by mély za ndsledek neplatnost fadné uskutecnéného zaddavaciho fizeni.

Dne 20. 2. 2023 obdrzel Ufad vyjadFeni zadavatele k ndvrhu z tého? dne, v ném7 zadavatel
mj. uvadi, Ze mu vrozporu sust. § 254 odst. 3 zakona nebyl dorucen stejnopis navrhu
na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy. Zadavatel konkrétné uved|, Ze , stejnopis Ndavrhu [byl] podle
ziskanych informaci Zadavatele dorucen pouze do datové schrdnky advokdtni kanceldfe HAVEL
& PARTNERS s.r.o. (spoleénost HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar, ICO 26454807,
se sidlem Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1, dale jen ,HAVEL & PARTNERS s.r.0.
pozn. Utadu) Nebyl viak dorucen do datové schrdnky Zadavatele nebo prostiednictvim
elektronického ndstroje“. Zadavatel rovnéz uvedl, Ze ,[a]dvokdtni kanceldr HAVEL
& PARTNERS s.r.o. neni Zadavatelem Verejné zakdzky, ani prdvnim zdstupcem Zadavatele®.

Usnesenim ze dne 23. 2. 2023 stanovil Ufad navrhovateli Ihiitu k provedeni ikonu — pfedlozeni
dokladu, ze kterého bude vyplyvat, kdy byl zadavateli dorucen stejnopis ndvrhu navrhovatele
ze dne 9. 2. 2023. Navrhovatel dne 1. 3.2023 dorucil Ufadu své vyjadfeni z tého? dne,
dle kterého navrhovatel dorudil stejnopis navrhu zastupci zadavatele dne 9. 2. 2023.1

Usnesenim ze dne 9. 3. 2023 stanovil Ufad zadavateli lh(itu k provedeni Gkonu — ptedlozeni
pfikazni smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a spolec¢nosti HAVEL & PARTNERS s.r.o.,
na kterou zadavatel odkazoval ve svém vyjadreni k navrhu na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy
ze dne 20. 2. 2023. Zadavatel dne 14. 3. 2023 dorucil Ufadu ,SMLOUVU NA ADMINISTRACI
VEREJNE ZAKAZKY“ (dale jen ,smlouva na administraci“) uzavienou dne 7. 12. 2021
se spole¢nosti HAVEL & PARTNERS s.r.o., pficemz zaroven uved|, Ze na zdkladé smlouvy
na administraci zajistovala spole¢nost HAVEL & PARTNERS s.r.o. pro zadavatele vyhradné
sluzbu administratora ve smyslu § 432 odst. 1 zdkona, pfiemZ predmét smlouvy
na administraci byl naplnén uzavienim smluv na ndkup CNG autobusl s vybranymi dodavateli
pro obé Casti verejné zakazky. Zadavatel rovnéz uvedl, Ze kromé uvedenych sluzeb zajistovala
spole¢nost HAVEL & PARTNERS s.r.o. pro zadavatele v souvislosti s vefejnou zakazkou i dalsi
sluzby a ukony, které si vSak zadavatel vyslovné sjednal, pficemZ na vSechny tyto ukony
vznikaly samostatné prikazni smlouvy, at uz ve formé objednavek ¢i ve formé smluv. Zadavatel
zaroven Uradu dorucil nékteré z prikaznich smluv, resp. objednavek souvisejicich s vefejnou
zakdzkou. Zadavatel takto mimo jiné predlozil Uradu ,SMLOUVU O POSKYTOVANI PRAVNICH
SLUZEB“ (déle jen , smlouva o poskytovani pravnich sluzeb”) uzavienou se spoleénosti HAVEL
& PARTNERS s.r.o. dne 27. 4. 2022, jejimz predmétem bylo poskytovani pravnich sluzeb
Vv souvislosti s sporem se spolecnosti SOR Libchavy spol. s r.o., se sidlem Dolni Libchavy 48,
561 16 Libchavy, ICO: 15030865, Zadavatel déle predlozil Uradu plnou moc ze dne 13. 5. 2022

! Navrhovatel rovné? v uvedeném vyjadieni uved|, 7e predmétnou dorucenku zasilda Ufadu v pfiloze vyjadreni.
Pfedmétna dorucenka viak Ufadu doruéena nebyla; pozn. U¥adu.

2 Ve vyjadreni zadavatel uved! § 41 zdkona, nicméné uvedeny odkaz povazuje U¥ad za zfejmou nespravnost, resp. chybu
v psani — pozn. Utadu
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vystavenou spole¢nosti HAVEL & PARTNERS s.r.o. k prokazani oprdvnéni vyplyvajiciho
ze smlouvy o administraci a smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb. Zadavatel zdvérem svého
vyjadreni uvedl|, Ze domnénka navrhovatele, dle které spole¢nost HAVEL & PARTNERS s.r.o.
zastupuje zadavatele ve véci verejné zakazky i po uzavreni smluv na verejnou zakazku, je
myIna.

Ze smlouvy na administraci, ani z jinych Ufadu predloZenych dokumentd nevyplyva, Ze by se
zadavatel nechal spoleCnosti HAVEL & PARTNERS s.r.o. jakkoli zastoupit v souvislosti
s uzavienim Dodatku €. 1, resp. pro ucely pfedmétného spravniho fizeni. Ze smlouvy na
administraci vyplyva toliko to, Ze se zadavatel nechal zastoupit k vyjmenovanym c¢innostem
spojenym s pripravou zadavaciho fizeni, ddle k ¢innostem spojenym s priibéhem lhaty pro
podani nabidek, ¢innostem spojenym s pribéhem I|haty, po kterou budou Uucastnici
zaddvaciho fizeni vazani svymi nabidkami, a ¢innostem spojenym s ukonenim zaddavaciho
fizeni.

K zastaveni spravniho fizeni

Utad piezkoumal nalezitosti podaného navrhu a na zakladé zjisténych skuteénosti konstatuje,
Ze stejnopis navrhu navrhovatel ke dni vydani tohoto usneseni nedorucil zadavateli, a proto
spravni Fizeni podle § 257 pism. e) zakona zastavil. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici
rozhodné skutecnosti.

Podle ust. § 254 odst. 3 zakona navrh na uloZeni zakazu plnéni smlouvy doruci navrhovatel
Ufadu a ve stejnopisu zadavateli do 1 mésice ode dne, kdy zadavatel uverejnil oznameni
o uzavieni smlouvy zplisobem podle § 212 odst. 2 zdkona s uvedenim dlvodu pro zadani
verejné zakdazky bez uvefejnéni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni, predbéiného
oznameni nebo vyzvy k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, nejpozdéji vsak
do 6 mésicl od uzavreni této smlouvy.

Podle § 257 pism. e) zdkona Ufad zahdajené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize ndvrh nebyl
doruéen UFadu a zadavateli ve Ihdtach podle § 251 odst. 2 nebo 3 zadkona nebo podle § 254
odst. 3 zakona.

Navrh navrhovatele ze dne 9. 2. 2023 byl Ufadu doruéen tého? dne. Jak vyplyva z vyjadreni
zadavatele ze dne 20. 2. 2023, navrhovatel zadavateli stejnopis navrhu ve |h(té podle § 254
odst. 3 zakona nedorucil.

Ve vztahu k samotnému Dodatku €. 1, proti jehoz uzavieni v podstaté navrh navrhovatele
sméfuje, Urad uvdadi, Ze Dodatek €. 1 nebyl uzavfen v ramci zadavaciho fizeni na vefejnou
zakazku, nybrz az po ukonceni zadavaciho tizeni, ke kterému doslo jiz okamzikem uzavreni
Kupni smlouvy dne 22. 12. 2022. Uvedené konstatovani je ostatné rovnéZ samotnou
podstatou ndvrhu (kdyZz navrhovatel uvadi, Ze jeho uzavieni nepredchazelo uverejnéni
ozndmeni o zahajeni zadavaciho tizeni), a navrhovatel si tedy byl této skutecnosti védom.

Navrhovatel ve Ih(té stanovené usnesenim ze dne 23. 2. 2023 ani pozdéji Uradu neprokazal,
zda a k jakému datu dorucil zadavateli stejnopis navrhu. Navrhovatel pfitom vyslovné uved|,
Ze stejnopis ndvrhu dorucil pouze spole¢nosti HAVEL & PARTNERS s.r.0., aniz by napft. objasnil,
z jakého ddvodu se domnivd, Ze uvedend spoleénost zadavatele zastupuje. U¥ad pfitom
shrnuje, Ze ze zjisténych skuteénosti nevyplyvd, Zze by se zadavatel nechal spole¢nosti HAVEL
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& PARTNERS s.r.o. jakkoli zastoupit v souvislosti s uzavienim Dodatku €. 1, resp. z pfedlozené
smlouvy o administraci vyplyva toliko zastoupeni zadavatele v prlibéhu zadavaciho fizeni,
resp. jiz pfi jeho ptipravé a v souvislosti s jeho ukonéenim.

A&koliv navrhovatel neni dle zakona povinen podat Ufadu spole¢né s ndvrhem doklad, kterym
by prokdzal splnéni povinnosti dle § 254 odst. 3 zdkona, tedy doruceni stejnopisu ndvrhu
zadavateli, v pfipadé pochybnosti lezi dlikazni bremeno ohledné splnéni této povinnosti pravé
na navrhovateli.

Jak konstatoval pfedseda Ufadu napft. v rozhodnuti sp. zn. UOHS-R0020/2021/VZ, €. j. UOHS-
09263/2021/162/PJe ze dne 15. 3. 2021, v daném pripadé je podstatné, Ze existuji proti sobé
stojici princip dobré spravy a pravo pfistupu ke spravnimu organu na strané jedné a zasada,
podle niz ,prava ndleZeji bdélym*, jakoZ i zdsada procesni ekonomie spravniho fizeni na strané
druhé. V posuzovaném pfipadé je na ucastnikovi fizeni, aby naplnil vSechny poZadavky
stanovené zakonem v souvislosti s podanim navrhu, ktery k Ufadu podava, a to s tim
disledkem, Ze pokud tyto pozadavky nesplni, dojde k zastaveni spravniho fizeni. Urad
v usneseni ze dne 23. 2. 2023 navrhovatele poucil o nasledcich spojenych s nedorucenim
stejnopisu ndvrhu zadavateli. Tim, Ze pfi podani navrhu navrhovatel nepostupoval s veskerou
peclivosti, nemUZe se Uspésné timto navrhem branit proti pfipadné podstatné zméné zdvazku
z Kupni smlouvy, ke kterému dle navrhovatele mélo dojit uzavienim Dodatku €. 1.

Za situace, kdy zadavatel tvrdi, Ze mu pfedmétny stejnopis ndvrhu nebyl dorucen a doruceni
stejnopisu ndvrhu nevyplyva ani z predloZzené dokumentace o zaddvacim fizeni, pficemz
soucasné navrhovatel nedolozil ve Ih(té uréené usnesenim ze dne 23. 2. 2023 a ani pozdéji
v pribéhu sprdvniho tizeni Zadny doklad, ktery by prokazoval doruceni stejnopisu ndvrhu
zadavateli, Ize uzavfit, Ze navrhovatel neusnesl dikazni bfemeno ohledné toho, zda splnil svoji
zakonnou povinnost plynouci z § 254 odst. 3 zakona. Povinnost doruceni stejnopisu ndvrhu
zadavateli pfitom neni samoucelnda a na jeji splnéni, resp. na okamzik doruceni navrhu
zadavateli jsou navazany stézejni lhity podle § 254 odst. 5 a 6 zakona, které upravuji
povinnosti zadavatele v souvislosti s reakci na podany ndvrh; nedoruceni stejnopisu navrhu
zadavateli, resp. pfipadna nejistota ohledné toho, kdy se tak stalo, tak ma v fizeni o ulozeni
zakazu plnéni smlouvy dalekosahlé dusledky, nebot na lhGtu podle § 254 odst. 6 je napf.
navazana velmi prisnd koncentrace ve vztahu k prokazovani davodd hodnych zvlastniho
zfetele podle § 264 odst. 3 a 4 zakona.

Na zékladé vyse uvedeného Ufadu nezbyva ne? konstatovat, e navrhovatel nesplnil véechny
zakonné pozadavky vazici se k Ukonu podani navrhu, kdyZz nedorudil stejnopis ndvrhu
zadavateli.

Pro uplnost Utad poznamendva, 7e z dGvodu procesni ekonomie jiz povazoval za netcelné
stanovit ucastnikim fizeni IhGtu k vyjadfeni se k podkladim rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zdkona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak,
aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady a dotéené osoby co moina nejméné zatézoval.
Za situace, kdy je zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. e)
zakona, by vyjadreni ucastnik( fizeni k otdzkam, jejichz zdvazné posouzeni mélo byt obsahem
rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh
(tedy predmét fizeni) byl vymezen na zakladé podaného ndvrhu navrhovatele, uc¢astnikiim
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fizeni mohlo zplsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo ovlivnit
vysledek spravniho fizeni. Z toho dvodu Ufad Ihiitu podle § 261 odst. 3 zdkona U&astnikiim
fizeni nestanovil.

22. S ohledem na vy3e uvedené Ufad rozhodl o zastaveni spravniho Fizeni podle § 257 pism. e)
zakona, nebot navrhovatel svij navrh na uloZeni zakazu plnéni Dodatku ¢. 1 nedorudil
zadavateli, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim Uradu pro ochranu hospodafské soutéie —
Sekce verejnych zakdzek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad
nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(i ucinéna
v Fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona zasilaji Uradu vyhradné prostfednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrii:
1. Karlovarsky kraj, Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary
2. BusPlan Import s.r.o., Rybna 716/24, 110 00 Praha 1
3. KAR group, a.s., Vitkovicka 3257/7, 702 00 Ostrava

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



