UOHSX00I5DD3

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka: UOHS-S0448/2023/VZ Brno 2. 10. 2023
Cislo jednaci: ~ UOHS-37310/2023/500

Utrad pro ochranu hospodafské soutéie pfislusny podle § 248 zikona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, v fizeni o prestupcich zahdjeném z moci Uredni dne
29. 6. 2023, jehoz ucastnikem je

° obvinény — Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, ICO 00064173, se sidlem Srobarova
1150/50, 100 00 Praha — Vinohrady, zastoupena na zakladé plné moci ze dne 22. 7. 2022
JUDr. Jindfichem Vitkem, Ph.D., advokatem, ev. ¢. CAK 09459, se sidlem Safafikova 201/17,
120 00 Praha,

ve véci mozného spachani prestupkd podle § 268 odst. 1 pism. a) citovaného zakona v souvislosti
S uzavienim

o Smlouvy o poskytovani logistickych sluzeb ¢. 2/2019 ze dne 3.1.2019 sdodavatelem
NemLog a.s., ICO 27642241, se sidlem Jakubskd 647/2, 110 00 Praha 1, za Gcelem realizace
verejné zakazky s ndzvem ,FNKV — Centralni zajisténi logistickych sluzeb”, ktera byla zadana
jako verejna zakazka malého rozsahu postupem mimo zadavaci fizeni, a

o) Smlouvy o poskytovani logistickych sluzeb ¢. 16/2021 ze dne 14. 1. 2021 uzaviené s citovanym
dodavatelem NemLog a.s. za Ucelem realizace verejné zakazky s ndazvem ,FNKV — Centralni
zajisténi logistickych sluzeb”, ktera byla zaddna jako verejnd zakdzka malého rozsahu
postupem mimo zadavaci fizeni,

rozhodl takto:



C.j.: UOHS-37310/2023/500

Obviné&ny — Fakultni nemocnice Kréalovské Vinohrady, ICO 00064173, se sidlem Srobarova 1150/50,
100 00 Praha - Vinohrady — se dopustil prfestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze nedodriel
pravidlo pro zadavani vefejnych zakazek stanovené v § 2 odst. 3 cit. zakona, kdyzZ verejnou zakazku
»FNKV — Centralni zajisténi logistickych sluzeb” na jejiz plnéni uzavrel dne 3. 1. 2019 smlouvu
o poskytovani logistickych sluzeb &. 2/2019 s dodavatelem NemLog a.s., ICO 27642241, se sidlem
Jakubska 647/2, 110 00 Praha 1, nezadal v nékterém z v ivahu pfichazejicich druhli zadavacich
fizeni podle § 55 cit. zakona, ackoliv k tomu byl povinen, nebot podle pfedpokladané hodnoty cit.
verejné zakazky, do které méla byt zapocitdna rovnéz provize hrazend jednotlivymi dodavateli
zdravotnického materidlu na zdkladé dohod o Upravé prav a povinnosti pfi zfizovani a spravé
konsignacnich zasob, se jednalo o nadlimitni vefejnou zakazku ve smyslu § 25 cit. zakona, pricemz
timto nezakonnym postupem mohl ovlivnit vybér dodavatele.

Obvinény — Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, ICO 00064173, se sidlem Srobarova 1150/50,
100 00 Praha — Vinohrady — se dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona
€. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Ze nedodrzel
pravidlo pro zadavani verejnych zakazek stanovené v § 2 odst. 3 cit. zakona, kdyz vefejnou zakazku
»FNKV — Centralni zajisténi logistickych sluzeb” na jejiz pInéni uzavrel dne 14. 1. 2021 smlouvu
o poskytovani logistickych sluzeb ¢. 16/2021 s dodavatelem NemLog a.s., ICO 27642241, se sidlem
Jakubska 647/2, 110 00 Praha 1, nezadal v nékterém z v ivahu pfichazejicich druhti zadavacich
fizeni podle § 55 cit. zakona, ackoliv k tomu byl povinen, nebot podle predpokladané hodnoty cit.
verejné zakazky, do které méla byt zapocitana rovnéz provize hrazend jednotlivymi dodavateli
zdravotnického materidlu na zdkladé dohod o Upravé prav a povinnosti pfi zfizovani a spravé
konsignacnich zdsob, se jednalo o nadlimitni vefejnou zakdzku ve smyslu § 25 cit. zakona, pricemz
timto nezakonnym postupem mohl ovlivnit vybér dodavatele.

Za spachani prestupkd uvedenych ve vyrocich 1. a Il. tohoto rozhodnuti se obvinénému — Fakultni
nemocnice Kralovské Vinohrady, ICO 00064173, se sidlem Srobarova 1150/50, 100 00 Praha —
Vinohrady — podle § 268 odst. 2 pism. a) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpist — uklada

pokuta ve vysi 500 000,- K¢ (pét set tisic korun ceskych).
Pokuta je splatna do dvou mésicti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

V.

Podle § 95 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisd, v ndvaznosti na § 79 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpisll, a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vysi pausdlni ¢astky naklad fizeni, ve znéni
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pozdé&jsich predpistl, se obvinénému — Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, ICO 00064173,
se sidlem Srobarova 1150/50, 100 00 Praha — uklada

uhradit naklady fizeni ve vysi 1 000 K¢ (jeden tisic korun ceskych).

Naklady Fizeni jsou splatné do dvou mésici od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

UZAVRENi SMLUV

Uzavreni smlouvy v roce 2019

1.

Obvinény - Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, ICO 00064173, se sidlem
Srobarova 1150/50, 100 00 Praha — Vinohrady, zastoupena na zakladé plné moci ze dne
22.7.2022 JUDr. Jindfichem Vitkem, Ph.D., advokatem, ev. ¢ CAK 09459, se sidlem
Safafikova 201/17, 120 00 Praha (déle jen ,,obvinény“ nebo ,zadavatel“) — jakoZto vefejny
zadavatel podle § 4 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon“), uzavrel dne 3. 1. 2019 smlouvu o poskytovani
logistickych sluzeb ¢. 2/2019 (dale také jako ,smlouva na roky 2019-2020“) s dodavatelem
NemLog a.s., ICO 27642241, se sidlem Jakubska 647/2, 110 00 Praha 1 (déle jen , dodavatel
NemLog” nebo ,poskytovatel”), za ucelem realizace verejné zakazky ,FNKV — Centrdlni
zajisténi logistickych sluzeb”, kterd byla zadana jako vefejnd zakdzka malého rozsahu
postupem mimo zadavaci fizeni dle zakona (dale jen , verejnd zakazka z roku 2018“).

Uzavreni smlouvy v roce 2021

2.

Obvinény uzavrel dne 14. 1. 2021 smlouvu o poskytovani logistickych sluzeb ¢. 16/2021 (dale
také jako ,,smlouva na roky 2021-2022“) s dodavatelem NemLog za Ucelem realizace verejné
zakazky ,,FNKV — Centralni zajisténi logistickych sluzeb”, ktera byla zadana jako vefejna zakazka
malého rozsahu postupem mimo zadavaci fizeni dle zakona (ddle jen ,vefejna zakdzka z roku
2020°).

POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM RiZENi O PRESTUPCICH

Utfad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Ufad“), jako organ pfisluny podle § 248
zakona k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych zakonem a zaddvacimi
podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, véetné koncese s vyjimkou
koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté zakona,
obdrzel dne 9. 6. 2022 podnét s zadosti o prosSetfeni postupu zadavatele v souvislosti
s uzavfenim vySe uvedenych smluv.

Na zdkladé uvedeného podnétu si Urad vyzadal od zadavatele dokumentaci souvisejici
s Setfenym postupem zadavatele a jeho vyjadieni k obsahu podnétu. Ve dnech 27. 6. 2022
a4.7.2022 Ufad obdriel od zadavatele relevantni dokumentaci souvisejici
s prezkoumdvanym postupem zadavatele a nasledné, v ndvaznosti na prodlouzeni |hity
pro zaslani vyjadreni k podnétu na zakladé Zadosti zadavatele, pak dne 22. 7. 2022 rovnéz
vyjadreni k obsahu podnétu.
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Vyjddreni obvinéného ze dne 22. 7. 2022

5.

Zadavatel uvadi, Ze zadava verejné zakazky na logistické sluzby maximalné transparentné
a nediskriminacné, kdyz vybérova fizeni k vefejnym zakazkam realizuje od roku 2016 jako
oteviena, nebot vSechna vybérova fizeni byla vidy uvefejnéna na profilu zadavatele. Z toho je
dle néj ziejmé, Ze se vybérovych fizeni jednoznacné mohl zicastnit neomezeny okruh
relevantnich dodavatelll. Zadavatel zd(razriuje, Ze pfi stanoveni predpokladané hodnoty
verejnych zakdzek na centralni zajisténi logistickych sluzeb za ucelem uréeni rezimu, v jakém
budou zadavany, respektoval jednak § 16 zakona, kdyZ vzal do Uvahy hodnotu viech plnéni
vyplyvajicich ze smlouvy na verejnou zakazku, ale rovnéz i § 19 zdkona, ktery stanovi pravidla
pro uréeni predpokldadané hodnoty verejnych zakdzek pravidelné povahy.

Zadavatel je tak presvédcen, Ze postupoval v souladu se zakonem, kdyZ uhradu potencialné
hrazenou dodavateli zdravotnického materidlu dodavateli NemLog do predpokladané
hodnoty verejnych zakdzek nezapocital, jelikoz jakakoliv uplata hrazend dodavateli
zdravotnického materidlu dodavateli NemLog probihd na zakladé dohody uzaviené mezi
témito subjekty, a to za sluzby poskytované dle této dohody dodavatelem NemlLog
jednotlivym dodavatelim zdravotnického materialu, tj. zajisténi skladovani pfislusného zboZzi
v konsigna¢nim skladu v naleZitych podminkach v¢. provadéni ro€nich inventur konsignacnich
zasob. Naklady spojené s dodanim, resp. uskladnénim zboZi jsou pak dle zadavatele standardni
naklady, které jsou soucasti ceny zboZi nabizeného dodavateli, a dodavatelé zdravotnického
materidlu tyto naklady hrazené na zdkladé dohody dodavateli NemlLog pti stanoveni
nabidkovych cen na verejné zakdzky na dodavky zdravotnického materidlu jisté zohledni.
S odkazem na rozhodnuti Uradu ¢&. j. UOHS-S481/20114/VZ-18005/2014 /513/PDr ze dne
27.8. 2014 pak zadavatel uvadi, Ze predpokladanou vysi uplaty/odménu (vyjadienou
procentem z obratu), kterou hradi vybrani dodavatelé zdravotnického materidlu dodavateli
NemLog, zohlednuje, a to konkrétné pfi stanoveni predpokladané hodnoty verejnych zakazek
na dodavky zdravotnického materialu.

Zadavatel v této souvislosti dodava, Ze pokud by mél zapocitat hodnotu uplaty pripadné
hrazené jednotlivymi dodavateli zdravotnického materidlu dodavateli NemlLog
do predpokladané hodnoty verejnych zakazek na logistické sluzby, v kone¢ném disledku by
to znamenalo, Ze by zadavatel zapocitdval tytéz naklady dvakrat, poprvé v ramci verejné
zakdzky na logistické sluzby a podruhé v ramci verejné zakazky na dodavky zdravotnického
materidlu, kdy jsou tyto naklady jednoznacné soucasti jeji predpokladané hodnoty
(predpokladané hodnoty zbozi). Dle ndzoru zadavatele je takovy vyklad absurdni, odporujici
smyslu a Ucelu ustanoveni zakona o stanoveni predpokladané hodnoty verejnych zakazek.

Zadavatel dale uvadi, Ze pro zajisténi plynulych a bezproblémovych dodavek zdravotnického
materidlu v prostfedi zadavatele je zavedeni centrdlniho systému logistickych sluzeb
nezbytné, jelikoz zadavatel ve svém arealu nedisponuje centralnim skladem pro uskladnéni
béiného velkoobjemového zdravotnického materidlu pro kazdodenni potfebu a z kapacitnich
dlvodu arealu nemocnice jej neni mozné zfidit. Zdvérem pak zadavatel uvadi, Ze jim zvoleny
model zavedeni systému centrdlnich logistickych sluzeb plné odpovida jeho potfebam, je
z pohledu zadavatele vyhodny a rovnéz je v souladu se zakonem, jakoZ i rozhodovaci praxi
Ufadu a spravnich soudq.
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Dalsi pribéh setreni

9.

10.

11.

12.

Dne 10. 8. 2022 Ufad pozadal zadavatele o potvrzeni, zda Ufad spravné chdpe konstrukci
smluvni odmény za poskytovani logistickych sluzeb pro dodavatele NemLog uvedenou v obou
pfedmétnych smlouvdch, tj. 7e se tato sklada ze dvou thrad. Zaroven UFad zadavatele pozadal
o predloZeni seznamu vSech dodavateld, ktefi zadavateli dodavali/dodévaji jakékoliv zbozi
do konsignaéniho skladu provozovaného dodavatelem Nemlog, a to v obdobi od prosince
2016 dosud, a rovnéz o predloZeni vesSkerych pravnich titul(, na zakladé kterych byly dodavky
tohoto zboZi do uvedeného konsignacniho skladu uskutecriovany.

Dne 12. 8. 2022 Ufad obdrzel 7adost zadavatele o prodlouzeni lhiity k doloZeni informaci
a podkladil, které Urad vyhovél a pFipisem ze dne 15. 8. 2022 zadavateli Ihdtu prodlouZil.

Dne 30. 8. 2022 Utad obdrzel vyjadieni zadavatele z tého? dne, ve kterém zadavatel uvadi, Ze
dodavateli NemLog hradi mési¢ni pausalni odménu ve vysi 57 500 K¢ bez DPH. Dodavateli
NemLog pak dale hradi Uplatu rovnéz dodavatelé, se kterymi ma zadavatel uzavieny smlouvy
na dodavky spotifebniho zdravotnického materidlu a ktefi soucasné uzavreli dohodu
s dodavatelem NemlLog. Zadavatel nicméné nadale trvd na tom, Ze se jedna o dvé odlisné
odmeény hrazené rozdilnymi subjekty za odlisné sluzby, které jsou poskytovany rozdilnym
subjektiim, kdy zadavatel hradi dodavateli NemLog odménu za zfizeni a vedeni samotného
systému centrdlnich dodavek spotfebniho zdravotnického materidlu, kdeZzto uplata hrazend
dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu dodavateli NemLog naleZi za poskytovani
sluZzeb spocivajicich primarné ve zfizeni a spravé konsignacnich zasob a zajisténi samotného
»fyzického toku“ dodavek spottebniho zdravotnického materidlu k zadavateli.

Dne 10. 10. 2022 U¥ad od zadavatele obdrzel sdéleni, ze prostfednictvim dodavatele NemLog
byl a je zadavateli dodavan pouze spotrebni zdravotnicky material, a to na zakladé objednavek
vystavenych zadavatelem a akceptovanych jednotlivymi dodavateli. V souvislosti s uvedenymi
objednévkami, kterych jsou dle vyjadieni zadavatele tisice, zadavatel Ufad odkdazal na registr
smluv, ve kterém jsou vSechny objednavky nad 50 000 K¢ bez DPH uverejnény, pficemz pokud
jde o objednavky s nizéi hodnotou, ty by pfipadné Uradu na adost predlozil. Zadavatel
zavérem identifikoval celkem 22 dodavatell spotfebniho zdravotnického materialu
dodavajicich zbozi prostfednictvim konsignaéniho skladu provozovaného dodavatelem
NemLog, a to konkrétné:

1)  ARMIS spol. sr.o., ICO 28234421, se sidlem 252 26 Kosof 297 (dale jen ,,ARMIS“),
2) ASQAa.s., ICO 27125971, se sidlem 252 26 Kosof 297 (dale jen ,ASQA“),

3) B. Braun Medical s.r.o., ICO 48586285, se sidlem V Parku 2335/20, 148 00 Praha 4
(dale jen ,,B. Braun®),

4)  BATIST Medical a.s., ICO 28813936, se sidlem Nerudova 309, 549 41 Cerveny Kostelec
(dale jen ,,BATIST"),

5) DAHLHAUSEN CZ, spol. sr.o., ICO 63493179, se sidlem Kninicka 1577/8, 664 34 Kufim
(dale jen ,,DAHLHAUSEN®),

6) DISPOLAB spol. s r.o., ICO 46904981, se sidlem Bélohorska 53, 636 00 Brno (dale jen
,DISPOLAB"),
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7) CHEIRON a.s., ICO 27094987, se sidlem Kukulova 24, Bfevnov, 169 00 Praha 6 (déle
jen ,,CHEIRON*),

8) ID21s.r.0., ICO 08107742, se sidlem Rostovska 260/2b, Vriovice, 101 00 Praha 10,

9) Lohmann & Rauscher, s.r.o., ICO 18825869, se sidlem Bucovicka 256, 684 01 Slavkov
u Brna,

10) MEDICAL M spol. s r.o., ICO 47287128, se sidlem Novy svét 199, Krdsné BFezno,
400 07 Usti nad Labem (dale jen ,, MEDICAL M“),

11) Medline International CZ s.r.o., ICO 13959891, se sidlem Ve svahu 482/5, Podoli,
147 00 Praha 4,

12) MSM, spol. s r.o., ICO 47546999, se sidlem 261 01 Lhota u Piibramé 13 (dale jen
»MSM*),

13) PANEP s.r.o., ICO 25550250, se sidlem Brnénska 1246, 665 01 Rosice (dale jen
,PANEP“),

14) POLYMED medical CZ, a.s., IO 27529053, se sidlem Petra lJilemnického 14/51,
Plotisté nad Labem, 503 01 Hradec Kralové (ddle jen ,,POLYMED"),

15) PROMEDICA PRAHA GROUP, a.s.,, ICO 25099019, se sidlem Juarézova 1071/17,
Bubenec, 160 00 Praha 6 (dale jen ,PROMEDICA®),

16) S. A. B. Impex, s.r.o., ICO 64511588, se sidlem Hlavni 48, 664 51 BedFichovice (dale
jen ,S. A. B. Impex“),

17) STERIPAK s.r.o0., ICO 26225484, se sidlem Podébradova 849, 664 42 ModFice (dale jen
,STERIPAK“),

18) Teleflex Medical s.r.o., ICO 28849809, se sidlem Prazskd tfida 209/182, Placice,
500 04 Hradec Kralové (dale jen , TELEFLEX“),

19) TZMO Czech Republic s.r.o0., ICO 26723476, se sidlem Okruzni 1174, 250 81 Nehvizdy,
20) Vistex Medical s.r.o., ICO 25381873, se sidlem Prazskd 440, 281 67 Stfibrnd Skalice,

21) VWR International s.r.o., ICO 63073242, se sidlem Praiska 442, 281 67 Stfibrna
Skalice,

22) Vygon Czech Republic s.r.o., ICO 60471166, se sidlem K Cervenému dvoru 3269/25a,
Strasnice, 130 00 Praha 3.

V obdobi od ijna 2022 do dubna 2023 Utad opakované oslovoval zadavatelem identifikované
dodavatele spotfebniho materidlu, a to za Ucelem zjisténi skutkového stavu v souvislosti
s dodavkami spotifebniho zdravotnického materidlu prostfednictvim konsignacniho skladu
provozovaného dodavatelem NemLog. Ufad zadavatelem uvedené dodavatele spotfebniho
zdravotnického materidlu zadal o zaslani dohody uzaviené s dodavatelem Nemlog
v souvislosti se zfizenim a spravou konsignacnich zasob (véetné pripadnych dodatkd), ci
alespon o sdéleni informaci o dohodé mezi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu
a dodavatelem NemlLog, zejména pak o vysSi provize hrazené jednotlivymi dodavateli
spotfebniho zdravotnického materidlu dodavateli Nemlog. Pievazna vétdina Uradem
oslovenych dodavatel(i spotfebniho zdravotnického materidlu Ufadu poZadované materialy



14.

15.

16.

17.

1l.
18.

19.
20.

21.

22.

C.j.: UOHS-37310/2023/500

a informace tykajici se zfizeni a spravy konsignacnich zasob dodavatelem NemLog v pribéhu
uvedeného asového useku poskytla.!

Dne 13. 12. 2022 U¥ad pozéadal zadavatele o zasldni pfehledu viech doddvek spotiebniho
zdravotnického materidlu pres konsignacni sklad provozovany dodavatelem NemLog
prostfednictvim jednotlivych dodavatel( uhrazenych v obdobi 12 mésict predchazejicich
uzavieni smlouvy na roky 2019-2020 a smlouvy na roky 2021-2022. Dne 18. 1. 2023 Ufad
uvedenou Zadost zadavateli zaslal opakované, jelikoZz poZadované podklady od zadavatele
do té doby neobdrzel.

Dne 8. 2. 2023 Utad od zadavatele obdrZel pozadované podklady, konkrétné prehled doddvek
pfes konsignac¢niho skladu provozovaného dodavatelem NemLog za rok 2018 a za rok 2020
(ddle spole¢né také jako ,prehledy”).

Dne 20. 6. 2023 Utad pozadal zadavatele o objasnéni, zda cena za dodavany spotiebni
zdravotnicky materidl uvedena v jim zaslanych prehledech je cena bez DPH ¢i cena véetné DPH
a v pripadé, Ze se jedna o cenu s DPH, pak rovnéz o sdéleni sazby DPH.

Dne 23. 6. 2023 Utad od zadavatele obdrzel ptipis, ve kterém Ufadu mj. sdélil, e ceny uvedené
v pfedmétnych prehledech jsou ceny vcéetné DPH, pficemZ sazba DPH se liSi napftic
jednotlivymi polozkami a €ini 15 nebo 21 %.

PRUBEH RiZENi O PRESTUPCICH

Vzhledem k tomu, 7e U¥ad povaZoval na zikladé shromazdénych podkladd za prokdzané, e
se obvinény dopustil prestupkl podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona, vydal dne 29. 6. 2023
pfikaz € j. UOHS-24994/2023/500, sp. zn. UOHS-50448/2023/VZ z tého? dne (dale jen
»Prikaz“), ktery byl obvinénému téhoz dne téz doruéen. Timto dnem bylo podle § 249 zakona
ve spojeni s § 46 odst. 1 a § 150 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni rad“), a ve spojeni s § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zakon
o prestupcich”), zahdjeno fizeni o prestupcich z moci uredni.

Ucastnikem fizeni o pfestupcich je podle § 256 zakona obvinény.

Vzhledem ktomu, Ze obvinény s uvedenym prikazem v celém jeho rozsahu nesouhlasil
a povazoval jej za nesprdavny a nezakonny, podal proti prikazu dne 4. 7. 2023 odpor z téhoz
dne (dale jen ,odpor”). Podle § 150 odst. 3 spravniho fadu se podanim odporu pfikaz rusi
a fizeni pokracuje, pricemz |Ihlty pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem podani
odporu.

Usnesenim ze dne 7. 7. 2023 stanovil Ufad obvinénému IhGtu, v niz mohl navrhovat diikazy,
¢init jiné ndvrhy a vyjadrit své stanovisko v fizeni a tuto usnesenim ze dne 13. 7. 2023 na Zadost
obvinéného ze dne 10. 7. 2023 prodlouzil.

Dne 31. 7. 2023 Ufad obdrZel vyjadfeni obvinéného ze dne 28. 7. 2023.

! Jeliko? se jedna o znacné rozsahlé zjistovani, Urad v podrobnostech odkazuje na obsah spravniho spisu vedeného v této
véci, pficemz zjisténé relevantni skutecnosti budou shrnuty niZze v odivodnéni tohoto rozhodnuti, konkrétné v ¢asti
,Skute&nosti zjisténé z Uradu dostupnych dokumenta”
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Vyjadreni obvinéného

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Obvinény v zdsadé opakuje argumentaci vznesenou jiz v prabéhu Setfeni podnétu. Nad ramec
toho vsak doddavd, Ze v Setfeném pripadé dle jeho nazoru nedoslo k ovlivnéni vybéru
dodavatele, nebot na trhu logistickych sluzeb dle jeho povédomi aktudlné neexistuje
hospodarska soutéZ ve vztahu k predmétu poptdvaného plnéni, a to zdlvodu, Ze se
na relevantnim trhu (s vyjimkou dodavatele NemLog) nevyskytuje dodavatel, kterym by byl
schopen (nebo ochoten) poskytovat obvinénému jim poptdvané plnéni. K uvedenému zavéru
obvinéného vedly dlouholeté zkusSenosti, kdyZz se do otevienych vybérovych Fizeni
(realizovanych formou oteviené vyzvy na profilu zadavatele) na centralni zajiSténi logistickych
sluzeb realizovanych obvinénym od roku 2016 nepfihlasil jiny dodavatel neZ dodavatel
NemLog. Uvedené pak plati rovnéz i pro verejnou zakdzku na roky 2023 — 2026 zaddvanou
v nadlimitnim reZimu, kdy nabidku podal pouze dodavatel NemlLog. Obvinény v této
samotnym zahdjenim zaddvaciho fizeni na verejnou zakdzku na roky 2023 — 2026 proved|
pfedbéiné trini konzultace s dodavateli, jejichz okruh urcil na zakladé prizkumu trhu, aby
zjistil situaci panujici na relevantnim trhu a stanovil nékteré zadavaci podminky. Obvinény
uvadi, Ze pisemné oslovil 5 dodavatel(, pricemz obdrzel 3 odpovédi, ze kterych vyplynulo, Ze
potencidlni dodavatelé (vyjma dodavatele NemlLog) neposkytuji logistické sluzby
prostfednictvim konsignacniho skladu a neposkytuji logistické sluzby zdravotnickym
zafizenim.

Z uvedeného tedy dle nazoru obvinéného vyplyva, Ze aktualné, jakoz i zjevné v obdobi
zadavani Setfenych verejnych zakdzek (obvinény se dotazoval i na obdobi 3 let nazpét, tj.
na podzim 2019) objektivné neexistuji dodavatelé schopni ¢i ochotni poskytovat obvinénym
poptavané plnéni.

Obvinény je presvédcen, Ze z uvedenych dlvod( v zadavacich ftizenich jiné nabidky obdrzet
nemohl, a Ze pokud by skutecné existoval jiny dodavatel schopny ¢i ochotny dodat
obvinénému poptavané plnéni, pak by v pribéhu predchazejicich cca 7 let obdrzel nabidku
i od dodavatele odlisného od dodavatele NemLog.

Obvinény déle nesouhlasi se zavérem UFadu v tom smyslu, Ze postup obvinéného pfi zadavani
verejné zakazky na centralni zajisténi logistickych sluzeb na obdobi 2023-2026 fakticky svédci
o tom, Ze provize z hodnoty dodavek spotrebniho zdravotnického materidlu méla byt zahrnuta
do predpokladané hodnoty verejnych zakdzek na centrdlni zajisténi logistickych sluzeb, kdyz
uvadi, Ze k zadani verejné zakazky na obdobi 2023 — 2026 v nadlimitnim reZimu pfistoupil
pouze k procesni opatrnosti.

Pokud jde o od(ivodnéni Ufadem ulozené pokuty, obvinény mad za to, ze Ufad pfi stanoveni
vySe pokuty neprihlédl ke vSsem specifickym okolnostem daného pripadu, zejména pak Ze
nezohlednil skuteénost, Ze Setfené verejné zakazky byly zaddvany formou oteviené vyzvy
uverejnéné na profilu zadavatele, a dale Ze nezohlednil specifickou situaci na relevantnim
trhu, ze které je dle nazoru obvinéného patrna neexistence hospodarské soutéze, za kterou
obvinény nemUze nést odpovédnost.

Obvinény s ohledem na vySe uvedené uzavird, Ze pfi zadavani Setfenych verejnych zakazek
postupoval vsouladu se zdkonem a zjeho strany nedoslo k naplnéni skutkové podstaty
prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona.
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Dalsi prabéh Fizeni o prestupcich

29.

30.

V.
31.

32.

Usnesenim ze dne 17. 8. 2023 Utad stanovil obvinénému Ihatu, v niZ se mohl vyjadfit
k podkladiim rozhodnuti a tuto ndsledné dne 22. 8. 2023 na Zadost obvinéného ze dne
17. 8.2023 prodlouzil do 8. 9. 2023.

Dne 8. 9. 2023 Ufad obdrzel vyjadFeni obvinéného z tého? dne k podkladdim rozhodnuti, ve
kterém obvinény opakuje argumentaci vznesenou jiz v prlibéhu Setfeni podnétu, potazmo
v pribéhu nyni vedeného spravniho fizeni. Nad rdmec toho vSak dodava, Ze i pokud by jeho
jednani skute¢né naplriovalo skutkovou podstatu prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a)
zakona, intenzita, s jakou by doslo k poruseni prdvem chranénych hodnot a zajmQ, by byla
minimalni, nebot v disledku jednani obvinéného nevznikla Zadnému ze subjektd (ucastnikd
zaddvaciho fizeni) Skoda. Obvinény je presvédéen, Ze s ohledem na okolnosti Setfeného
pfipadu je prokdzana skutecnost, Ze ,se v daném pripadé jednd o situaci, kdy spolecenskad
skodlivost nedosahuje hranice sSkodlivosti a nachdzi se tak pod touto hranici.”

ZAVERY URADU
Urad prezkoumal na zakladé ustanoveni § 248 a nasledujicich ustanoveni zdkona piipad
ve vSech vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podklad(i a na zakladé vlastnich

zjisténi konstatuje, Ze se obvinény dopustil prestupkl uvedenych ve vyrocich I. a Il. tohoto
rozhodnuti.

Ke svému rozhodnuti uvadi U¥ad nasledujici rozhodné skute¢nosti.

K vyrokiim 1. a Il. tohoto rozhodnuti

Relevantni ustanoveni prdavnich predpist

33.

34.

Podle § 2 odst. 3 zdkona je zadavatel povinen zadat verejnou zakazku v zaddvacim fizeni, neni-
li ddle stanoveno jinak. Tato povinnost se povazuje za splnénou, pokud je verejna zakazka
zadana na zakladé rdmcové dohody postupem podle ¢asti Sesté hlavy Il zdkona, v dynamickém
nakupnim systému podle ¢asti Sesté hlavy 1l zakona nebo pofizovdna od centralniho
zadavatele nebo jeho prostfednictvim podle § 9 zdkona.

Podle § 3 zakona se zadavacim Fizenim pro ucely tohoto zakona rozumi
a) zjednodusené podlimitni fizeni,
b) otevrené fizeni,
c) uZsifizeni,
d) jednacifizeni s uverejnénim,
e) jednacifizeni bez uverejnéni,
f) fizeni se soutéznim dialogem,
g) fizeni o inovacnim partnerstvi,

h) koncesni fizeni, nebo

i) Fizeni pro zaddni verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

C.j.: UOHS-37310/2023/500

Podle § 14 odst. 2 zakona je verejnou zakdzkou na sluzby verejna zakazka, jejimz predmétem
je poskytovani jinych ¢innosti, nez uvedenych v § 14 odst. 3 zakona.

Podle § 14 odst. 3 zakona je vefejnou zakazkou na stavebni prace verejna zakazka, jejimz
predmétem je

a) poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho
systému pro Ucely verejnych zakadzek podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské
unie (ddle jen "hlavni slovnik jednotného klasifikacniho systému"),

b) zhotoveni stavby, nebo

c) poskytnuti souvisejicich projektovych cinnosti, pokud jsou zadavany spolecné
se stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).

Podle § 16 odst. 1 zdkona stanovi zadavatel pred zahdjenim zadavaciho fizeni nebo pred
zaddnim verejné zakazky na zdkladé vyjimky podle § 30 zakona predpokladanou hodnotu
verejné zakdzky. Pfredpokladanou hodnotou verejné zakazky je zadavatelem predpokladana
vySe Uplaty za plnéni verejné zakazky vyjadiend v penézich. Do predpokladané hodnoty
verejné zakazky se nezahrnuje dan z pfidané hodnoty.

Podle § 16 odst. 2 zdkona se do predpokladané hodnoty verejné zakazky zahrne hodnota vSech
plnéni, kterd mohou vyplyvat ze smlouvy na vetejnou zakdzku, neni-li ddle stanoveno jinak.

Podle § 19 odst. 1 zakona se predpoklddana hodnota verejné zakazky, jejimz predmétem jsou
pravidelné pofizované nebo trvajici dodavky nebo sluzby, stanovi jako

a) skutecna cena uhrazend zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem
pfedchdazejicich 12 mésicll nebo predchoziho ucetniho obdobi, které je delsi nez
12 mésicli, upravend o zmény v mnozstvi nebo cenach, které lze ocekdvat béhem
nasledujicich 12 mésicl, nebo

b) soucdet predpoklddanych hodnot jednotlivych doddvek a sluzeb, které maji byt
zadavatelem zadany béhem nasledujicich 12 mésic nebo v u¢etnim obdobi, které je delsi
nez 12 mésicl, pokud nema k dispozici Udaje podle § 19 odst. 1 pism. a) zdkona.

Podle § 19 odst. 2 zakona ma-li byt smlouva uzaviena na dobu delsSi nez 12 mésicl, upravi
se predpokladana hodnota verejné zakdzky stanovend podle § 19 odst. 1 zdkona podle § 20
nebo 21 zakona.

Podle § 21 odst. 1 zdkona pism. a) zakona pro stanoveni pfedpokldadané hodnoty verejné
zakazky na sluzby, u které se nestanovi celkova smluvni cena, je rozhodna predpokladana vyse
Uplaty za celou dobu trvani smlouvy, je-li doba trvani smlouvy rovna 48 mésicli nebo kratsi.

Podle § 24 zakona se rezim verejné zakazky urci podle jeji predpokladané hodnoty, pokud
nejde o zjednoduseny rezim podle § 129 zakona. Zadavatel je povinen dodrzet rezim urceny
pfi zahajeni zadavaciho fizeni, a to i v pfipadé, Ze by byl opravnén pouzit jiny rezim.

Podle & 25 zdkona se nadlimitni verejnou zakdzkou rozumi verejna zakdzka, jejiz
predpoklddana hodnota je rovna nebo presahuje finanéni limit stanoveny nafizenim vlady
zapracovavajicim pfislusné predpisy Evropské unie. Nadlimitni verejnou zakazku zadava
zadavatel v nadlimitnim reZimu podle ¢asti ¢tvrté zdkona, pokud neni zadavana podle casti
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44.

45.

46.

47.

48.
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paté az sedmé zdkona, nebo u ni zadavatel neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zadavacim
fizeni.

Podle § 27 pism. a) zdkona je vefejnou zakazkou malého rozsahu verejna zakazka,
jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi v ptipadé verejné zakazky na dodavky
nebo na sluzby ¢astce 2 000 000 K¢.

Podle § 55 zdkona zadavatel mizZe pro zaddni verejné zakdzky v nadlimitnim rezimu pouzit
s uverejnénim, jednaci fizeni bez uverejnéni, fizeni se soutéinim dialogem nebo Fizeni
o inovacnim partnerstuvi.

Podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti prestupku tim, Ze nedodrZi pravidla
stanovena timto zakonem pro zadani verejné zakazky nebo pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté zakona, pficemz tim ovlivni nebo muizZe ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér navrhu
v soutéZi o ndvrh, a zada verejnou zakazku, uzavie ramcovou dohodu nebo se soutéZ o navrh
povazuje po vybéru navrhu za ukoncéenou.

Podle § 3 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitd a ¢astek
pro Ucely zdkona o zadavani verejnych zakazek, ve znéni uc¢inném od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2019
(dale jen ,nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.“), Cini financni limit pro urceni nadlimitni verejné
zakdzky na sluzby 3 873 000 K¢ pro zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. a) aZ c) zakona.

Podle § 3 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., ve znéni Gucinném od 1. 1. 2020 do
31.12. 2021, ¢ini finanéni limit pro uréeni nadlimitni verejné zakazky na sluzby 3 568 000 K¢
pro zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. a) aZ c) zakona.

Skutecnosti zjisténé z Uradu dostupnych dokumentii

Verejnd zakdzka z roku 2017

49.

Dne 2. 11. 2017 obvinény na svém profilu? uvefejnil zadavaci dokumentaci ze dne 30. 10. 2017
na verejnou zakazku s nazvem ,FNKV — Centralni zajiSténi logistickych sluzeb”, kterd byla
zadana jako verejna zakazka malého rozsahu postupem mimo zaddvaci fizeni dle zdkona (dale
jen ,verejna zakazka z roku 2017 a ,,zadavaci dokumentace z roku 2017“), jejimZ pfedmétem
je podle ¢l. 2.1. ,Pfedmét plnéni verejné zakdzky” zadavaci dokumentace z roku 2017
,poskytovdani logistickych sluzeb zadavateli spocCivajicich v pfevzeti spotfebniho
zdravotnického materidlu (...) specifikovaného v Pfiloze ¢. 1 této zaddvaci dokumentace
od jednotlivych dodavateli, ndsledné konsolidaci a kompletaci spotfebniho zdravotnického
materidlu v centrdlnim (konsignacnim) skladu dodavatele a jeho ndsledném doddni do stanic
dle Prilohy ¢&. 2 této zaddvaci dokumentace v mnozZstvi urCeném zadavatelem v jeho dilcich
objedndvkdch. Md se pfitom za to, Ze objedndvka zadavatele na doddni spotrebniho
zdravotnického materidlu od zadavatelem urcenych dodavateli je vidy také objedndvkou
zadavatele na poskytnuti logistickych sluZeb dodavatelem. (...) Pfredmétem plnéni zaddvané
verejné zakdzky je soucasné vedeni sprdavy zdsob spotrfebniho zdravotnického materidlu
v centrdlnim (konsignacnim) skladu provozovaném dodavatelem, a to dle jednotlivych
kategorii spotrebniho zdravotnického materidlu uvedenych v Piiloze ¢. 1 této zaddvaci

2 Dostupny na https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/20001181
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50.

51.

52.

53.

54,

55.
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dokumentace, se vstupem spotrebniho zdravotnického materidlu od zadavatelem urcenych
dodavatelud.”

Podle ¢l. 2.2. ,Pfedpokladana hodnota verejné zakazky” zadavaci dokumentace z roku 2017
¢ini predpokladana hodnota verejné zakdzky 693 600 K¢ bez DPH po dobu trvani této verejné
zakdazky a je stanovena na zakladé analyzy nakladu za identické logistické sluzby roku 2016.

Podle ¢l. 3 ,,Doba plnéni vefejné zakazky” zaddvaci dokumentace z roku 2017 bude smlouva
uzavrena na dobu urcitou, a to na dobu 1 roku.

Podle ¢l. 8.1. ,Zakladni poZadavky zadavatele” zadavaci dokumentace z roku 2017 celkovy
predpokladany objem dodavek zdravotnického zboZi za celou dobu trvani smlouvy (1 rok) ¢ini
6 688 600 baleni, pficemzZ uvedeny objem je stanoven pouze pro Ucely stanoveni nabidkové
ceny za plnéni pfedmétu verejné zakazky.

V pfiloze €. 1 zadavaci dokumentace zroku 2017 je uveden seznam spotiebniho
zdravotnického materidlu, ktery obvinény v rdmci verejné zakazky hodld prostfednictvim
konsignacniho skladu pribézné doddvat do stanic, jejichz seznam je uveden v pfiloze ¢. 2
zaddvaci dokumentace z roku 2017 (dale jen ,pfiloha €. 1 zadavaci dokumentace z roku 2017“
a , priloha €. 2 zadavaci dokumentace z roku 2017%).

Za Ucelem plnéni verejné zakdzky zroku 2017 obvinény uzaviel dne 22. 12. 2017
s dodavatelem NemLog smlouvu o poskytovani logistickych sluzeb ¢. 12/2018 (dale také jako
,Smlouva na rok 2018“).

Ze smlouvy na rok 2018 vyplyva nasledujici:

e podle ¢&l. 1.2 ma objednatel (obvinény — pozn. Utadu) zamér zajistit ,logistické sluzby
souvisejici s doddvkami spotrebniho zdravotnického materidlu nakupovaného
objednatelem od jednotlivych dodavateli.”

e podle ¢&. 1.3 je poskytovatel (dodavatel NemLog - pozn. Ufadu) ,sezndmen
s poZadovanymi logistickymi a ostatnimi sluzbami, je pfipraven provést poptdvané sluzby,
a to po celou dobu trvani této smlouvy.“

e podle ¢l. 2.1. se poskytovatel zavazuje , k poskytovdni logistickych sluzeb objednateli
spocivajicich v prevzeti spotiebniho zdravotnického materidlu véetné dezinfekci a infuzi
specifikovaného v priloze ¢. 1 této smlouvy — nabidkovd cena — kategorie spotiebniho
zdravotnického materidlu (ddle jako ,spotrebni zdravotnicky materidl’) od dodavateld,
ndsledné konsolidaci a kompletaci spotiebniho zdravotnického materidlu v centrdInim
(konsignacnim) skladu a jeho ndsledném doddni do stanic a v mnoZstvi uréeném
objednavatelem na zdkladé dilcich objedndvek.”

e podle ¢l. 2.2. se poskytovatel zavazuje , s predchozim souhlasem objednatele umoznit
vstup do systému centrdlnich doddvek dodavatelim, kteri nejsou urceni objednatelem
a sami objednatele o vstup pozadaji.”

e podle ¢l. 2.4. se objednatel zavazuje ,hradit za poskytované sluzby rddnou odménu,
a to prostrednictvim jednotlivych dodavatelt, se kterymi mad objednatel uzaviené smlouvy
na doddvky Spotfebniho materidlu a ve vysi dle této smlouvy.”
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e podlecl. 3.1. je objednatel povinen , pfedat poskytovateli seznam sortimentu dodavateld,
ktefi budou objednateli realizovat doddvky Spotfebniho zdravotnického materidlu
prostrednictvim poskytovatele (ddle jen ,Dodavatelé’).”

e podle ¢l. 3.3. je poskytovatel opravnén ,uzavrit samostatné smlouvy s jednotlivymi
Dodavateli dle ¢ldnku 2.1 a 2.2, pficemZ v uvedenych smlouvdch ma prdvo upravit pravni
vztahy mezi Dodavateli a poskytovatelem.”

e podle ¢l. 3.4. poskytovatel se smlouvach s dodavateli ,,zejména upravi otdzky tykajici se
objedndvek Spotirebniho zdravotnického materidlu a naskladriovdni Konsignacniho skladu
Dodavateli, a to takovym zptisobem, aby zajistovani distribuce Spotfebniho materidlu vici
objednateli bylo plynulé a bez vypadk( doddvek.”

e podle ¢l. 5.1. si strany sjednavaji, ze , Objednatel bude poskytovateli hradit smluvni
odménu za poskytované sluzby ve vysi 57 500,- K¢ (...) bez DPH mésicné. {(...).”

e podle ¢l. 5.2. ,[smluvni dhrada za sluZby jiz obsahuje vesSkeré ndklady Poskytovatele
za sluzby dle této smlouvy.”

e podle ¢l. 8.1 se smlouva ,sjedndvd na dobu urcitou, a tood 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018.”

Verejnd zakdzka z roku 2018

56.

57.

58.

59.

Dne 1. 11. 2018 obvinény na svém profilu uverejnil zadavaci dokumentaci ze dne 31. 10. 2018
na vefejnou zakdzku z roku 2018 (dale jen ,zaddvaci dokumentace z roku 2018“), jejimz
pfedmétem je podle ¢l. 2.1. ,Pfedmét plnéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace z roku
2018 ,poskytovdni logistickych sluZzeb zadavateli spocivajicich v prevzeti spotfebniho
zdravotnického materidlu (...) specifikovaného v Pfiloze ¢. 1 této zaddvaci dokumentace
od jednotlivych dodavatell, ndsledné konsolidaci a kompletaci spotfebniho zdravotnického
materidlu v centrdlnim (konsignacnim) skladu dodavatele a jeho ndsledném doddni do stanic
dle Prilohy ¢&. 2 této zaddvaci dokumentace v mnozZstvi urCeném zadavatelem v jeho dilcich
objedndvkdch. Md se pfitom za to, Ze objedndvka zadavatele na doddni spotrebniho
zdravotnického materidlu od zadavatelem urcenych dodavateli je vZdy také objedndvkou
zadavatele na poskytnuti logistickych sluzeb dodavatelem. (...) Pfredmétem plnéni zaddvané
vefejné zakdzky je soucCasné vedeni sprdvy zdsob spotfebniho zdravotnického materidlu
v centrdlnim (konsigna¢nim) skladu provozovaném dodavatelem, a to dle jednotlivych
kategorii spotfebniho zdravotnického materidlu uvedenych v Priloze ¢. 1 této zaddvaci
dokumentace, se vstupem spotrebniho zdravotnického materidlu od zadavatelem urcenych
dodavateld.”

Podle ¢l. 2.2. ,Pfedpokladana hodnota verejné zakazky” zadavaci dokumentace z roku 2018,
ve znéni zmény zaddavaci dokumentace ¢. 1 ze dne 7. 11. 2018, ¢ini predpokladand hodnota
verejné zakazky 1 387 000 K¢ bez DPH po dobu trvani této verejné zakazky a je stanovena
na zakladé analyzy naklad(i za identické logistické sluzby roku 2017.

Podle ¢l. 3 ,,Doba plnéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace z roku 2018 bude smlouva
uzaviena na dobu uréitou, a to na dobu 2 let.

Podle ¢l. 5.2. ,Profesni zplsobilost dle § 77 odst. 1 a odst. 2 pism. a) ZZVZ“ zadavaci
dokumentace zroku 2018 obvinény za uUcelem prokazani splnéni profesni zplsobilosti
pozadoval predloZeni (1) vypisu z obchodniho rejstfiku nebo jiné obdobné evidence a (2)
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61.

62.

63.
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doklad o opravnéni k podnikani (vypis ze Zivnostenského rejsttiku) pokryvajici v piném rozsahu
predmét této verejné zakdzky.

Podle ¢l. 5.3. ,Technickd kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ” zaddvaci dokumentace
z roku 2018 obvinény za ucelem prokazani splnéni technické kvalifikace pozadoval predlozeni
seznamu 3 vyznamnych sluzeb, jejichz predmétem bylo ,poskytovdni logistickych sluZzeb
spocivajici v prevzeti, konsolidaci a kompletaci doddvek zdravotnického zboZi od tretich
subjekti v logistickém centru (konsignacnim skladu) dodavatele a ndsledném doddni
zdravotnického zboZi do jednotlivych mist urcenych objednatelem, a to v minimdinim rozsahu
finanéniho pInéni 1.000.000,- K¢ bez DPH za rok v cendch prepravovaného zboZi. (...).“

Podle ¢l. 8.1. ,,Zakladni poZadavky zadavatele” zaddvaci dokumentace z roku 2018, ve znéni
zmény zadavaci dokumentace €. 1 ze dne 7. 11. 2018, celkovy predpokladany objem dodavek
zdravotnického zboZi za celou dobu trvani smlouvy (2 roky) ¢ini 13 377 200 baleni, pficemz
uvedeny objem je stanoven pouze pro ucely stanoveni nabidkové ceny za plnéni predmétu
verejné zakazky.

V pfiloze €. 1 zadavaci dokumentace zroku 2018 je uveden seznam spotiebniho
zdravotnického materidlu, ktery obvinény v rdmci verejné zakazky hodld prostfednictvim
konsignacniho skladu pribézné doddvat do stanic, jejichZz seznam je uveden v pfiloze ¢. 2
zaddvaci dokumentace z roku 2018 (dale jen ,pfiloha ¢. 1 zadavaci dokumentace z roku
2018“a , priloha €. 2 zadavaci dokumentace z roku 2018%).

Za Ucelem plnéni verejné zakdzky z roku 2018 obvinény uzaviel dne 3. 1. 2019 s dodavatelem
NemLog smlouvu na roky 2019-2020, ze které vyplyva nasledujici:

e podle ¢l. 1.2 ma objednatel (obvinény — pozn. Ufadu) zadmér zajistit , logistické sluzby
souvisejici s doddvkami  spotfebniho zdravotnického materidlu nakupovaného
objednatelem od jednotlivych dodavateli.”

e podle ¢&. 1.3 je poskytovatel (dodavatel NemlLog — pozn. Ufadu) ,sezndmen
s poZadovanymi logistickymi a ostatnimi sluzbami, je pfipraven provést poptdavané sluzby,
a to po celou dobu trvani této smlouvy.”

e podle ¢l. 2.1. se poskytovatel zavazuje , k poskytovdni logistickych sluZzeb objednavateli
spocivajicich v prevzeti spotfebniho zdravotnického materidlu véetné dezinfekci a infuzi
specifikovaného v priloze ¢. 1 této smlouvy — kategorie spotiebniho zdravotnického
materidlu (ddle jako ,spotifebni zdravotnicky materidl‘), kterd tvori nedilnou soucdst této
smlouvy, od dodavatelii, ndsledné konsolidaci a kompletaci spotfebniho zdravotnického
materidlu v centrdinim (konsignacnim) skladu a jeho ndsledném doddni do stanic
a v mnoZstvi uréeném Objednavatelem na zdkladé dil¢ich objedndvek.”

e podle ¢l. 2.2. se poskytovatel zavazuje ,s pfedchozim souhlasem Objednatele umoznit
vstup do systému centrdlnich doddvek dodavatelim, kteri nejsou urceni objednatelem
a sami Objednatele o vstup poZadaji.”

e podle ¢l. 2.4. se objednatel zavazuje , hradit za poskytované sluzby radnou odménu, a to
prostrednictvim jednotlivych dodavatell, se kterymi ma Objednatel uzaviené smlouvy
na doddvky Spotfebniho materidlu a ve vysi dle této smlouvy.”
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e podlecl. 3.1. je objednatel povinen , pfedat poskytovateli seznam sortimentu dodavateld,
ktefi budou Objednateli realizovat doddvky Spotfebniho materidlu prostrednictvim
Poskytovatele (ddle jen ,Dodavatelé’).”

e podle ¢l. 3.3. je poskytovatel opravnén ,uzavrit samostatné smlouvy s jednotlivymi
Dodavateli dle ¢ldnku 2.1 a 2.2, pricemZ v uvedenych smlouvdch mad prdvo upravit pravni
vztahy mezi Dodavateli a Poskytovatelem.”

e podle ¢l. 5.1. si strany sjednavaji, Ze , Objednavatel bude Poskytovateli hradit smluvni
odménu za poskytované sluzby ve vysi 57 500,- K¢ (...) bez DPH mésicné. {(...).“

e podle ¢l. 5.2. ,[s]mluvni uhrada za sluZby jiz obsahuje veskeré ndklady Poskytovatele
za sluzby dle této smlouvy.”

e podle ¢l. 6.1. ,[pJoskytovatel (se) zavazuje pri plnéni této smlouvy postupovat v souladu
se spravnou distribucni praxi, kterd je poZadovdna zdkonem ¢. 378/2007 Sb., o IéCivech,
ve znéni pozdéjsich predpisl, a jeho provddéci vyhldskou ¢. 229/2008 Sb., o vyrobé
a distribuci léCiv, ve znéni pozdéjsich predpisi. V téchto prdavnich predpisech jsou pravidla
sprdvné distribucni praxe podrobné popsdna. {(...).”

e podle ¢l. 8.1. ,[d]oba trvdni smlouvy (se) sjedndvd na dobu urcitou, a to od 1. 1. 2019
do 31. 12. 2020.“

Verejnd zakdzka z roku 2020

64.

65.

66.

67.

Dne 18. 12. 2020 obvinény na svém profilu uverejnil zaddvaci dokumentaci ze dne 14. 12. 2020
na vefejnou zakdzku z roku 2020 (dale jen ,zaddvaci dokumentace z roku 2020“), jejimz
pfedmétem je podle ¢l. 2.1. ,Pfedmét plnéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace z roku
2020 ,poskytovdni logistickych sluZzeb zadavateli spocivajicich v prevzeti spotfebniho
zdravotnického materidlu (...) specifikovaného v Priloze ¢. 1 této zaddvaci dokumentace od
jednotlivych dodavatelid, ndsledné konsolidaci a kompletaci spotfebniho zdravotnického
materidlu v centrdlnim (konsignacnim) skladu dodavatele a jeho ndsledném doddni do stanic
dle Prilohy ¢. 2 této zaddvaci dokumentace v mnozZstvi urCeném zadavatelem v jeho dilCich
objedndvkdch. Md se pfitom za to, Ze objedndvka zadavatele na doddni spotrebniho
zdravotnického materidlu od zadavatelem urcenych dodavateli je vZdy také objedndvkou
zadavatele na poskytnuti logistickych sluzeb dodavatelem. (...) Pfedmétem plnéni zaddvané
vefejné zakdzky je soucasné vedeni sprdvy zdsob spotfebniho zdravotnického materidlu
v centrdlnim (konsignacnim) skladu provozovaném dodavatelem, a to dle jednotlivych
kategorii spotfebniho zdravotnického materidlu uvedenych v Priloze ¢. 1 této zaddvaci
dokumentace, se vstupem spotrebniho zdravotnického materidlu od zadavatelem urcenych
dodavateld.”

Podle ¢l. 2.2. ,Pfedpokladana hodnota verejné zakazky” zadavaci dokumentace z roku 2020
¢ini predpokladana hodnota verejné zakazky 1 380 000 K¢ bez DPH po dobu trvani této verejné
zakazky.

Podle ¢l. 3 ,,Doba plnéni verejné zakazky” zaddvaci dokumentace z roku 2020 bude smlouva
uzaviena na dobu uréitou, a to na dobu 2 let.

Podle ¢l. 5.2. ,Profesni zplsobilost dle § 77 odst. 1 a odst. 2 pism. a) ZZVZ“ zadavaci
dokumentace zroku 2020 obvinény za ucelem prokdazani splnéni profesni zplsobilosti
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69.

70.

71.
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pozadoval predlozeni (1) vypisu z obchodniho rejstfiku nebo jiné obdobné evidence a (2)
doklad o opravnéni k podnikani (vypis ze Zivnostenského rejsttiku) pokryvajici v piném rozsahu
predmét této verejné zakdzky.

Podle ¢l. 5.3. ,Technickd kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ” zaddvaci dokumentace
z roku 2020 obvinény za ucelem prokazani splnéni technické kvalifikace pozadoval predlozeni
seznamu 3 vyznamnych sluzeb, jejichz predmétem bylo ,poskytovdni logistickych sluZzeb
spocivajici v prevzeti, konsolidaci a kompletaci doddvek zdravotnického zboZi od tretich
subjekti v logistickém centru (konsignacnim skladu) dodavatele a ndsledném doddni
zdravotnického zboZi do jednotlivych mist urcenych objednatelem, a to v minimdinim rozsahu
finanéniho pInéni 1.000.000,- K¢ bez DPH za rok v cendch prepravovaného zboZi. (...).“

Podle ¢l. 8.1. ,Zakladni poZadavky zadavatele” zadavaci dokumentace z roku 2020 celkovy
pfedpokladany objem dodavek zdravotnického zbozi za celou dobu trvani smlouvy (1 rok) ¢ini
6 688 600 baleni3, pficemZ uvedeny objem je stanoven pouze pro uéely stanoveni nabidkové
ceny za plnéni pfedmétu verejné zakazky.

V pfiloze €. 1 zadavaci dokumentace zroku 2020 je uveden seznam spotiebniho
zdravotnického materidlu, ktery obvinény v rdmci verejné zakazky hodld prostfednictvim
konsignacniho skladu pribézné doddvat do stanic, jejichZz seznam je uveden v pfiloze ¢. 2
zaddvaci dokumentace z roku 2020 (dale jen ,pfiloha €. 1 zadavaci dokumentace z roku 2020
a , priloha €. 2 zadavaci dokumentace z roku 2020).

Za Ucelem plnéni verejné zakazky z roku 2020 obvinény uzaviel dne 14. 1. 2021 s dodavatelem
NemLog smlouvu na roky 2021-2022, ze které vyplyva nasledujici:

e podle ¢l. 1.2 ma objednatel (obvinény — pozn. Ufadu) zadmér zajistit , logistické sluzby
souvisejici s doddvkami  spotfebniho zdravotnického materidlu nakupovaného
objednatelem od jednotlivych dodavateli.”

e podle ¢&. 1.3 je poskytovatel (dodavatel NemLog - pozn. Ufadu) ,sezndmen
s poZadovanymi logistickymi a ostatnimi sluzbami, je pfipraven provést poptdavané sluzby,
a to po celou dobu trvani této smlouvy.”

e podle ¢l. 2.1. se poskytovatel zavazuje , k poskytovdni logistickych sluZzeb objednavateli
spocivajicich v prevzeti spotfebniho zdravotnického materidlu véetné dezinfekci a infuzi
specifikovaného v priloze ¢. 1 této smlouvy — kategorie spotiebniho zdravotnického
materidlu (ddle jako ,spotifebni zdravotnicky materidl‘), kterd tvofi nedilnou soucdst této
smlouvy, od dodavatelii, ndsledné konsolidaci a kompletaci spotfebniho zdravotnického
materidlu v centrdinim (konsignacnim) skladu a jeho ndsledném doddni do stanic
a v mnoZstvi uréeném Objednavatelem na zdkladé dilcich objedndvek.”

e podle ¢l. 2.2. se poskytovatel zavazuje ,s pfedchozim souhlasem Objednatele umoznit
vstup do systému centrdlnich doddvek dodavatelim, kteri nejsou urceni objednatelem
a sami Objednatele o vstup poZadaji.”

3 Stejny Gdaj — o dobé trvani a po&tu baleni — byl pivodné uveden i v zaddvaci dokumentaci z roku 2018, nicméné u té
doslo nasledné zménou zadéavaci dokumentace ¢. 1 ze dne 7. 11. 2018 k Upravé mj. pravé téchto Gdaju. Proto se Ize
domnivat, Ze predpokladany objem dodavek za 2 roky bude (rovnéz) dvojnasobny, tj. bude Cinit 13 377 200 baleni -
pozn. Utadu
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e podle ¢l. 2.4. se objednatel zavazuje , hradit za poskytované sluzby rédnou odménu, a to
prostrednictvim jednotlivych dodavatell, se kterymi md Objednatel uzaviené smlouvy
na doddvky Spotrebniho materidlu a ve vysi dle této smlouvy.”

e podlecl. 3.1. je objednatel povinen , pfedat poskytovateli seznam sortimentu dodavateld,
ktefi budou Objednateli realizovat doddvky Spotfebniho materidlu prostrednictvim
Poskytovatele (ddle jen ,Dodavatelé’).”

e podle ¢l. 3.3. je poskytovatel opravnén ,uzavfit samostatné smlouvy s jednotlivymi
Dodavateli dle ¢ldnku 2.1 a 2.2, pricemZ v uvedenych smlouvdch mad prdvo upravit pravni
vztahy mezi Dodavateli a Poskytovatelem.”

e podle ¢l. 5.1. si strany sjednavaji, Ze , Objednavatel bude Poskytovateli hradit smluvni

X

odménu za poskytované sluzby ve vysi 57 500,- K¢ (...) bez DPH mésicné.

e podle ¢l. 5.2. ,[smluvni uhrada za sluZby jiZ obsahuje veskeré ndklady Poskytovatele
za sluzby dle této smlouvy.”

e podle ¢l. 6.1. ,[pJoskytovatel (se) zavazuje pri plnéni této smlouvy postupovat v souladu
se spravnou distribucni praxi, kterd je poZadovdna zdkonem ¢. 378/2007 Sh., o IéCivech,
ve znéni pozdéjsich predpist, a jeho provddéci vyhldskou ¢. 229/2008 Sb., o vyrobé
a distribuci IéCiv, ve znéni pozdéjsich predpisi. V téchto prdvnich predpisech jsou pravidla
sprdvné distribucni praxe podrobné popsdna. {(...).“

e podle ¢l. 8.1. ,[d]oba trvdni smlouvy (se) sjedndvd na dobu urcitou, a to od 1. 1. 2019
do 31. 12. 2020.“

Z podkladi zaslanych dodavateli spotiebniho zdravotnického materidlu

Dohoda s dodavatelem ARMIS

72.

73.

74.

Dne 30. 6. 2014 dodavatel ARMIS uzavrel s dodavatelem NemlLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zdsob (dale jen ,dohoda s dodavatelem
ARMIS“), jejimz pfedmétem je ,uprava prdv a povinnosti Ulastnikii pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignaénim skladu.”

Podle ¢l. 11.13 pfedmétné dohody ,[pJoskytovateli ndlezi odména ve vysi 10% z mésicniho
obratu zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.”

Z dodatku €. 3 ze dne 11. 2. 2020 k pfedmétné dohodé vyplyva, Ze mezi zdravotnicka zafizeni,
kterych se predmétna dohoda tyka, patfi rovnéz obvinény, tj. Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady.

Dohoda s dodavatelem ASQA

75.

76.

Dne 30. 6. 2014 dodavatel ASQA uzavrel s dodavatelem NemLog Dohodu o uUpravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zasob (dale jen , dohoda s dodavatelem
ASQA“), jejimz predmétem je ,uprava prdv a povinnosti Ucastniki pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.

Podle ¢l. 11.13 predmétné dohody ,[p]Joskytovateli ndleZzi odména ve vysi 10% z mésicniho
obratu zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.”
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Z dodatku €. 6 ze dne 11. 2. 2020 k pfredmétné dohodé vyplyva, Ze mezi zdravotnicka zafizeni,
kterych se predmétnd dohoda tykd, patfi rovnéz obvinény, tj. Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady.

Dohoda s dodavatelem B. Braun

78.

79.

80.

Dne 1. 10. 2013 dodavatel B. Braun uzavrel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zasob (dale jen ,dohoda s dodavatelem
B. Braun®), jejim# predmétem je ,uprava prdv a povinnosti Ucastnik pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

Podle ¢l. 11.13 pfedmétné dohody dodavateli NemLog , ndleZi odména ve vysi 5% za pick and
pack a skladovdni a ddle 5% za logistické sluzby (zejména dopravu, pfeddni na misté urceni,
potvrzeni dodacich listi apod.), a to z mésicniho obratu zboZi (bez DPH) u vzdjemné a predem
pisemné odsouhlaseného obchodniho pripadu (zdravotnické zafizeni, viz priloha) na zdkladé
vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.”

Z prilohy €. 1 predmétné dohody vyplyvd, Ze mezi zdravotnicka zafizeni, kterych se predmétna
dohoda tyka, patfi obvinény, tj. Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady.

Dohoda s dodavatelem BATIST

81.

82.

83.

Dne 17. 7. 2014 dodavatel BATIST uzavrel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zdsob (dale jen ,dohoda s dodavatelem
BATIST“), jejimi pfedmétem je ,uprava prdv a povinnosti Ucastnik( pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

Podle ¢l. I1.14 pfedmétné dohody ,[pJoskytovateli ndlezi odména ve vysi 10% z mésicniho
obratu zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.”

Z dodatku ¢. 8 ze dne 24.5. 2021 k predmétné dohodé je zfejmé, Ze mezi zdravotnicka zafizeni,
kterych se predmétnd dohoda tykd, patfi obvinény, tj. Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady, a dale Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a.s., Nemocnice Jihlava, pfispévkova
organizace, Slezska nemocnice v Opavé, prispévkova organizace, Nemocnice s poliklinikou
Karvind-R&j, pfispévkova organizace?, Nemocnice s poliklinikou Havifov, pfispévkova
organizace®, Nemocnice Milosrdnych sester sv. Karla Boromejského v Praze, a Nemocnice sv.
Alzbéty Na Slupi.

Dohoda s dodavatelem DAHLHAUSEN

84.

85.

Dne 1. 6. 2018 dodavatel DAHLHAUSEN uzavrel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zasob (dale jen ,,dohoda s dodavatelem
DAHLHAUSEN®), jejim? pfredmétem je , Uprava prdv a povinnosti Ucastniki pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

Podle ¢l. .14 predmétné dohody , [p]oskytovateli ndleZzi odména ve vysi 8% z mési¢niho obratu
zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni. {(...).”

4 Nyni Nemocnice Karvind — R&j, pfispévkova organizace
5 Nyni Nemocnice Havifov, pfispévkova organizace
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86. Ze sdéleni dodavatele DAHLHAUSEN, které Ufad obdriel dne 16. 2. 2023, vyplyvd, 7e
dodavatel DAHLHAUSEN doddva obvinénému spotfebni zdravotnicky material
prostiednictvim konsignac¢niho skladu provozovaného dodavatelem NemLog od 1. 6. 2018.

Dohoda s dodavatelem DISPOLAB

87. Dne 3. 7. 2014 dodavatel DISPOLAB uzavrel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zasob (dale jen ,dohoda s dodavatelem
DISPOLAB*), jejim? ptedmétem je ,uprava prdv a povinnosti Uéastnikii pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

88. Podle ¢l. 11.13 pfedmétné dohody ,[p]oskytovateli ndleZi odména ve vysi 10% z mésicniho
obratu zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.”

89. Zdodatku €. 5 ze dne 2. 3. 2020 k predmétné dohodé vyplyvd, Ze mezi zdravotnicka zafizeni,
kterych se predmétnd dohoda tyka, patfi rovnéz obvinény, tj. Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady, pfi¢emZ poskytovateli ndlezi odména ve vysi 8 % z mési¢niho obratu na zakladé
vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.

Dohoda s dodavatelem CHEIRON

90. Dne 5. 2. 2014 dodavatel CHEIRON uzaviel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovadni a spravé konsignacnich zasob (dale jen ,dohoda s dodavatelem
CHEIRON®), jejimi predmétem je ,Uprava prdv a povinnosti Uéastnikii pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

91. Podlecl. 11.13 pfedmétné dohody ,[pJoskytovateli ndleZi odména ve vysi 8% z mésicniho obratu
zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.”

92. Z dodatku €. 5 ze dne 31. 12. 2021 k pfedmétné dohodé je zfejmé, Ze mezi zdravotnicka
zatizeni, kterych se predmétna dohoda tyka, patfi obvinény, tj. Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady.

93. Ze sdéleni dodavatele CHEIRON, které Utad obdrzel dne 2. 3. 2023, vyplyva, 7e dodavatel
CHEIRON dodavéd obvindnému spotfebni zdravotnicky material prostfednictvim
konsignac¢niho skladu na zakladé predmétné dohody ze dne 5. 2. 2014, jejimz uzavienim
zapocala spoluprace dodavatele CHEIRON s obvinénym.

Dohoda s dodavatelem MSM

94. Dne 1. 3. 2011 dodavatel MSM uzavrel s dodavatelem NemlLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zasob (ddle jen ,dohoda s dodavatelem
MSM*“), jejimz pfedmétem je ,uprava prdv a povinnosti Uéastniki pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

95. Podle ¢l. 11.13 predmétné dohody ,[p]oskytovateli ndlezi odména ve vysi 10% z mésicniho
obratu zbozi, na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 120 dni.”

96. Podle ¢l. lll.1 pfedmétné dohody se dohoda uzavirda na dobu urcitou pocinaje podpisem
dohody obéma ucastniky do dne skonceni vSech zdvazki dodavatele MSM zfizovat
konsignacéni zasoby v konsigna¢nim skladu a/nebo zavazk( dodavatele NemlLog spravovat
konsignacni zasoby v konsignacnim skladu podle toho, co nastane dfive.
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Z dodatku €. 2 ze dne 1. 7. 2014 k predmétné dohodé je zfejmé, Ze dodavateli NemLog nalezi
za sluzby souvisejici se zfizovanim a spravou Konsignacnich zdsob odména ve vysi 10%
z mési¢niho obratu zboZi dodaného dodavateli Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady,
tj. obvinénému.

Dohoda s dodavatelem PANEP

98.

99.

100.

101.

Dne 23. 10. 2013 dodavatel PANEP uzaviel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zdsob (dale jen ,dohoda s dodavatelem
PANEP).

Podle €l. I1.13 pfedmétné dohody dodavateli NemLog ,ndlezi odména ve vysi 8% z mésicniho
obratu zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.”

Z dodatku €. 4 ze dne 2. 8. 2022 k pfedmétné dohodé je zfejmé, Ze dodavateli NemLog nalezi
za sluzby souvisejici se zfizovanim a sprdvou Konsignacnich zdsob odména ve vysi 8 %
z mési¢niho obratu zbozi tvoficiho konsignacni zasoby dodaného dodavateli Fakultni
nemocnice Kralovské Vinohrady, tj. obvinénému.

Ze sdéleni dodavatele PANEP, které Urad obdrzel dne 16. 2. 2023, vyplyvad, e dodavatel PANEP
doddva obvinénému spotrebni zdravotnicky materidl prostifednictvim konsignacniho skladu
provozovaného dodavatelem NemLog od listopadu 2013.

Dohoda s dodavatelem POLYMED

102.

103.

104.

Dne 14. 8. 2014 dodavatel POLYMED uzaviel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zasob (dale jen , dohoda s dodavatelem
POLYMED®), jejimz predmétem je ,uprava prdv a povinnosti Uéastnikii pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

Podle ¢l. .14 pfedmétné dohody dodavateli NemLog ,, ndleZi odména ve vysi 10% z mési¢niho
obratu zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.”

Ze sdéleni dodavatele POLYMED, které Ufad obdrzel dne 14. 2. 2023, vyplyva, Ze dodavatel
POLYMED dodava obvinénému spotiebni zdravotnicky materidl prostfednictvim
konsignacniho skladu provozovaného dodavatelem NemLog od srpna 2013.

Dohody s dodavatelem PROMEDICA

105.

106.

107.

108.

Dne 1. 10. 2013 dodavatel PROMEDICA uzavrel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zasob (ddle jen ,dohoda s dodavatelem
PROMEDICA®), jejimz pfedmétem je ,Uprava prdv a povinnosti U&astnik( pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

Podle €. 11.14 predmétné dohody dodavateli NemLog ,,ndleZzi odména ve vysi 10% z mésicniho
obratu zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.”

Dne 7. 3. 2017 dodavatel PROMEDICA uzavrel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pti zfizovani a spravé konsignacnich zdsob (dale jen ,dohoda na dezinfekce
s dodavatelem PROMEDICA“), jejimZ pfedmétem je ,uprava prdv a povinnosti Ucastniki
pfi zfizeni a vedeni Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu”.

Podle ¢l. 11.14 pfedmétné dohody na dezinfekce dodavateli NemLog , ndleZi odména ve vysi 8%
z mésicniho obratu zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni. {(...).“
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Podle ¢l. lll.L1 pfedmétné dohody na dezinfekce se dohoda uzavird na dobu neurcitou
s u¢innosti od nabyti platnosti rdamcové dohody na dodavku dezinfekénich prostiedki
uzaviené na zakladé vyhodnoceni verejné zakazky ,,Dodavka dezinfekénich prostfedki” (ev. ¢.
635485), pricemZz ramcovd dohoda bude uzaviena mezi dodavatelem PROMEDICA
a obvinénym.

Ze sdéleni dodavatele PROMEDICA, které Ufad obdriel dne 2. 11. 2022, je mj. zfejmé, 7e
dodavatel PROMEDICA hradi obvinénému za doddavky spotiebniho zdravotnického materialu
obvinénému prostfednictvim konsignacniho skladu provozovaného dodavatelem NemLog
odménu ve vysi 8 — 10% mésicné.

Dohoda s dodavatelem S. A. B. Impex

111.

112.

113.

Dne 1. 3. 2020 dodavatel S. A. B. Impex uzaviel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zdsob (dale jen ,dohoda s dodavatelem
S. A. B. Impex*“), jejim? predmétem je ,,Uprava prdv a povinnosti Ucastniki pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

Podle ¢l. I1.14 pfedmétné dohody ,[pJoskytovateli ndlezi odména ve vysi 8% z mésicniho
obratu zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni. {(...).“

Z dodatku ¢. 3 ze dne 20.5. 2021 k pfedmétné dohodé je zfejmé, Ze mezi zdravotnicka zafizeni,
kterych se predmétna dohoda tyka, patfi rovnéz obvinény, tj. Fakultni nemocnice Kralovské
Vinohrady, pfi¢emZ poskytovateli nalezi odména ve vysi 8 % z mési¢niho obratu na zakladé
vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.

Dohoda s dodavatelem STERIPAK

114.

115.

116.

117.

Dne 7. 8. 2015 dodavatel STERIPAK uzavrel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zdsob (dale jen ,dohoda s dodavatelem
STERIPAK“), jejimi pfedmétem je ,uprava prdv a povinnosti Ucastnik pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

Podle ¢l. 11.14 predmétné dohody , [p]Joskytovateli ndleZzi odména ve vysi 10% z mésicniho
obratu zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni.”

Z dodatku ¢. 1 ze dne 25.1. 2016 k predmétné dohodé je zfejmé, Ze mezi zdravotnicka zafizeni,
kterych se predmétnd dohoda tyka, patfi mj. Nemocnice Mlada Boleslav a.s.® a Nemocnice
Ri¢any a.s.”

Z dodatku €. 2 ze dne 6. 3. 2020 k predmétné dohodé je zifejmé, Ze dodavateli NemLog nélezi
za sluzby souvisejici se zfizovanim a spravou Konsignacnich zasob odména ve vysi 10 %
z mésic¢niho obratu zboZi dodaného dodavateli Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady,
tj. obvinénému.

Dohoda s dodavatelem Teleflex

118.

Dne 20. 4. 2020 dodavatel Teleflex uzavrel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zdsob (dale jen ,dohoda s dodavatelem

6 Dle Gdajd ve vefejném rejst¥iku Oblastni nemocnice Mladd Boleslav, a.s., nemocnice Stfedogeského kraje
7 Nyni Nemocnice AGEL Ri¢any a.s.
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Teleflex“), jejimi pfedmétem je ,uprava prdv a povinnosti Ucastniki pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

Podle ¢l. I1.15 pfedmétné dohody ,[pJoskytovateli ndlezi odména ve vysi 8% z mésicniho
obratu zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni (...).“

Podle €l. llIl.1 pfedmétné dohody se dohoda uzavira na 2 roky.

Z dodatku €. 2 ze dne 4. 10. 2021 k pfedmétné dohodé je zfejmé, Zze dodavateli NemLog nalezi
za sluzby souvisejici se zfizovanim a spravou Konsignacnich zdsob odména ve vysi 8 %
z mési¢niho obratu zboZi dodaného dodavateli Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady,
tj. obvinénému.

Ze sdéleni dodavatele Teleflex, které Ufad obdriel dne 13. 2. 2023, vyplyva, 7e dodavatel
Teleflex doddva obvinénému spotiebni zdravotnicky materidl prostifednictvim konsignacniho
skladu provozovaného dodavatelem NemLog od 16. 3. 2020.

Dalsi ustanoveni dohod (uzavienych s dodavateli ARMIS, ASQA, B. Braun, BATIST, DAHLHAUSEN,

DISPOLAB, CHEIRON, MSM, PANEP, POLYMED, PROMEDICAS, S. A. B. Impex, STERIPAK a Teleflex)

123.

124.

125.

126.

127.

Podle ¢l. 1.2 pfedmétnych dohod kaZzdy z dodavatelll ,,bude na zdkladé jednotlivych smluv
nebo jinych pisemnych ujedndni uzavienych se svymi odbérateli zfizovat v Konsignacnim
skladu Konsignacni zdsoby zboZi uvedeného v Priloze ¢. 1 této Dohody. Konsignacni zdsoby
zboZi budou zfizovdny v mnoZstvi a terminech odpovidajicich aktudInim potfebdm jednotlivych
odbérateld. (...).“

Podle ¢l. 11.4, resp. €l. 1.5 predmétnych dohod se poskytovatel (dodavatel NemLog — pozn.
Utadu) ,zavazuje na zdkladé pisemnych objedndvek zdravotnickych zafizeni uvedenych v
priloze ¢. 2 (ddle jen Odbératel), zajistit prevzeti objedndvek od Odbérateli a na zdkladé nich
zajisti doddni zbozi Odbérateli véetné dopravy zbozi Odbérateli do mista plnéni dle objedndvek.

(..).”

Podle ¢l. I1.6, resp. €l. II.7 predmétnych dohod je kazdy jednotlivy dodavatel mj. povinen
»Konsignaéni zdsoby vyskladnit v Konsignacnim skladu na misté ureném povérenym
zdstupcem Poskytovatele a v pracovni dobé (pondéli az pdtek od 8 hod do 15 hod). (...).”

Podle ¢l. 1.7, resp. €l. 11.8 predmétnych dohod bude dodavatel Nemlog ,na zdkladé
jednotlivych smluv nebo jinych pisemnych ujedndni uzavienych s odbérateli zboZi Konsignaéni
zdsoby skladovat, vychystdvat z Konsignacniho skladu, zajistovat jejich dopravu odbératelim
a povede databdzi skladovaného a prodaného zboZi dle jejich Sarzi” s tim, Zze odména za sluzby
poskytované dodavatel NemLog podle tohoto odstavce je hrazena vidy prislusSnym
dodavatelem zdravotnického materidlu (informace k Uhradé neni na tomto misté uvedena v
dohodé s dodavatelem MSM).

Podle ¢l. lll.1 predmétnych dohody se tyto uzaviraji na dobu neurcitou (vyjma dohod
s dodavatelem MSM a Teleflex a dohody na dezinfekce s dodavatelem PROMEDICA).

Dohoda s dodavatelem MEDICAL M

128.

Dne 20.11. 2017 dodavatel MEDICAL M uzavrel s dodavatelem NemLog Dohodu o Upravé prav
a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignacnich zasob (dale jen ,,dohoda s dodavatelem

8 plati pro obé dohody uzaviené s dodavatelem PROMEDICA — pozn. Uradu
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MEDICAL M*), jejim% ptedmétem je , uprava prdv a povinnosti Uéastnikii pfi zfizeni a vedeni
Konsignacnich zdsob v Konsignacnim skladu.”

Podle ¢l. 1.2 pfedmétné dohody dodavatel MEDICAL M ,,bude na zdkladé jednotlivych smluv
nebo jinych pisemnych ujedndni uzavienych se svymi odbérateli zfizovat v Konsignacnim
skladu Konsignacni zdsoby zboZi uvedeného v PFiloze ¢. 1 této Dohody. Konsignacni zdsoby
zboZi budou zfizovdny v mnoZstvi a terminech odpovidajicich aktudinim potifebdm jednotlivych
odbérateld. (...).“

Podle ¢l. 11.5 predmétné dohody se poskytovatel (dodavatel NemLog — pozn. Utadu) ,zavazuje
na zdkladé pisemnych objedndvek zdravotnickych zafizeni uvedenych v pfiloze ¢. 2 (ddle jen
Odbératel), zajistit pfevzeti objedndvek od Odbératell a na zdkladé nich zajisti doddni zboZi
Odbeérateli véetné dopravy zboZi Odbérateli do mista pInéni dle objedndvek. (...).”

Podle ¢l. 11.7 predmétné dohody je dodavatel MEDICAL M ,povinen pripravit k odbéru
Konsignacni zdsoby do 48 hodin od pfrijeti objedndvky k doplnéni skladovych zdsob
Konsignacniho (s)kladu Poskytovatelem a predat je povérené osobé Poskytovatelem v misté
sidla Dodavatele v pracovni dobé (pondéli az pdtek od 8 hod do 16 hod). (...).“

Podle ¢l. 1.8 predmétné dohody , [p]oskytovatel bude na zdkladé jednotlivych smluv nebo
jinych pisemnych ujedndni uzavienych s odbérateli zboZi Konsignacni zdsoby skladovat,
vychystdvat z Konsignacniho skladu, zajistovat jejich dopravu odbérateliim a povede databdzi
skladovaného a prodaného zboZi dle jejich SarZi. Odména za sluzby poskytované
Poskytovatelem podle tohoto odstavce je hrazena Dodavatelem.”

Podle ¢l. 11.14 pfedmétné dohody , [p]oskytovateli ndleZi odména ve vysi 8% z mésicniho obratu
zboZi na zdkladé vystavenych faktur se splatnosti 30 dni. (...).”

Podle ¢l. lll.1 pfedmétné dohody se dohoda uzavira na dobu neurditou.

Ze sdéleni dodavatele MEDICAL M, které Utad obdrzel dne 10. 2. 2023, vyplyva, 7e dodavatel
MEDICAL M dodava obvinénému spotifebni zdravotnicky materidl prostfednictvim
konsignacniho skladu provozovaného dodavatelem NemLog od dubna 2020.

Dalsi zjisténé skutecnosti

136.

Obvinény na svém profilu uverejnil dne 27. 12. 2022 zadavaci dokumentaci pro nadlimitni
verejnou zakdzku ,FNKV — centrdlni zajisténi logistickych sluzeb 2023 — 2026“ (dale jen
,zadavaci dokumentace zroku 2022“ a ,vefejnd zakdzka na roky 2023-2026“), jejimz
predmétem podle ¢l. 2.1. ,Pfredmét plnéni verejné zakazky” je »poskytovadni logistickych
sluzeb zadavateli spocivajicich v prevzeti spotfebniho zdravotnického materidlu, vietné
dezinfekci a infuzi (ddle jen , spotfebni zdravotnicky materidl” nebo ,,SZM*), IéCivych pFipravku
(ddle jen ,léciva“) a materidl(u) technického zabezpeceni (ddle jen ,,MTZ*), specifikovanych
v Priloze ¢. 1 této zaddvaci dokumentace (spotfebni zdravotnicky materidl, Iéciva a MTZ ddle
spolecné jako ,,zboZi”“ od jednotlivych dodavatelt, ndsledné konsolidaci a kompletaci zbozZi
v centrdlnim (konsignacnim) skladu dodavatele a jeho ndsledném doddni do stanic dle Prilohy
C. 2 této zaddvaci dokumentace v mnoZstvi uréeném zadavatelem v jeho dil¢ich objedndvkdch.
(...). Dodavatel bude povinen poskytovat logistické sluzby v souladu s provoznim rddem
zdsobovdni  Fakultni nemocnice Krdlovské Vinohrady prostfednictvim centrdlniho
(konsignacniho skladu), ktery tvori Prilohu ¢. 3 této zaddvaci dokumentace, a v souladu
s poZadavky sprdvné distribucni praxe v rozsahu stanoveném zejména zdkonem ¢. 378/2007
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Sb., o lécivech a o zméndch nékterych souvisejicich zdkon( (zdkon o IéCivech), ve znéni
pozdéjsich predpist, a ve vyhldsce ¢. 229/2008 Sb., o vyrobé a distribuci IéCiv, ve znéni
pozdéjsich predpisa. (...).«

Podle ¢l. 2.2. ,Pfedpokladana hodnota verejné zakdzky” zadavaci dokumentace z roku 2022,
ve znéni vysvétleni zadavaci dokumentace €. 1 ze dne 13. 1. 2023, Cini pfedpokladand hodnota
verejné zakazky 51 520 000 K¢ bez DPH po dobu trvani této verejné zakazky (4 roky). Z téhoz
¢lanku zadavaci dokumentace pak vyplyva, Ze zadavatel urcil vysi pfedpoklddané hodnoty
verejné zakazky nasledovné:

»Predpoklddand hodnota zboZi doddvaného prostrednictvim centrdlniho (konsignacniho)
skladu ¢ini 560 000 000 K¢ za dobu 4 let. Vyse uvedend predpoklddand hodnota této verejné
zakdzky byla stanovena ve vysi 9,2 % z predpoklddané hodnoty doddvky spotfebniho
materidlu.

Takto stanovend predpoklddand hodnota predstavuje maximdlni nabidkovou cenu. Zadavatel
pripusti nabidky s maximdlini sazbou logistického poplatku 9,2% s tim, Ze pfekro¢eni maximdini
nabidkové sazby (ceny) je diivodem pro vylouceni dodavatele z ucasti v zaddvacim Fizeni pro
nesplnéni zaddvacich podminek stanovenych zadavatelem.

Zadavatelem pevné stanovend platba za provozovdni konsignacniho skladu cini 60 000 K¢ bez
DPH mésicné, tj. za 4 roky (48 mésicli) ¢dstku 2 880 000 K¢ bez DPH.

Celkovd predpoklddand hodnota je ucena souctem obou sloZzek odmény dodavatele.”

V ¢l 2.4. ,Predbéiné trini konzultace” zaddvaci dokumentace z roku 2022 je uvedeno
nasledujici:

»Zadavatel ved| predbézné trini konzultace s dodavateli, a to za ucelem stanoveni nékterych
zaddvacich podminek.

Predbézné trzni konzultace byly vedeny pisemné v elektronické formé, a to tak, Ze zdstupce
zadavatele oslovil potencidlni dodavatele, jejichZ okruh urcil pred tim prizkumem trhu.

Oslovenymi dodavateli byly tyto spolecnosti:

- AGEL Servis a.s., ICO 29351073],]

- TQM - holding s.r.o., ICO 49606395 (déle jen ,dodavatel TQM*),
- Salimex CZ, s.r.o., ICO 09183361,

- CEDES Logistik s.r.o., ICO 26420619 (dale jen ,,dodavatel CEDES*),
- Nemlog a.s., ICO 27642241.

Na pisemné Zddosti o predbéiné trini konzultace obdrZel zadavatel odpovédi pouze
od spole¢nosti TQM — holding s.r.o., CEDES Logistik s.r.o. a NemLog a.s.

Dotazy poloZené zadavatelem v ramci predbéiné trini konzultace smérovaly k tomu, zda
potencidlni dodavatelé i) zajistuji logistické sluzby prostrednictvim centrdlniho logistického
skladu, ii) zda tyto sluzby poskytuji zdravotnickym zafizenim a pfipadné v jakém rozsahu
a objemech, a iii) zda jsou nositeli oprdvnéni pro distribuci IéCiv

Z obdrZenych odpovédi vyplynulo, Ze vétsina potencidlnich dodavatelti neposkytuje (nebo
aktudlné neposkytuje) logistické sluzby prostrednictvim konsignacniho skladu a neposkytuje
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logistické sluzby zdravotnickym zafizenim. Vétsina z nich je nicméné nositelem oprdvnéni
k distribuci Iécivych pfipravkd.

Na zdkladé takto zjisténych informaci zadavatel snizil plvodné zamyslenou uroveri technickych
kvalifikacnich poZadavkd.

Zddné jiné informace zadavatel z pfedbéinych trinich konzultaci neziskal, resp. je ani
nepoZadoval.”

139. Podle ¢l. 6.2. ,Profesni zplsobilost dle § 77 odst. 1 a odst. 2 pism. a) ZZVZ“ zadavaci
dokumentace zroku 2022 obvinény za uUcelem prokazani splnéni profesni kvalifikace
pozadoval (1) predloZeni vypisu z obchodniho rejstfiku nebo jiné obdobné evidence a (2)
doklad o opravnéni k podnikani (vypis ze Zivnostenského rejstfiku) pokryvajici nasledujici
¢innosti: (i) Skladovani, baleni zboZi, manipulace s nakladem a technické ¢innosti v dopravé
a (ii) Poskytovani software, poradenstvi v oblasti informacnich technologii, zpracovani dat,
hostingové a souvisejici ¢innosti a webové portaly.

140. Podle ¢l. 6.3. ,Technicka kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ“ zadavaci dokumentace
z roku 2022 obvinény za Uc¢elem prokazani splnéni technické kvalifikace pozadoval , predloZeni
seznamu vyznamnych sluZeb, z néhoZ musi jednoznacné vyplyvat, Ze dodavatel v uvedeném
obdobi poslednich 3 let (politéno od zahdjeni zaddvaciho fizeni) poskytl minimdiné
2 vyznamné sluzby”, pticemz ,[z]a vyznamnou sluZbu se pro ucely prokdzdni splnéni tohoto
kvalifikacniho kritéria povaZuje sluZba (zakdzka), jejimZz predmétem bylo poskytovdni
logistickych sluZeb spocivajicich ve skladovdni a dopravé zboZi od tretich subjektu poskytovateli
zdravotnich sluZeb, a to v minimdilnim rozsahu finanéniho objemu prepravovaného zboZi
ve vysi 30 000 000,- K¢ bez DPH za rok. KaZdd vyznamnd sluZzba musela byt provozovdna
alespori po dobu jednoho celého roku.®”

141. V souvislosti s pripravou zadavaci dokumentace z roku 2022 obvinény v ramci predbéznych
trznich konzultaci v priibéhu fijna 2022 oslovil 5 dodavateld (blize viz bod 138. od(ivodnéni
tohoto rozhodnuti), které pozadal o zodpovézeni nasledujicich dotazU:

1. ,Poskytuje Vase spolecnost logistické sluzby s vyuZitim centrdlniho konsignacniho skladu?

2. Poskytuje Vase spole¢nost logistické sluzby dle bodu 1 zdravotnickym zafizenim v Ceské
republice?

3. Pokud Vase spolecnost poskytuje sluzby dle bodu 2, kolika zdravotnickym zarizenim je
poskytovala v uplynulych 3 letech?

4. Pokud Vase spolecnost poskytuje sluzby dle bodu 2, jaky byl (fadové) pocet stanic v ramci
zdravotnického zafizeni, na které byl materidl doddvdn?

5. Jaky byl pfriblizné rocni financni objem materidlu doddvaného do jednotlivého
zdravotnického zafizeni v ramci logistickych sluzeb?

6. Disponuje Vase spolec¢nost oprdvnénimi pro prepravu a skladovdni materidlu se zvidstnim
rezimem. Pokud ano, jakymi?“

142. Obvinény v ramci prfedbéZznych trinich konzultaci obdriel celkem 3 odpovédi, ve kterych
osloveni dodavatelé sdélili obvinénému nasledujici skuteénosti.

% K okamZiku zahdjeni zaddvaciho Fizeni musi byt ukoncéen jeden cely rok (po sobé jdoucich 12 mésicii) poskytovadni sluzeb,
prekdzkou neni, pokud poskytovadni sluZeb pro objednatele naddle trvad.
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- Dodavatel NemLog: na otdzku €. 1, Ano”, na otdzku ¢. 2 ,,Ano0”“, na otdzku €. 3, Poskytujeme
sluzby do 13 zdravotnickych zarizeni”, na otazku €. 5 ,, Primérny financni objem dodaného
materidlu byl 30 500 000,- bez DPH”, na otazku ¢. 6 ,Ano, spliiujeme SDDP a mdme
povoleni k distribuci léCiv”.

- Dodavatel CEDES: ,Vzhledem ke skutecnosti, Ze aktudlné Zddny konsignacni sklad
neprovozujeme, jsou otdzky ¢. 1 az 5 bezpfedmétné. Odpovéd na posledni otdzku je kladnd,
jsme dlouholetym drZitelem oprdvnéni od Stdtniho ufadu pro kontrolu Iéciv a to
na Sprdavnou distribu¢ni praxi (SDP) a nakldddni s omamnymi a psychotropnimi latkami.”

- Dodavatel TQM: na otazku €. 1 ,Aktudlné ne, v minulosti ano”, na otazku ¢. 6 ,,Aktudiné ne,
v minulosti jsme skladovali 1é¢iva a méli jsme povoleni SVP od SUKL, z diivodu skladovdni
hotovych produktu farmaceutického primyslu”.

Prdvni posouzeni

Obecné ke stanoveni predpoklddané hodnoty

143.

144.

Urad predné v obecné roviné uvadi, Ze hlavnim Gcelem zadkona je zajisténi souténiho
prostfedi pfi zadavani verejnych zakdzek s cilem dosahnout hospodarného nakladani
zakon dosahuje tim, Ze stanovi pro osoby v postaveni zadavatele povinnost zaddvat verejné
zakdzky ve formalizovaném zaddvacim fizeni, ve kterém je kladen dlraz zejména na jeho
transparentni provedeni. Ufad tedy uzavird, ze ma-li byt naplnén hlavni Gcel zékona, musi
zadavatelé postupovat dle § 2 odst. 3 zdkona a — nestanovi-li zakon vyslovné jinak (napf.
v pfipadé vyjimek dle § 29 zdkona) — pouzit pro zadani vefejné zakazky néktery z druht
zaddavaciho fizeni dle § 3 zdkona, zasadné tedy Fizeni oteviené nebo uzsi (pouziti ostatnich
druh( zaddvacich fizeni je vazano na splnéni zdkonnych podminek pro takovy postup).

Urad déle uvadi, ze zadavatel je povinen pfed zahajenim zadavaciho fizeni (nebo pred zaddnim
verejné zakazky na zakladé vyjimky podle § 30 zdkona) stanovit predpokldadanou hodnotu
vefejné zakazky, ktera je urcujici pro dalsi postup zadavatele, nebot dle jeji vyse (nejde-li
o zjednoduseny rezim dle § 129 zdkona) dojde k uréeni rezimu, v némz bude zadavani verejné
zakdzky probihat (nepouZije-li zadavatel dobrovolné pfisnéjSiho rezimu). Zakon pak
(odhlédneme-li od jiz zminéného zjednoduseného rezimu) rozliSuje rezim podlimitni a rezim
nadlimitni, popf. verejné zakdzky malého rozsahu. Podle § 27 pism. a) zdkona je verejna
zakdzka na sluzby, jejiz pfedpokladana hodnota nepfesahne 2 000 000 K¢ bez DPH, verejnou
zakdzkou malého rozsahu a tu zadavatel neni podle § 31 zdkona povinen zadat v zaddvacim
fizeni, je vSak povinen dodrzet zdsady uvedené v § 6 zakona. V ptipadé, Ze predpokladand
hodnota verejné zakazky na sluzby ¢astku 2 000 000 K¢ bez DPH prfesahne a soucasné
nedosahne financéniho limitu stanoveného pro nadlimitni verejné zakazky, jednd se podle § 26
odst. 1 zakona o podlimitni vefejnou zakazku, kterou zadavatel musi podle § 26 odst. 2 zakona
zadavat v podlimitnim reZimu podle ¢asti tfeti zakona, pokud ji nezadava ve zjednoduseném
rezimu, nebo u ni neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zaddvacim rezimu. V pfipadé,
kdy pfedpokladand hodnota verejné zakazky na sluzby dosahne finanéniho limitu
pro nadlimitni verejné zakazky stanoveného nafizenim vlady ¢. 172/2016 Sb. — konkrétné
se v Setfeném pripadé jedna o limit podle § 3 odst. 1 pism. a) citovaného natizeni, jenz byl
stanoven na ¢astku na ¢astku 3 873 000,- K¢ (ve znéni nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. i¢inném
do 31.12.2019), resp. 3 568 000 K¢ (ve znéni ucinném do 31. 12. 2021) — jedna se o nadlimitni
vefejnou zakdzku podle § 25 zdkona, kterou je zadavatel povinen zaddvat v nadlimitnim
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rezimu podle ¢asti Ctvrté zakona, pokud neni zadavana podle casti paté az sedmé zdkona,
nebo u ni zadavatel neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zadavacim fizeni.

K vyroku I. tohoto rozhodnuti

145.

146.

147.

148.

149.

V Setfeném pripadé obvinény uzavrel dne 3. 1. 2019 s dodavatelem NemLog smlouvu na roky
2019-2020, a to za Ucelem realizace verejné zakazky z roku 2018, kterd byla zaddna postupem
mimo zadavaci fizeni jako vefejnd zakdzka malého rozsahu, pficemz jeji predpokladanou
hodnotu obvinény v zaddvaci dokumentaci stanovil ve vysi 1 387 000 K¢ bez DPH, a to
na zakladé analyzy ndklad(i za identické logistické sluzby roku 2017.

Pro posouzeni zdkonnosti postupu obvinéného pfi zadavani verejné zakazky z roku 2018 bylo
stéZejni urcit, jakym zplsobem mél obvinény u uvedené verejné zakdzky stanovit
pfedpokladanou hodnotu, a jak tedy mél v ndvaznosti na stanoveni této predpokladané
hodnoty pfi zadavani uvedené verejné zakazky postupovat, tj. v jakém rezimu.

Utad uvadi, Ze obecné se predpokladana hodnota vetejné zakdzky stanovi jako predpoklddana
vyse Uplaty za plnéni verejné zakdazky.

V této souvislosti Urad povazuje za podstatné zdGraznit, Ze jsou-li predmétem plnéni vefejné
zakdzky pravidelné pofizované nebo trvajici dodavky nebo sluzby, predpokladdand hodnota
verejné zakazky se stanovi v souladu s § 19 odst. 1 a 2 zakona. Pfedpoklddand hodnota verejné
zakdzky se pak stanovi jako skute¢na cena uhrazend zadavatelem za doddvky nebo sluzby
stejného druhu béhem predchazejicich 12 mésici nebo predchoziho ucetniho obdobi, které
je delSi nez 12 mésicl, upravend o zmény v mnozstvi nebo cenach, které lze ocekavat béhem
nasledujicich 12 mésicl, nebo jako soucet predpoklddanych hodnot jednotlivych dodavek
a sluzeb, které maiji byt zadavatelem zadany béhem nasledujicich 12 mésict nebo v ucetnim
obdobi, které je delSi nez 12 mésici, pokud nema k dispozici udaje podle pismene a)
citovaného ustanoveni. Pokud bude smlouva uzaviena na dobu delsi nez 12 mésicu, tak se
predpokladana hodnota upravi v pfipadé dodavek podle § 20 zakona nebo v pfipadé sluzeb
podle § 21 zadkona.

Jak jiz bylo receno, predmétem plnéni verejné zakdzky z roku 2018 byly logistické sluzby
poskytované dodavatelem Nemlog spojené s redistribuci spotfebniho zdravotnického
materidlu od obvinénym uréenych dodavatell pres (centrdlni) konsignacni sklad
do jednotlivych stanic (pracovist) obvinéného, a to pribéiné podle aktudlnich potreb
obvinéného po celou dobu platnosti smlouvy na roky 2019-2020. Z verejné dostupnych zdroj(
je rovnéi ziejmé — coz obvinény v ramci svého vyjadreni potvrzuje — Ze obvinény mél
s dodavatelem Nemlog za ucelem poskytovani predmétnych logistickych sluzeb uzavieny
smlouvy jiz v predchozich letech. V pripadé poskytovani logistickych sluzeb se tedy nejedna
o sluzby nahodilé, nybrz o sluzby, které jsou poskytovany pravidelné za ucelem naplnéni
stabilni potfeby obvinéného. Vzhledem k tomu, Ze obvinény (dle svych slov) ve svém arealu
nedisponuje centrdlnim skladem pro uskladnéni bézného velkoobjemového zdravotnického
materidlu pro kazdodenni potfebu, a proto md za uéelem zprostfedkovani dodavek
spotfebniho zdravotnického materidalu zaveden centrdlni systém logistickych sluzeb, Ize
dovodit, Ze obvinény jakoZto vysoce specializované zdravotnické zafizeni s odbornymi
lékafskymi provozy na Spi¢kové urovni poskytujicimi komplexni zdravotnickou péci v témér
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celém rozsahu medicinského spektral® uvedené logistické sluZzby nezbytné potiebuje
k zajisténi vykonu své Cinnosti. Ostatné sam obvinény tuto skutecnost akcentuje ve svém
vyjadfeni, kdyZ pfedmétné sluzby oznaduje za nezbytné. S ohledem na uvedené tak ma Ufad
za jednoznacné, Ze se v pfipadé poskytovani logistickych sluzeb jednd o verejnou zakazku
pravidelné povahy, a neni tedy na misté posuzovat pofizovani logistickych sluzeb prizmatem
vyjimky ze séitaciho pravidla upravené v § 19 odst. 3 zdkona, nebot ta se vztahuje toliko
na dodévky sice opakované, ale svou povahou nahodilé.!

V Setfeném pripadé u verejné zakazky z roku 2018 je tedy tfeba predpokladanou hodnotu
stanovit podle § 19 odst. 1 ve spojeni s § 19 odst. 2 a § 21 odst. 1 pism. a) zdkona. Obvinény
tedy mél pfi vypoctu predpokladané hodnoty verejné zakazky z roku 2018 vychazet z celkové
ceny, ktera byla uhrazena za sluzby stejného druhu, tj. za logistické sluZby poskytované
dodavatelem NemLog spojené s redistribuci spotfebniho zdravotnického materidlu
od dodavatelt pres (centralni) konsignacni sklad k obvinénému, béhem 12 meésicu
pfedchdzejicich obdobi, na které byla uzaviena smlouva na roky 2019-2020, tedy za obdobi
roku 2018, a dale mél pripocist obdobné vypocitanou predpoklddanou hodnotu za dalsi
mésice do konce celkové doby trvani uvedené smlouvy, tj. na dalSich 12 mésicQ.

Utad zjistil, ze sluzby stejného druhu, tj. logistické sluziby spojené s redistribuci spotfebniho
zdravotnického materidlu od obvinénym urcenych dodavatel(l pres (centralni) konsignacéni
sklad provozovany dodavatelem NemLog do jednotlivych stanic (pracovist) obvinéného, byly
obvinénému ze strany dodavatele NemLog poskytovany na zakladé smlouvy na rok 2018, ktera
byla uzaviena na obdobi od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018 (viz vySe ¢ast ,Skutecnosti zjiSténé
z Utadu dostupnych dokumentd“ oddivodnéni tohoto rozhodnuti).

Z ¢l. 5.1. predmétné smlouvy vyplyvd, Ze obvinény hradi dodavateli NemLog za poskytovani
logistickych sluzeb mési¢ni odmeénu ve vysi 57 500 K¢ bez DPH. Ze smlouvy na rok 2018
nicméné soucasné vyplyva, a to konkrétné z ¢l. 2.4., Ze obvinény se zavazuje hradit dodavateli
NemlLog radnou odménu, a to (rovnéz) prostrednictvim jednotlivych dodavateld, se kterymi
ma obvinény uzaviené smlouvy na dodavky spotiebniho zdravotnického materialu. Z ¢l. 3.3.
smlouvy na rok 2018 pak vyplyva, Ze dodavatel NemLog je oprdavnén uzavfit s jednotlivymi
dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu samostatné smlouvy, ve kterych ma pravo
upravit pravni vztahy mezi nim a témito dodavateli.

Smluvni konstrukce odmény za poskytovani logistickych sluzeb pro dodavatele NemLog tak
sestava ze dvou C¢asti, a to z mésicni pausalni odmeény ve vysi 57 500 K¢ bez DPH pfimo
od obvinéného a z Uplaty dodavatel(, se kterymi ma obvinény uzavieny smlouvy na dodavky
spotfebniho zdravotnického materidlu a ktefi soucasné uzavieli dohodu s dodavatelem
NemLog (uvedenou konstrukci odmény obvinény Ufadu potvrdil ve svém vyjadieni ze dne
30. 8. 2022).

Z dohod uzavienych mezi dodavatelem Nemlog a jednotlivymi dodavateli spotfebniho
zdravotnického materidlu, které obvinény na Zadost Ufadu identifikoval, vyplyva, Ze
za poskytovani sluzeb, které jsou predmétem uzavienych dohod, tj. zfizeni a vedeni

10 https://www.fnkv.cz/vize-nasi-nemocnice.php
1V podrobnostech srov. rozhodnuti predsedy Ufadu ze dne 19. 10. 2022 ¢&.j. UOHS-34190/2022/161 vydané
ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. R0118/2022/VZ, zejm. bod 25. odivodnéni odkazovaného rozhodnuti.
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konsigna¢nich zasob? v konsignaénim skladu, dodavateli NemLog naleZi procentualni odména
z mésicniho obratu zbozi, tj. spotfebniho zdravotnického materidlu (blize viz vyse
v odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Je tedy zfejmé, Ze dodavatel NemLog poskytuje sluzby souvisejici s dodavkami spotiebniho
zdravotnického materidlu pres konsignacni sklad obvinénému na zakladé dvou prdvnich tituld,
jednak na zakladé smlouvy uzaviené s obvinénym, jednak na zdkladé dohod uzavienych
s jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu. Na zdakladé smlouvy
dodavatel NemlLog poskytuje obvinénému sluzby spocivajici v prevzeti spotfebniho
zdravotnického materidlu od jednotlivych dodavatel(, ndsledné konsolidaci a kompletaci
spotfebniho zdravotnického materidlu v centrdlnim (konsignac¢nim) skladu a nasledném
doddani na jednotlivd pracovisté obvinéného. Na zakladé dohod pak dodavatel NemLog
poskytuje jednotlivym dodavatelim spotfebniho zdravotnického materidlu sluzby spocivajici
ve zfizeni a spravé konsignacnich zasob, zejména pak skladovani zboZi v konsignacnim skladu,
dale pak prevzeti objednavek od obvinéného a na zakladé téchto objedndvek dodani zboZi
obvinénému, véetné dopravy zboZi obvinénému do mista plnéni. PfestoZe se na prvni pohled
mdZe jevit, e se jednd o dvé samostatné smlouvy, Ufad ma za to, Ze byly uzavieny
ve vzajemné souvislosti, k ¢emuZz uvadi nasledujici.

Utad v této souvislosti pfipomina, ze obvinény — dle jeho vyjadfeni — nedisponuje centralnim
skladem, ve kterém by uskladhoval béiny velkoobjemovy zdravotnicky material
pro kazdodenni potfebu, a za Uucelem zprostfedkovani dodavek spotfebniho zdravotnického
materidlu tak ma zaveden centrdlni systém logistickych sluzeb. Tento centralni systém
logistickych sluzeb funguje na zakladé dvou vyse uvedenych prdvnich titul(i, a to na zakladé
smlouvy uzaviené mezi obvinénym a dodavatelem NemlLog a dohodami uzavienymi mezi
dodavatelem NemLog a jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu. Jinymi
slovy, sluzby poskytované na zékladé smlouvy a jednotlivych dohod umoznuji toliko spole¢né
realizaci pozadavku obvinéného na centralizované dodavani spotfebniho zdravotnického
materialu.

Dle nazoru Ufadu pravé uvedené explicitné vyplyva ze zadavaci dokumentace na vefejnou
zakazku z roku 2017, ve které je uvedeno, ze objednavka obvinéného na dodani spotfebniho
zdravotnického materidlu od obvinénym uréenych dodavatelll je vidy objednavkou
obvinéného na poskytnuti logistickych sluzeb?3. Jiny slovy, pokud obvinény objednéd spotiebni
zdravotnicky materidl od nékterého z jim urcenych dodavateld (viz ¢l. 3.1. smlouvy na rok
2017), vidy zaroven objednava logistické sluzby od dodavatele NemLog, jejichZ poskytnuti je
pfedmétem smlouvy na rok 2017. Zdohod uzavienych mezi dodavatelem NemLog
a jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu pak vyplyva, Ze dodavatelé
spotfebniho zdravotnického materidlu na zakladé pisemného ujednani (objednavek — pozn.
Ufadu) uzavieného s obvinénym budou v konsignaénim skladu zfizovat zasoby spotfebniho
zdravotnického materidlu, a to dle potfeb obvinéného, a Ze na zdakladé objedndvek
obvinéného dojde ze strany dodavatele NemLog k prevzeti zboZi od dodavatel( spotfebniho

12 v pravé Setfeném piipadé jsou konsignanimi zdsobami mysleny zdsoby spotfebniho zdravotnického materidlu,
jeliko? obvinény Uradu sdélil, e prostiednictvim dodavatele NemLog jsou zajistovany dodavky pouze spotiebniho
zdravotnického materialu — pozn. Ufadu

13 Na tomto misté Urad dodava, Ze totoZny princip je pak obvinénym nepochybné uzivan i u vefejnych zakdzek
v nasledujicich letech.
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zdravotnického materidlu a naslednému dodani do mista plnéni ur¢eného obvinénym.
Z uvedeného tedy dle nazoru Ufadu jednoznaéné wvyplyva, Ze k poskytovani sluzeb
dodavatelem NemLog na zdkladé dohod uzavienych s dodavateli spotfebniho zdravotnického
materidlu dochazi na zakladé, resp. v disledku pozadavku obvinéného, tj. bez pozadavku
obvinéného nadodavku spotfebniho zdravotnického materidlu  prostfednictvim
konsignacniho skladu by tyto dohody (ve vztahu k obvinénému) nebyly uzavirany.

Jak jiz bylo zminéno vySe, dodavateli NemLog za poskytovani sluZzeb souvisejicimi s doddvkami
spotfebniho zdravotnického materidlu od dodavatelli zdravotnického materidlu pres
konsignacni sklad aZz k obvinénému nalezi jednak odména ve formé uhrady za poskytovani
logistickych sluZzeb hrazend obvinénym, jednak pfijem ve formé provizi, kterou inkasuje
dodavatel NemLog od dodavatel(l spotfebniho zdravotnického materiadlu za sluzbu, ktera je
nicméné poskytovana v zdjmu a na objednavku obvinéného. Na zakladé smluvnich ujedndni
pak lze dovodit, Ze pokud ze strany obvinéného dojde k objedndvce spotrebniho
zdravotnického materidlu od dodavatelli spotfebniho zdravotnického materidlu, vidy
soucasné dochdzi k objednavce logistickych sluzeb poskytovanych dodavatelem NemlLog
arovnéz k zapocteni provize pro dodavatele NemLog z obratu (obvinénym objednaného)
spotfebniho zdravotnického materidlu sjednané v predmétné dohodé. Lze tedy shledat, Ze
dodavatel NemLog mizZe s pfijmem spocivajicim v provizich od dodavatell spotfebniho
zdravotnického materidlu spolehlivé kalkulovat (zejména pii tvorbé nabidkové ceny
za logistické sluzby pro obvinéného), jelikoZz obvinény dodavky spotfebniho zdravotnického
materidlu za Ucelem provozovani své Cinnosti pofizuje pravidelné, bez vyraznych ¢asovych
prodlev, a dle ndzoru Ufadu je tedy nezbytné na provizi nahlizet jako na sou&ast ceny/hodnoty
verejné zakdzky. Urad v této souvislosti akcentuje, Ze je to pouze celkova cena/hodnota (&i jeji
cena/hodnota predpokladana) z pohledu zajmu potencialniho dodavatele, kterd je z pohledu
zakona rozhoduijici pro urceni zpUsobu jejiho zadani.

Utad v této souvislosti odkazuje na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,SDEU“)
zedne 18. 1. 2017 ¢&. C-220/05 ve véci Jean Auroux a spol. proti Commune de Roanne,
ve kterém SDEU akcentoval pfi konstrukci predpoklddané ceny verejné zakazky pohled
uchazecl o verejnou zakazku, ktefi jsou v procesu formovani zajmu o ucast v soutézi o ni
motivovani celkovou vysi financnich prostredkd, které mohou ziskat, a to bez ohledu na jejich
zdroj (tj. na skutecnost, zda tyto prostfedky budou pochazet ze zdroji verejnych Ci
soukromych, pfipadné v jakém poméru). V tomto pojeti se odrdzi zakladni zdsady zadavaciho
fizeni, jejichz podstatou je pozadavek na zajisténi transparentni, nediskriminaéni a pravnimi
predpisy regulované hospodarské soutéze mezi potencidlnimi dodavateli i o takova penézitd
plnéni, kterd sice pochazeji ¢aste¢né i ze ,soukromych” zdrojd, nicméné k vytvoreni téchto
penéznich tokud prispél svou Cinnosti a svymi (verejnymi) finanénimi prostredky i sdm verejny
zadavatel.

S ohledem na vy3e uvedené tak dle nazoru Ufadu pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky
zroku 2018 tvofi jednak odména hrazena dodavateli NemLog obvinénym ve formé ceny
za poskytovani logistickych sluzeb, jednak provize, kterou inkasuje dodavatel Nemlog
od dodavatelt spotfebniho zdravotnického materidlu jako urcitd procenta z obratu
spotfebniho zdravotnického materidlu.

Utfad na zakladé popsaného proved| vlastni vypolet predpokladané hodnoty vefejné zakazky
zroku 2018, jejiz plnéni dle uzaviené smlouvy probihalo v obdobi od 1. 1. 2019
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do 31. 12. 2020. Pfi vypoctu predpoklddané hodnoty vychdzel v souladu s vySe uvedenym
z ceny, kterd byla dodavateli NemLog uhrazena za sluzby souvisejici s dodavkami spotfebniho
zdravotnického materidlu pres konsignacni sklad obvinénému béhem 12 mésicl
predchazejicich obdobi, na které byla uzaviena smlouva na roky 2019-2020, tj. v obdobi od
1.1.2018 do 31. 12. 2018, arovnéz z obdobné vypocitané ceny za dalSi mésice do konce trvani
uvedené smlouvy, tj. za dalSich 12 mésic(.

PFedné Ufad vypocetl odménu ve smyslu €l. 5.1. smlouvy na roky 2019-2020, kterou obvinény
uhradil dodavateli NemLog za poslednich 12 mésic(, tj. za rok 2018. Vzhledem k tomu, Ze
mési¢ni odména hrazena dodavateli NemLog za poskytované sluzby Cinila 57 500 K¢ bez DPH,
lze jednodusSe vypocitat, Ze za rok 2018 obvinény uhradil dodavateli NemLog ¢dastku
690 000 K¢ bez DPH. Jelikoz ze smlouvy na roky 2019-2020 vyplyva, Ze mésicni odména
hrazena obvinénym dodavateli NemLog za poskytovani stejnych sluzeb ¢ini shodné ¢astku
57 500 K¢ bez DPH (tudiz nebyly ocekdvany Zzadné zmény v cené), lze shledat, Ze cast
predpokladané hodnoty odpovidajici ¢astce uhrazené primo obvinénym za poskytnuté sluzby
z roku 2018 odpovidajici uhradam obvinéného dodavateli NemLog za poskytovani logistickych
sluZzeb za obdobi 24 mésicu, které je rozhodné pro stanoveni predpoklddané hodnoty verejné
zakdzky z roku 2018, cini 1 380 000 K¢ bez DPH.

Utad nasledné pristoupil k vypoctu druhé ¢asti predpokladané hodnoty verejné zakazky z roku
2018, kterou tvofi — v souladu s vy$e uvedenymi dil¢imi zavéry Ufadu — provize z obratu
spotfebniho zdravotnického materidlu hrazend dodavateli NemLog jednotlivymi dodavateli
spotfebniho zdravotnického materidlu.

Z prehledu uskutec¢nénych doddvek za rok 2018, tj. za 12 mésicl predchazejicich obdobi,
na které byla uzaviena smlouva na roky 2019-2020, které ma U¥ad od obviné&ného k dispozici,
Urad zjistil, ze obvinény v pfedmétném obdobi od jednotlivych dodavateld spotfebniho
zdravotnického materidlu (jednalo se o celkem 7 dodavatell) objednal zbozi v celkové
hodnoté 90 506 288 K¢ s DPH, ze které méla byt dodavateli NemLog na zdkladé dohod
uzavienych s jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu hrazena provize
vyjadiend procenty z obratu tohoto zbo?i. Vychazeje z dostupnych podkladd (Utad disponuje
dohodami, a tim i informaci o vysi provize hrazené dodavateli NemLog pouze u péti nize
uvedenych dodavateld spotiebniho zdravotnického materidlu) pak Ufad spoéital, ze hodnota
provizi, kterd byla dodavateli NemLog od dodavatel( spotiebniho zdravotnického materialu
v roce 2018 uhrazena, ¢inila (nepochybné alespori) 7 548 650 K&'* (viz tabulka 1).

Tabulka 1 - prehled doddvek spotfebniho zdravotnického materidlu za rok 2018 a z nich
vyplyvajicich provizi u nékterych z dodavateld

Hodnota dodavek za
rok 2018 (v K¢ v¢.
DPH)

VysSe provize

i . . | Hodnot i K&
sjednana v Dohodg | OO0t Provize (v KE)

B. Braun 21084 033 10 % 2108 403

14 J¥ad v této souvislosti podotyka, 7e se nejedna o Uplnou celkovou hodnotu provizi, ktera byla jednotlivymi dodavateli
spotfebniho zdravotnického materidlu dodavateli NemLog za rok 2018 uhrazena, jeliko? Ufad nedisponuje veskerymi
dohodami uzavienymi mezi dodavatelem NemLog a dodavateli, ktefi obvinénému v daném obdobi dodavali spotrebni
zdravotnicky material.

31



165.

166.

167.

C.j.: UOHS-37310/2023/500

CHEIRON 2649711 8% 211977
PANEP 6 625 801 8% 530 064
POLYMED 498 978 10 % 49 898
PROMEDICA 58 103 849 8% 4 648 308
CELKEM 88962 372 7 548 650

V této souvislosti Urad doplfiuje, Ze pfi vypoctu hodnoty provize vychazel z hodnoty dodavek
v K¢ v€etné DPH, nebot ma za to, Ze toto je vySe obratu uvedend v dohodach. | pokud by vsak
obratem byla (a¢ to nikde ve smlouvé neni vyslovné uvedeno) hodnota, resp. cena dodavek
bez DPH, nemélo by to na dale uvedené zadny vliv, nebot i v takovém pripadé by hodnota
provize za 12 mésicl predchdzejicich obdobi, na které byla uzaviena smlouva na roky 2019-
2020, ¢inila alespoti 5 963 433 K&'°.

Utad dale uvadi, Ze ve smyslu § 19 odst. 2 a § 21 odst. 1 pism. a) zdkona obdobnym zp&sobem
dopocital rovnéz cast predpokladané hodnoty verejné zakazky spocivajici v provizich
uhrazenych dodavateli NemLog od dodavatel spotrfebniho zdravotnického materidlu
za nasledujicich 12 mésicl, a dospél rovnéz k hodnoté 7 548 650 K¢ (resp. pfi vypoctu z cen
bez DPH 5 963 433 K¢&). Urad v této souvislosti doddava, ze k pfipadnym ocekdvanym zménam
v cendch nebo mnoZstvi nepfihlizel, jeliko tyto by nic nezménily na zavérech Uradu o tom, e
pfedpoklddana hodnota verejné zakdazky prekrocila finanéni limit pro nadlimitni verejnou
zakazku (viz dale).

Pfredpoklddand hodnota verejné zakdazky zroku 2018 odpovidajici provizim uhrazenym
dodavateli NemLog jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu za obdobi
24 mésicll, které je rozhodné pro stanoveni predpokldadané hodnoty verejné zakazky z roku
2018, tak ¢ini 15 097 300 K¢ (tj. pfi vypoctu bez DPH u dodavek pak 11 926 866 Kc).

Uvedenym vypoctem tak Ufad zjistil, e celkova predpoklddand hodnota vefejné zakazky
z roku 2018, kterou v souladu s vy3e uvedenymi diléimi zavéry Ufadu tvofi jednak ¢astka
odpovidajici Uhraddm obvinéného za poskytovani logistickych sluzeb dodavateli NemLog,
jednak ¢astka odpovidajici provizim z obratu spotfebniho zdravotnického materidlu hrazena
jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu dodavateli NemLog, tedy Cini
16 477 300 K¢ bez DPH (resp. pfipadné 13 306 866 K¢ bez DPH — viz vysSe). Pfedstavuje tak
nadlimitni vefejnou zakazku na sluzby ve smyslu § 14 odst. 2 zdkona, nebot jeji pfedpokladana
hodnota presahuje finan¢ni limit 3 873 000 K¢ stanoveny v § 3 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady
¢.172/2016 Sb., kterou byl obvinény povinen zadavat v odpovidajicim druhu zadavaciho fizeni
v nadlimitnim rezimu podle ¢asti c¢tvrté zakona, pokud neni zadavana podle ¢asti paté az
sedmé zdkona, nebo u ni zadavatel neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zaddvacim fizeni.
Obvinény nicméné realizoval verejnou zakazku z roku 2018 jako verejnou zakazku malého
rozsahu, tedy nikoliv zptisobem predvidanym zdkonem. Neni tedy pochyb o tom, Ze jednani
obvinéného naplniuje znak skutkové podstaty prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona
spocivajici v nedodrzeni pravidel stanovenych zakonem pro zadani verejné zakazky.

15 Utad v této souvislosti uvadi, ze nedisponuje informacemi o vysi sazeb DPH u jednotlivych poloZek spotfebniho
zdravotnického materialu, ktera dle vyjadieni obvinéného ¢ini 15% nebo 21%. Ufad si s ohledem na zasadu procesni
ekonomie od obvinéného nevyzadal prehled konkrétnich sazeb DPH u jednotlivych poloZzek spotifebniho zdravotnického
materidlu dodanych na zakladé smlouvy na rok 2018 a pro Ucely vypoctu hodnoty dodavek za rok 2018 bez DPH pracoval
jednotné se sazbou DPH ve vysi 21 %.
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K naplnéni vSech znaki skutkové podstaty prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona je
rovnéz treba, aby poruseni pravidel stanovenych zdkonem pro zaddani verejné zakazky ovlivnilo
nebo mohlo ovlivnit vybér dodavatele. Utad tedy dale posuzoval, zda jednani obvinéného bylo
schopno ovlivnit, pfip. ovlivnilo vybér dodavatele, nebot obvinény je presvédcéen, Ze
»ha relevantnim trhu (se) nevyskytuje dodavatel, ktery by byl schopen (nebo ochoten)
poskytovat obvinénému jim poptdvané plnéni vedle dodavatele NemLog”, ptiéemz uvedené
tvrzeni predstavuje jednu hlavnich linek argumentace obvinéného.

V této souvislosti Urad odkazuje na znéni § 268 odst. 1 pism. a) zakona, dle kterého postadi i
pouhda moZnost (potencialita) ovlivnéni vybéru dodavatele, coz vyplyva i z formulace
citovaného ustanoveni zakona: ,,... nedodrzi pravidla stanovend timto zdkonem pro zaddni
vefejné zakdzky nebo pro zvldstni postupy podle cdsti Sesté, pricemZ tim ovlivni nebo muze
ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér ndvrhu v soutéZi o ndvrh, a zadd verejnou zakdzku, {(...).”
Je tedy zfejmé, Ze neni nezbytné prokazovat, zda existuje konkrétni dodavatel, ktery by se,
nebyt pochybeni zadavatele, zadavaciho fizeni zucastnil a mohl podat vyhodné;jsi nabidku.
Jinymi slovy Utad neni povinen prokazovat, zda ke skute¢nému ovlivnéni vybéru dodavatele
fakticky doslo, ale postaci pouha eventualita vlivu na vybér dodavatele.

Krajsky soud v Brné pak v rozsudku ¢. j. 31 Af 23/2012-40 ze dne 26. 9. 2012 uvedl, Ze »z dikce
»podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit” vyplyvd, Ze miZe jit o poruchovy nebo i ohroZovaci
spravni delikt. Zdkonoddrce tedy (za béZnych okolnosti) spatfuje spoleCenskou skodlivost jiz
v tom, Ze mohlo dojit, nikoli nutné muselo, k ovlivnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky. {(...). JiZ
pouhd existence takové moznosti je spolecensky skodlivd, a doslo tedy k naplnéni materidlniho
znaku (spolecenské skodlivosti) spravniho deliktu uvedeného v ustanoveni § 120 odst. 1 pism.
a) zdkona o vefejnych zakdzkdch«. V této souvislosti Ufad konstatuje, Ze byt se zavéry
v uvedeném rozsudku vztahuji k predchozi pravni dpravé, lze je analogicky aplikovat
i na soucasnou pravni Upravu.

Ufad ve vztahu k ohroZovacimu spravnimu deliktu, resp. prestupku a k moZnosti ovlivnéni
vybéru dodavatele poukazuje rovnéz na zavéry rozsudku NSS sp. zn. 9 As 195/2017 ze dne 28.
8. 2018 (byt uc¢inéné v souvislosti s pfezkumem diskriminacni povahy zadavacich podminek),
ve kterém NSS uved|, Ze ,[a]by se ani o potenciondlIni ovlivnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky
nejednalo, muselo by byt prokdzdno, Ze s ohledem na zcela specifické okolnosti zakdzky ani
jeden takovy dodavatel skutecné neexistuje, nikoliv, Ze je nepravdépodobné, Ze by existoval.”
Urad tedy s ohledem na zavéry vyplyvajici z cit. rozsudku uzavird, Ze neexistence
potencionalniho vlivu na vybér dodavatele musi byt prokdzana, a to v tom smyslu, Ze zadny
relevantni dodavatel na trhu skuteé¢né neexistuje.

Dle obvinéného je neexistence potencidlniho vlivu na vybér dodavatele prokdzdna zejména
skutecnosti, Ze (1) v ramci vefejné zakazky z roku 2018 a verejné zakdzky z roku 2020 obdrzel
pouze jednu nabidku, a to od dodavatele NemLog, (2) pribéhem a vysledkem verejné zakazky
na roky 2023 — 2026 a rovnéz (3) vysledkem predbéznych trznich konzultaci v rdmci verejné
zakdzky na roky 2023 — 2026. K obvinénym predestfené argumentaci U¥ad uvadi nasledujici.

Pokud obvinény tvrdi, Ze neexistenci hospodarské soutéze na relevantnim trhu podporuje mj.
skute¢nost, Ze obvinény v rdmci vefejné zakazky z roku 2018 a verejné zakazky z roku 2020
obdriel pouze jednu nabidku, a to od dodavatele NemLog, Ufad nazor obvinéného nesdili,
nebot jak verejna zakazka z roku 2018, tak verejna zakazka z roku 2020 byly zadavany jako
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vefejné zakazky malého rozsahu, které byly uverejnény pouze na profilu zadavatele,
a za Ucelem jejich zadani tedy neprobéhla radna (tj. pfedevsim ve Véstniku verejnych zakazek,
resp. Ufednim véstniku EU publikovand) souté? ve smyslu zdkona. Vzhledem k tomu, Ze
obvinény nepodrobil predmét vefejné zakazky z roku 2018, resp. verejné zakazky z roku 2020
testem trhu, kdyz obé vefejné zakazky zadal mimo zadavaci fizeni, nelze prisvédcCit tvrzeni
obvinéného, ze sama skutecnost, ze v pfedmétnych vybérovych fizenich neobdrzel vice
nabidek, mUZe prokazat, Ze v dobé zadavani Setfenych verejnych zakdzek Zadny jiny relevantni
dodavatel, ne? dodavatel NemlLog neexistoval. Ufad vtéto souvislosti poukazuje na
skutecnost, Ze obvinény v ramci jim provedenych predbéznych trznich konzultaci k verejné
zakdzce naroky 2023 — 2026 obdrzZel sdéleni od dvou dodavateld (z celkového poctu tii
odpovédi), ze kterych vyplyva, Ze tito dodavatelé (odlisni od dodavatele NemLog) v minulosti
centralni konsignacni sklad provozovali (viz bod 142. odlvodnéni tohoto rozhodnuti). Nadto
nelze vyloucit ani tu moZnost, Ze se v dané dobé pohyboval na relevantnim trhu i jiny
(zadavatelem neosloveny) dodavatel. S ohledem na uvedené tedy neni vylouceno, Ze pokud
by Ufadem nyni Setfené vefejné zakazky byly zadavany v rezimu zakona, mohl obvinény
obdrZet nabidky i od jinych dodavateld, nez je dodavatel NemLog.

Urad v této souvislosti uvadi, ze pro posouzeni $etfeného pripadu je rozhodujici skutkovy stav
panujici v dobé zadavani verejné zakazky z roku 2018 a verejné zakazky z roku 2020, pficemz
za situace, kdy o uvedené verejné zakazky neprobéhla fadna soutéz, nem(ize byt o pfipadném
naplnéni znaku skutkové podstaty spocivajicim v alesponi potencidlnim vlivu na vybér
nejvhodnéjsi nabidky Zadnych pochyb.

Urad nicméné povazuje za vhodné se vyjadFit ke kompletni argumentaci obvinéného ve vztahu
k neexistenci vlivu na vybér dodavatele, pficemZ vtéto souvislosti uvadi nasleduijici.
Z informaci vyplyvajicich z verejné dostupnych zdroju Ize v obecné roviné shledat, ze kazda
nemocnice vyuziva konsignacni sklad(y), ve kterém(ych) skladuje spotiebni zdravotnicky
material. Mezi nemocnicemi nicméné v této souvislosti existuji rozdily, kdy ¢ast nemocnic
disponuje konsigna¢nim skladem ve vlastnich prostorach (a dodavatelé spotiebniho
zdravotnického materialu tak nemocnicim dodavaji tento materidl napfimo), ¢ast nemocnic
vSak vyuziva externi konsignacni sklad, ktery je provozovany dodavatelem, jez pro tento typ
nemocnic zajistuje sluzby spojené se skladovanim a naslednymi dodavkami spotfebniho
zdravotnického materidlu, které prevzal od jejich dodavateld (typickym pfikladem je
dodavatel NemLog).

Uvedené zjisténi UFadu koresponduje se sdélenim dodavatele NemLog v ramci predbéznych
trznich konzultaci provedenych obvinénym, ve kterém dodavatel NemLog vyslovné uvedl, Ze
poskytuje sluzby 13 zdravotnickym zafizenim (viz bod 142. odGvodnéni tohoto rozhodnuti).
Z dohod uzavienych mezi dodavatelem Nemlog a jednotlivymi dodavateli spotfebniho
zdravotnického materidlu, které Ufad ziskal v priib&hu Setfeni podnétu, vyplyva, ze dodavatel
NemLog poskytuje/poskytoval sluzby souvisejici se zfizenim a vedenim konsignacnich zasob
v konsignaénim skladu (vyjma obvinéného) ndsledujicim nemocnicim: Slezskd nemocnice
v Opavé, piispévkova organizace, ICO 47813750, se sidlem Olomoucka 470/86, 746 01 Opava;
Nemocnice Havifov, pfispévkova organizace, ICO 00844896, se sidlem Délnicka 1132/24,
Mésto, 736 01 Havifov; Nemocnice Karvina — R&j, ICO 00844853, se sidlem Vydmuchov 399/5,
R&j, 734 01 Karvina; Nemocnice Milosrdnych sester sv. Karla Boromejského v Praze, ICO
73634085, se sidlem Vlasska 336/36, Mala Strana, 118 00 Praha; Nemocnice sv. Alzbéty
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Na Slupi, s.r.o., ICO 07579969, se sidlem Na slupi 448/6, Nové Mésto, 128 00 Praha;
Nemocnice s poliklinikou Ceskd Lipa, a.s., ICO 27283518, se sidlem Purkyfiova 1849, 470 01
Ceska Lipa (dale jen ,,Nemocnice Ceska Lipa“); Nemocnice Jihlava, ptispévkova organizace, ICO
00090638, se sidlem Vrchlického 4630/59, 586 01 lJihlava; Oblastni nemocnice Mlada
Boleslav, a.s., nemocnice Stfedoleského kraje, ICO 27256456, se sidlem tf. Vaclava
Klementa 147/23, 293 01 Mlada Boleslav, a Nemocnice AGEL Ri¢any a.s., ICO 27365867, se
sidlem Smifickych 315/26, 251 01 Ri¢any. Utad v souvislosti s poskytovanim uvedenych sluzeb
dodavatelem NemlLog jednotlivym nemocnicim uvadi, Ze z vefejné dostupnych zdrojl
nevyplyva, Ze by za ucelem poskytovani sluZzeb souvisejici se zfizenim a vedenim konsignacnich
zasob v konsignacnim skladu bylo ze strany uvedenych nemocnic do roku 2022 realizovdno
jakékoliv zaddvaci fizeni ve smyslu zdkona, kdyZ za timto Ucelem teprve az v roce 2023 zahdjila
otevirené zadavaci fizeni Nemocnice Ceskd Lipal®. Lze tedy uzavfit, Ze sluiby souvisejici se
zfizenim a vedenim konsignacnich zasob v konsignacnim skladu nebyly ze strany uvedenych
nemocnic, jakoZ i obvinéného az do roku 2022 soutéZeny v zaddvacim fizeni dle zdkona.

Urad dale uvadi, 7e ve vefejné dostupnych zdrojich dohledal jediné zadavaci fizeni, jeho?
pfedmétem bylo poskytovani sluzeb souvisejicich se zfizenim a vedenim konsignacniho
skladu, a to zadavaci fizeni s ndzvem , Logistické sluzby” realizované v roce 2016 centrdlnim
zadavatelem Zdravotnicky holding Kralovéhradeckého kraje a.s., ICO 25997556, se sidlem Jana
Malata 491, 504 01 Novy BydZov'’ (dale jen ,Zdravotnicky holding KH kraje“), na zakladé
kterého byla uzaviena smlouva s dodavatelem NemlLog za Ucelem zajiSténi centralniho
zasobovani spotifebnim materidlem pro jednotlivé podfizené slozky zdravotnického holdingu
HK kraje?®.

Z uvedeného je tak dle nazoru Ufadu zfejmé, e a7 do roku 2022 o pInéni, jeho? pfredmétem
bylo poskytovani sluzeb souvisejicich se zfizenim a vedenim konsignacniho skladu, fakticky
neprobihala soutéZ (vyjma zadavaciho fizeni uvedeného v predchozim bodé odlivodnéni
tohoto rozhodnuti), kdyZz verejné zakazky na uvedené plnéni byly zadavany mimo reZim
zakona jako verejné zakazky malého rozsahu ¢i napfimo dodavateli NemLog. To vsak dle
nazoru Ufadu neznamend, e by na trhu neexistovali — vyjma dodavatele NemLog — 7adni dalsi
potencialni dodavatelé téchto sluzeb.

Jak jiz Ufad uved! vy3e, z predbéinych trZnich konzultaci realizovanych obvinénym pred
zahdajenim zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku na roky 2023-2026 vyplyva, Ze dodavatel
CEDES a dodavatel TQM v minulosti centralni konsignacni sklad provozovali, pficemz byli Ci
stale jsou drziteli prislusSného opravnéni od Statniho Ustavu pro kontrolu léiv. Pfestoze tito
dodavatelé v soucasné dobé centralni konsignacéni sklad neprovozuji, a to zfejmé v dusledku
absence hospodaiské soutéZe vdaném odvétvi v minulych letech, Ufad nepovaiuje
za vyloucené, Ze by minimalné jeden z uvedenych dodavatell nebyl schopen —rovnéz v dobé
zadavani Setfenych verejnych zakdzek — obvinénému sluzby souvisejici se zfizenim a vedenim
konsignacniho skladu poskytovat, kdyZ dle dostupnych informaci oba disponuji odpovidajicimi

16 Nemocnice Ceska Lipa v zadavacim Fizeni obdrZela jedinou nabidku, a to od dodavatele NemLog

17 Nyni Pivovarské namésti 1245/2, 500 03 Hradec Kralové

18 7dravotnicky holding HK kraje v zadavacim Fizeni obdrZel dvé nabidky, a to od dodavatele NemLog a dodavatele
CEDES. Dodavatel CEDES byl z dlivodu nesplnéni kvalifikacnich predpoklad( ze zadavaciho fizeni vyloucen.
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skladovacimi prostorami a alespon jeden z nich je v soucasné dobé drzitelem ptislusného
opravnéni od Statniho Ustavu pro kontrolu Iéciv.

Utad déle vramci $etfeni zjistil, 7e na relevantnim trhu by mohli existovat rovné? dalsi
potencialni dodavatelé schopni poskytnout obvinénému sluzby souvisejici se zfizenim
a vedenim konsignaéniho skladu, a to napt. dodavatel Prima Logistics, s.r.o., ICO 28239881,
se sidlem Evropska 846/176a, Vokovice, 160 00 Praha 6, dodavatel ASCO-MED,spol. s r.o0., ICO
49688723, se sidlem Pod Cihelnou 664/6, 160 00 Praha 6, a dodavatel ECP a.s., ICO 25681869,
se sidlem Ke Skale 455, 252 42 Vestec u Prahy, kdyzZ dle informaci uvedenych na webovych
strankdch téchto dodavatelll je predmétem cinnosti vSech tfi uvedenych dodavatelll mij.
skladovani a preprava lékl a zdravotnickych prostredkd.

S ohledem na uvedené tak Ufad nemize pfisvédcit tvrzeni obvinéného, Ze vysledky jim
provedenych predbéznych trznich konzultaci s dodavateli, jejichZ okruh urcil prizkumem trhu,
dokazuji, Ze neexistuji zadni dodavatelé (vyjma dodavatele NemLog) schopni ¢i ochotni
poskytnout obvinénému jim poZzadované plnéni. Ufad md toti? za to, e by alespon
v potencidlni roviné mohli existovat minimalné dalsi tfi dodavatelé, ktefi by obvinénému mohli
poskytovat sluzby souvisejici se zfizenim a vedenim konsignacniho skladu. Rovnéz s ohledem
na skutecnost, Ze obvinény v ramci pfedbéznych trinich konzultaci oslovil pouze pét dle jeho
nazoru relevantnich dodavatelll, nelze dojit k jednoznacnému zavéru, Ze na trhu skutecné
neexistuje jiny dodavatel, ktery nebyl v rdmci predbéZznych trznich konzultaci osloven, ale je
schopen pfedmétnou verejnou zakazku alespori v potencialni roviné realizovat. Podle Utadu
obvinény nem(zZe na zakladé takovychto predbéinych trinich konzultaci mit postaveno
najisto, Ze na trhu neexistuje jiny potencidlni dodavatel schopny plnéni verejné zakazky zajistit,
resp. obvinény nijak neprokazal, Ze by skutecné zddny dalsi relevantni dodavatel
na (evropském) trhu neexistoval.

Pokud obvinény zdlraziiuje, Ze rovnéz v zadavacim fizeni na verejnou zakazku na roky
2023-2026 obdrzel pouze jednu nabidku, a to od dodavatele NemLog, pak Urad uvadi, Ze toto
nijak nesouvisi se spravnosti zavér( Ufadu uvedenych vyse v tomto rozhodnuti. Ufad nicméné
v této souvislosti dodava, Ze absence vicero ucastnikli v zadavacim fizeni na verejnou zakazku
na roky 2023—-2026 by mohla byt disledkem nezakonného postupu obvinéného v predchozich
letech, kdy sluzby souvisejici s centralnim zajisténim logistickych sluzeb poptaval vylu¢né na
zakladé verejnych zakdzek malého rozsahu, na zakladé kterych opakované uzaviral smlouvy
s dodavatelem NemLog. U¥ad v této souvislosti uvadi, e ackoliv obvinény poptava centralni
zajisténi logistickych sluzeb pro roky 2023 az 2026 na zakladé otevieného zadavaciho fizeni,
je otazkou, nakolik postup obvinéného pfispiva k rozvoji teprve vznikajiciho relevantniho trhu,
a to predevsim s ohledem na stanovenou uroven kvalifika¢nich predpokladd, kdy obvinény i
s védomim toho, Ze Zadny jiny (tuzemsky) dodavatel vyjma dodavatele NemLog neni schopen
jim pozadované reference predlozit, trval na doloZeni skuteénosti, Ze Ucéastnik zadavaciho
fizeni musi disponovat zkuSenostmi s minimdalné dvéma sluzbami, jejichz predmétem bylo
poskytovani logistickych sluzeb spocivajicich ve skladovani a dopraveé zbozi od tretich subjektt
poskytovateli zdravotnich sluieb, a to v minimalnim rozsahu finanéniho objemu
pfepravovaného zboZi ve vysi 30 000 000 K& bez DPH. Ufad se mizZe jen domnivat, pro¢
obvinény dospél pravé k hodnoté 30 000 000 K¢& bez DPH, kdyZ v rdmci pfedchozich verejnych
zakazek malého rozsahu postacovalo doloZeni zkuSenosti sice se tfemi sluzbami, avsak
v minimalni vysi 1 000 000 K¢ bez DPH za rok v cenach pfepravovaného zbozi. Pro dokresleni
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situace pak Ufad upozorfiuje na skuteénost, 7e dodavatel NemLog v rdmci pfedb&Znych trinich
konzultaci obvinénému vyslovné sdélil, Ze prliimérny ro¢ni finan¢ni objem dodaného materialu
byl 30 500 000 K¢ bez DPH. Vzhledem k tomu, Ze obvinény sam ve svém vyjadreni uvadi, ze
vefejnou zakazku na roky 2023 — 2026 soutézi pouze z procesni opatrnosti, lze se domnivat,
Ze iumyslem obvinéného v zasadé nebyl rozvoj relevantniho trhu, nebot pokud by obvinény o
toto skutecéné usiloval, pak by pravé s ohledem na situaci na relevantnim trhu snizil droven
pozadovanych kvalifikacnich predpoklad( tak, aby se zadavaciho fizeni mohli Gcastnit i jini
potencialni dodavatelé nez dodavatel NemLog, ktefi by vSak fakticky byli schopni obvinénym
poZadované sluzby realizovat.

Pro Uplnost pak UFad v souvislosti s argumentaci obvinéného ohledné neexistence jiného
relevantniho dodavatele vyjma dodavatele NemLog doddva, Ze by bylo absurdni za prokazani
takovéto skutecnosti pokladat vysledek zadavaciho fizeni na verejnou zakdzku pro roky
2023-2026. Byla-li by totiZz argumentace obvinéného ve vztahu k jediné nabidce v zaddvacim
fizeni dovedena do (absurdnich) dlsledkl, znamenalo by to, Ze probéhlo-li by jakékoliv
zaddvaci fizeni na jakykoliv pfedmét plnéni, kterého by se zucastnil jediny dodavatel,
nemuselo by byt naptisté takovéto plnéni zaddvano v zaddvacim fizeni. Takovy zavér vsak dle
nazoru Ufadu nelze akceptovat.

Na zakladé vech vy$e uvedenych skute¢nosti tak Ufad dospél k zavéru, 7e znak skutkové
podstaty prestupku spocivajici v moznosti ovlivnéni vybéru dodavatele byl v Setfeném pripadé
naplnén, nebot v Zadném pripadé nelze vyloucit existenci dalSich dodavatell, ktefi by méli
zajem Ucastnit se soutéze o plnéni, které bylo pfedmétem verejné zakazky z roku 2018, resp.
s ohledem na zdavéry vyplyvajici z rozsudku NSS citovanému v bodé 171. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti nelze uzavtit, Zze by bylo prokazano, Zze by takovi dodavatelé na relevantnim
(evropském) trhu neexistovali. Tim, Ze obvinény zadal verejnou zakazku z roku 2018 mimo
rezim zdkona, tj. bez provedeni zaddavaciho fizeni, tak zamezil Ucasti jinych v dvahu
prichazejicich dodavatelli, ¢imz wvyloucil zakonem predvidanou hospodarskou soutéz
o obvinénym poptavané logistické sluzby. Nelze pfitom vyloucit, Ze pokud by obvinény
postupoval v souladu se zakonem a postupoval by pfi zadavani verejné zakdzky z roku 2018
v nékterém z v Uvahu prichazejicich druht zadavacich fizeni uvedenych v § 55 zdkona, tedy
pokud by probéhla faddnd soutéZ o poptdvané plnéni, mohl obdrzet nabidky i jinych
dodavatel(, ktefi mohli nabidnout vyhodnéjsi podminky pro obvinéného.

Uzavienim smlouvy na roky 2019-2020 pak doslo k zadani verejné zakazky z roku 2018, ¢imz
doslo k naplnénii posledniho nutného znaku skutkové podstaty prestupku podle § 268 odst. 1
pism. a) zakona.

Ufad proto shledavd, Ze obvinény v souvislosti s vefejnou zakazkou z roku 2018 naplnil
vSechny (formalni) znaky skutkové podstaty prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona.

Obvinény rovnéz argumentuje, Ze i pokud by jeho jedndani skutec¢né naplfiovalo skutkovou
podstatu prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona, intenzita, s jakou by doslo k poruseni
pravem chranénych hodnot a zajmd, by byla minimalni. Jinymi slovy, Ze s ohledem
na okolnosti Setfeného pripadu je spolecenska skodlivost postupu obvinéného bezvyznamna.

Utad v této souvislosti uvadi, 7e cilem zdkona a pravem chranénym zajmem je zajisténi
hospodarské soutéze a efektivni vynakladani verejnych prostredk(i. Obvinény pak spachdnim
prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona spocivajicim v nezadani verejné zakazky z roku
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2018 (resp. verejné zakazky z roku 2020 — viz dale) v nékterém z v Uvahu pfichazejicich druh(
zadavacich fizeni upravenych v § 55 zdkona, fakticky vyloucil konkurenéni prostfedi a fadnou
soutéZ o poptavané plnéni, ¢imz ohrozil zajem spolecnosti, aby byly verejné prostredky
vynakladany efektivné. Ufad ma tedy za to, Ze postup obvinéného s ohledem na Ufadem
uvedené okolnosti Setfeného pfipadu dosahuje nepochybné vyssi nez bezvyznamné intenzity
spolecenské skodlivosti.

V souvislosti s argumentem obvinéného, Ze verejné zakdzky na logistické sluzby zadava
maximalné transparentné a nediskriminac¢né, kdyZz vybérovych fizeni se mohl zucastnit
neomezeny okruh relevantnich dodavateltl, Ufad uvadi, e neprehlédl, ze obvinény uverejnil
na profilu zadavatele zadavaci dokumentaci z vefejné zakazce. Ufad nicméné musi vzit v Gvahu
zejména to, Ze s postupem podle zakona, tj. postupem v nékterém z v Uvahu ptipadajicich
druhl zadavacich fizeni, je spojena mj. i uvetrejiiovaci povinnost, ktera nabyva rtiznych podob
v zavislosti na konkrétnim druhu zadavaciho fizeni. Tato uvefejnéni pak umozZnuji
dodavatellm na trhu zucastnit se soutéze o vefejnou zakdzku, coz ma za nasledek vyssi miru
konkurence ne obvinénym zvoleny postup mimo rezim zékona. Utad dodava, Ze i za situace,
kdy na profilu zadavatele uverejnil zaddvaci dokumentaci k predmétné verejné zakazce, ¢imz
teoreticky mohl oslovit nékteré potencidlni dodavatele, nelze tento postup hodnotit jako
postup napliujici znaky uc¢inné soutéze v mezich zdkona, tedy formalizovany proces napliujici
pozadavky podle § 6 zdkona. Za situace, kdy obvinény predmétnou verejnou zakazku, jez
napliiuje znaky nadlimitni verejné zakazky, nezadal v nékterém z v Uvahu pfipadajicich druht
zaddvacich fizeni uvedenych v § 55 zakona, se tak vyhnul obsahlejsim povinnostem pro zadani
verejné zakazky v rezimu zadkona, ¢imZ narusil hospodaiskou soutéZ (at jiz potencidlné i
realnd). Urad tak ktéto argumentaci obvinéného nemohl z hlediska dovozeni naplnéni
skutkové podstaty prestupku nikterak prihlédnout.

Urad déle uvadi, e v obecné roviné nepopira argument obvinéného, Ze se v $etfeném ptipadé
jednd o dvé odliSné odmény hrazené rozdilnymi subjekty za odlisné sluzby, které jsou
poskytovany rozdilnym subjektim, kdy obvinény hradi dodavateli NemLog odménu za zfizeni
a vedeni samotného systému centralnich dodavek spotiebniho zdravotnického materidlu,
kdezto uplata hrazend dodavateli spotifebniho zdravotnického materidlu dodavateli NemLog
naleZi za poskytovani sluzeb spocivajicich primarné ve zfizeni a spravé konsignacnich zasob
a zajisténi samotného ,fyzického toku” dodavek spotiebniho zdravotnického materidlu
k obvinénému. Nicméné tato skute¢nost neméni nic na zavérech Ufadu o tom, 7e odména
hrazend dodavateli NemLog ve formé provize z mési¢niho obratu spotfebniho zdravotnického
materiadlu jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidalu méla byt soucasti
predpokladané hodnoty verejné zakazky na roky 2019-2020 (v podrobnostech Ufad odkazuje
na predchozi obsah odidvodnéni tohoto rozhodnuti).

Obvinény ddle na svou obhajobu tvrdi, Ze vysSi provize zohlednil v rdmci predpokladané
hodnoty vefejnych zakazek na dodavky spotfebniho zdravotnického materialu. U¥ad kvituje,
Ze obvinény dle svého tvrzeni reflektuje vysi provize, kterou hradi jednotlivi dodavatelé
spotfebniho zdravotnického materidlu dodavateli NemLog, pfi zadavani verejnych zakazek
na dodavky spotfebniho zdravotnického materialu, vramci kterych by k dhradé téchto
naklad( ze strany obvinéného (pfimo dodavatellim spotifebniho zdravotnického materialu)
mélo dochazet. UFad nicméné v této souvislosti pfipomina, e dodavateli NemLog, jakoZto
provozovateli konsignacniho skladu, je vSak pravé tato provize fakticky hrazena
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prostfednictvim jednotlivych dodavatell spotfebniho zdravotnického materidlu v rdmci nyni
Setfenych verejnych zakazek (viz ¢l. 2.4. smlouvy na rok 2018, shodné pak i u smluv na dalsi
roky), a proto je tfeba tuto provizi zapocitat (rovnéz) jako soucast predpokladané hodnoty
vefejnych zakazek na poskytovani logistickych sluieb. UFad vtéto souvislosti pro lepsi
pochopeni podstaty institutu nabidkové ceny, resp. jeho konstrukce odkazuje na pravidlo
sCitdni predpokladanych hodnot obsazené v § 18 zakona, dle kterého je vidy nutné scitat
pfedpokladané hodnoty vSech ¢asti verejné zakazky, jejichi plnéni spole¢né tvofi jeden
funkéni celek a ktera jsou zadavana v Casové souvislosti, a to i kdyZ jsou jednotlivé ¢asti verejné
zakdzky zaddvany samostatné. Uvedené znamend, Ze pokud zadavatel verejnou zakazku
rozdéli na tfi ¢asti a kaZzdou tuto ¢ast zadavd samostatné, vidy v rdmci predpoklddané hodnoty
vychazi z celkové predpokladané hodnoty viech ¢asti (tj. pfedpokladand hodnota jednotlivych
Casti verejné zakazky je ,zapocitdvana“ opakované). Lze si rovnéz predstavit situaci, kdy jedna
vefejna zakdzka bude spadat do vice funkénich celkd, ptricemZz v takovém pripadé by jeji
pfedpoklddand hodnota byla pficitana pfi urcovani predpoklddanych hodnot kazdého
z funkénich celk(. Pravé vedené pak analogicky odpovida nyni posuzovanému pfipadu.
Argument obvinéného, Ze pokud by zapocital hodnotu Uplaty pfipadné hrazené jednotlivymi
dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu dodavateli NemLog do predpokladané
hodnoty verejnych zakazek na logistické sluzby, v kone¢ném disledku by to znamenalo, Ze
tytéZ naklady budou zapo¢itany dvakrat, Ufad proto povazuje za irelevantni.

192. Odkaz obvinéného na rozhodnuti Utadu ¢&. j. UOHS-S481/20114/VZ-18005/2014/513/PDr
ze dne 27. 8. 2014, ve kterém Urad vyhodnotil model spocivajici v systému centralnich
logistickych sluieb poskytovanych dodavatelem NemlLog jako souladny se zdkonem, Ufad
povazuje za nepfiléhavy na pravé Setfeny pfipad. V obvinénym odkazovaném pfipadé bylo
reseno, zda zadavaci podminky verejné zakazky na dodavku infuznich roztokl byly stanoveny
nediskrimina¢né, kdeZto v nyni $etfeném pripadé Ufad Set¥i otdzku, zda provize z obratu
spotfebniho zdravotnického materidlu hrazena dodavateli NemLog jednotlivymi dodavateli
spotfebniho materidlu méla byt soucasti predpokladané hodnoty verejné zakazky z roku 2018
¢i nikoli. Nyni Setfend otdzka tedy nebyla (ani z ¢asti) vramci obvinénym odkazovaného
rozhodnuti Ufadem vibec fedena.

193. Vzhledem k vy3e uvedenému tak Urad konstatuje, ze obvinény se dopustil spachani prestupku
podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona tim, Ze nedodrzel pravidlo pro zadavani verejnych zakadzek
stanovené v § 2 odst. 3 zakona, kdyZ verejnou zakdzku z roku 2018 nezadal v nékterém
z v Uvahu pfichazejicich druhd zadavacich fizeni podle § 55 zakona, ackoliv k tomu byl povinen,
nebot podle pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky, do které méla byt zapocitana rovnéz
provize hrazend dodavateli NemlLog jednotlivymi dodavateli zdravotnického materidlu,
se jednalo o nadlimitni vefejnou zakazku, pficemz timto nezakonnym postupem mohl ovlivnit
vybér dodavatele a na plnéni pfedmétné verejné zakdzky uzavrel smlouvu na roky 2019-2020.

194. Utad tedy rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.
K vyroku Il. tohoto rozhodnuti

195. Obvinény ddle v Setfeném pripadé uzaviel dne 14. 1. 2021 s dodavatelem NemLog smlouvu
na roky 2021-2022, a to za Ucéelem realizace verejné zakazky z roku 2020, kterd byla zadana
postupem mimo zaddvaci fizeni jako verejnd zakdzka malého rozsahu, pficemz jeji
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predpoklddanou hodnotu obvinény v zadavaci dokumentaci stanovil ve vysi 1 380 000 K¢
bez DPH.

Pro posouzeni zakonnosti postupu obvinéného pfi zadavani vefejné zakdzky z roku 2020 bylo
stézejni urcit, jakym zplsobem mél obvinény u uvedené verejné zakdzky stanovit
predpoklddanou hodnotu a jak tedy mél v ndvaznosti na stanoveni této predpokladané
hodnoty pfi zaddvani uvedené verejné zakazky postupovat, tj. v jakém rezimu.

Utad uvadi, Ze v $etfeném pripadé se, tak jako v pFipadé vefejné zakazky na roky 2019-2020,
jednd o vefejnou zakazku pravidelné povahy, pficem? Utad v této souvislosti v plném rozsahu
odkazuje na odlivodnéni uvedené vyse k vyroku I. v odlvodnéni tohoto rozhodnuti.

Stejné jako v pfipadé verejné zakazky z roku 2018, je tedy tfeba predpokladanou hodnotu
stanovit podle § 19 odst. 1 ve spojeni s § 19 odst. 2 a § 21 odst. 1 pism. a) zdkona. Obvinény
tedy mél pfi vypoctu predpokladané hodnoty verejné zakazky z roku 2020 vychazet z celkové
ceny, kterou realné uhradil za sluzby stejného druhu, tj. za logistické sluzby poskytované
dodavatelem NemLog spojené s redistribuci spotfebniho zdravotnického materidlu
od dodavateld pres (centralni) konsignaéni sklad k obvinénému, béhem 12 mésicl
pfedchdzejicich obdobi, na které byla uzaviena smlouva na roky 2021-2021, tedy za obdobi
roku 2020, a dale mél pripocist obdobné vypocitanou predpoklddanou hodnotu za dalsi
mésice do konce celkové doby trvani uvedené smlouvy, tj. na dalSich 12 mésicu.

Utad zjistil, ze sluzby stejného druhu, tj. logistické sluzby spojené s redistribuci spotiebniho
zdravotnického materidlu od obvinénym urcenych dodavatel(l pres (centralni) konsignacéni
sklad provozovany dodavatelem NemLog do jednotlivych stanic (pracovist) obvinéného, byly
obvinénému ze strany dodavatele NemLog poskytovany na zakladé smlouvy na roky 2019-
2020, ktera byla uzaviena na obdobiod 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020 (viz vySe odivodnéni tohoto
rozhodnuti).

Z ¢l. 5.1. predmétné smlouvy vyplyva, Ze obvinény hradi dodavateli NemLog za poskytovani
logistickych sluzeb mési¢ni odménu ve vysi 57 500 K¢ bez DPH. Ze smlouvy na roky 2019-2020
nicméné soucasné vyplyva, a to konkrétné z ¢l. 2.4., Ze obvinény se zavazuje hradit dodavateli
NemlLog radnou odménu, a to (rovnéz) prostrednictvim jednotlivych dodavateld, se kterymi
ma obvinény uzaviené smlouvy na dodavky spotfebniho zdravotnického materialu. Z ¢l. 3.3.
smlouvy na roky 2019-2020 pak vyplyva, Ze dodavatel NemlLog je opravnén uzavrit
s jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu samostatné smlouvy,
ve kterych ma pravo upravit pravni vztahy mezi nim a témito dodavateli.

| vtomto ptipadé tak smluvni konstrukce odmény za poskytovani logistickych sluzeb
pro dodavatele NemLog sestdva ze dvou C¢asti, a to z mésicni pausalni odmény ve vysi
57 500 K¢ bez DPH pfimo od obvinéného a z Uplaty dodavatelll, se kterymi ma obvinény
uzavieny smlouvy na dodavky spotfebniho zdravotnického materialu a ktefi sou¢asné uzavreli
dohodu s dodavatelem NemLog.

Z dohod uzavienych mezi dodavatelem Nemlog a jednotlivymi dodavateli spotfebniho
zdravotnického materidlu, které obvinény na Zadost Ufadu identifikoval, vyplyvd, Ze
za poskytovani sluzeb, které jsou predmétem uzavienych dohod, tj. zfizeni a vedeni
konsignacnich zasob v konsignaénim skladu, dodavateli NemLog nalezi procentudlni odména
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z mésiéniho obratu zboZi, tj. spotfebniho zdravotnického materidlu (blize viz vyse
v odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Stejné tak jako v pfipadé verejné zakazky z roku 2018, je v ptipadé verejné zakazky z roku 2020
ziejmé, Ze dodavatel Nemlog poskytuje sluiby souvisejici s doddvkami spotfebniho
zdravotnického materidlu pres konsignacni sklad obvinénému na zakladé dvou prdvnich tituld,
jednak na zdkladé smlouvy uzaviené s obvinénym, jednak na zdkladé dohod uzavienych
s jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu. Na zdkladé smlouvy
dodavatel Nemlog poskytuje obvinénému sluzby spocivajici v prevzeti spotfebniho
zdravotnického materidlu od jednotlivych dodavatel(l, nasledné konsolidaci a kompletaci
spotfebniho zdravotnického materidlu v centralnim (konsignacnim) skladu a nasledném
doddani na jednotlivd pracovisté obvinéného. Na zakladé dohod pak dodavatel NemLog
poskytuje jednotlivym dodavatelim spotifebniho zdravotnického materidlu sluzby spocivajici
ve zfizeni a spravé konsignacnich zasob, zejména pak skladovani zbozi v konsignacnim skladu,
dale pak prevzeti objednavek od obvinéného a na zakladé téchto objedndvek dodani zboZi
obvinénému, véetné dopravy zbozi obvinénému do mista plnéni.

S odkazem na dilci zavéry uvedené v bodech 156. a nasl. odivodnéni tohoto rozhodnuti, které
Utad z dGivodu piehlednosti nebude na tomto misté opakovat, nicméné jsou v plném rozsahu
platné rovnéZ pro posouzeni zdkonnosti verejné zakdazky z roku 2020, jelikoz se jednd
o shodnou situaci, jaka panuje v pfipadé vefejné zakazky z roku 2018 (a proto na né Ufad
v plném rozsahu odkazuje), U¥ad uvadi, 7e pfedpokladanou hodnotu veiejné zakazky z roku
2020 tvofi jednak odména hrazend dodavateli NemlLog obvinénym ve formé ceny
za poskytovani logistickych sluzeb, jednak provize, kterou inkasuje dodavatel Nemlog
od dodavateld spotfebniho zdravotnického materidlu jako urcitd procenta z obratu
spotfebniho zdravotnického materidlu.

Urad na zakladé popsaného proved| vlastni vypocet predpoklddané hodnoty verejné zakazky
zroku 2020, jejiz plnéni dle uzaviené smlouvy probihalo v obdobi od 1. 1. 2020
do 31. 12. 2021. Pfi vypoctu predpoklddané hodnoty vychazel v souladu s vySe uvedenym
z ceny, kterou byla dodavateli NemLog uhrazena za sluzby souvisejici s dodavkami spotiebniho
zdravotnického materidlu pres konsignacni sklad obvinénému béhem 12 meésicl
predchazejicich obdobi, na které byla uzaviena smlouva na roky 2021-2022, tj. v obdobi od
1.1.2020do 31.12. 2020, a rovnéz z obdobné vypocitané ceny za dalSi mésice do konce trvani
uvedené smlouvy, tj. za dalSich 12 mésicu.

PFedné UFad vypocetl odménu ve smyslu €l. 5.1. smlouvy na roky 2021-2022, kterou obvinény
uhradil dodavateli NemLog za poslednich 12 mésicl, tj. za rok 2020. Vzhledem k tomu, Ze
mésicni odména hrazend dodavateli NemLog za poskytované sluzby ¢inila 57 500 K¢ bez DPH,
Ize jednodusSe vypocitat, Ze za rok 2020 obvinény uhradil dodavateli NemLog c¢astku
690 000 K¢ bez DPH. Jelikoz ze smlouvy na roky 2021-2022 vyplyvd, Ze mésiéni odména
hrazend obvinénym dodavateli NemLog za poskytovani stejnych sluzeb ¢ini shodné ¢&astku
57 500 K¢ bez DPH (tudiz nebyly ocekdvany zadné zmény v cené), lze shledat, Zze cast
predpoklddané hodnoty odpovidajici ¢astce uhrazené obvinénym za poskytnuté sluzby
z roku 2020 odpovidajici Uhradam obvinéného dodavateli NemLog za poskytovani logistickych
sluZzeb za obdobi 24 mésicu, které je rozhodné pro stanoveni predpoklddané hodnoty verejné
zakazky z roku 2020, ¢ini 1 380 000 K¢ bez DPH.
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Urad ndsledné pfistoupil k vypoctu druhé ¢asti predpokladané hodnoty vefejné zakazky z roku
2020, kterou tvofi — v souladu s vyde uvedenymi diléimi zavéry UFadu — provize z obratu
spotfebniho zdravotnického materidlu hrazena dodavateli NemLog jednotlivymi dodavateli
spotfebniho zdravotnického materidlu.

Z prehledu uskute¢nénych doddvek za rok 2020, tj. za 12 mésicl predchazejicich obdobi,
na které byla uzaviena smlouva na roky 2021-2022, které ma U¥ad od obviné&ného k dispozici,
Utrad zjistil, 7e obvinény v pfedmétném obdobi od jednotlivych dodavatel spotfebniho
zdravotnického materidlu (jednalo se celkem o 24 dodavatel(l) objednal zboZi v celkové
hodnoté 732 735 693 K¢ s DPH, ze které méla byt dodavateli NemLog na zakladé dohod
uzavienych s jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu hrazena provize
vyjadiena procenty z obratu tohoto zbo#i. Vychazeje z dostupnych podklad@i (Ufad disponuje
dohodami, a tim i informaci o vysi provize hrazené dodavateli NemLog pouze u 11 nize
uvedenych dodavatel( spotiebniho zdravotnického materialu) pak Urad spocital, e hodnota
provizi, kterd byla dodavateli NemLog od dodavatel( spotiebniho zdravotnického materidlu
v roce 2020 uhrazena, ¢inila (nepochybné alespori) 9 009 669 K&° (viz tabulka 2).

Tabulka 2 - prehled doddvek spotfebniho zdravotnického materidlu za rok 2020 a z nich
vyplyvajicich provizi u nékterych z dodavateli

. Hodnota dodé\iekvza Vyse provize sjednana . Y

Nazev dodavatele rok 2020 (v K¢ v¢. N Hodnota provize (v K¢)
DPH) v Dohodé

ARMIS 230798 10% 23080
ASQA 3348 401 10% 334 840
B. Braun 9986 628 10% 998 663
BATIST 17 758 730 10% 1775873
DAHLHAUSEN 2 330966 8% 186 477
DISPOLAB 346 059 8% 27 685
CHEIRON 2 866 790 8% 229 343
MEDICAL M 33304 8 % 2 664
MSM 2385641 10% 238 564
PANEP 7 996 977 8 % 639 758
POLYMED 3380288 10 % 338029
PROMEDICA 44 483 355 8% 3 558 668
S. A. B. Impex 1371370 8% 109 710
STERIPAK 958 597 10% 95 860
TELEFLEX 5630 687 8% 450 455
CELKEM 103 108 591 9 009 669

19 Jtad v této souvislosti i vtomto pfipadé podotyka, 7e se nejednad o uplnou celkovou hodnotu provizi, kterd byla
jednotlivymi dodavateli spotiebniho zdravotnického materialu dodavateli NemLog za rok 2020 uhrazena, jelikoz Urad
nedisponuje veskerymi dohodami uzavifenymi mezi dodavatelem NemlLog a dodavateli, ktefi obvinénému v daném
obdobi dodavali spotfebni zdravotnicky material.
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Pti vypoctu bez DPH u jednotlivych dodavek by hodnota provize za 12 mésicl predchazejicich
obdobi, na které byla uzaviena smlouva na roky 2021-2022, ¢inila alespori 7 117 638 K&.2°

Utad dale uvadi, Ze ve smyslu § 19 odst. 2 a § 21 odst. 1 pism. a) zdkona obdobnym zptsobem
dopocital rovnéz cast predpokladané hodnoty verejné zakazky spocivajici v provizich
uhrazenych dodavateli NemLog od dodavatelll spotifebniho zdravotnického materidlu za
nasledujicich 12 mésicd, a dospél rovnéz k hodnoté 9 009 669 KC (resp. pfi vypoctu z cen
bez DPH 7 117 638 K¢&). Urad v této souvislosti dodava, e k pfipadnym oéekdvanym zménam
v cendch nebo mnoZstvi nepfihlizel, jelikoZ tyto by nic nezménily na zavérech Uradu o tom, e
pfedpoklddana hodnota verejné zakdazky prekrocila finanéni limit pro nadlimitni verejnou
zakazku (viz dale).

Pfredpoklddana hodnota verejné zakdzky zroku 2020 odpovidajici provizim uhrazenym
dodavateli NemLog jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu za obdobi
24 mésicll, které je rozhodné pro stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky z roku
2018, tak €ini 18 019 338 K¢ (tj. pfi vypoctu bez DPH u dodavek pak 14 235 276 K¢).

Uvedenym vypoctem tak Urad zjistil, Ze celkova predpokladana hodnota vefejné zakazky
z roku 2020, kterou v souladu s vy$e uvedenymi diléimi zavéry Ufadu tvori jednak ¢astka
odpovidajici dhraddm obvinéného za poskytovani logistickych sluZzeb dodavateli NemLog,
jednak ¢dstka odpovidajici provizim z obratu spotifebniho zdravotnického materidlu hrazena
jednotlivymi dodavateli spotfebniho zdravotnického materidlu dodavateli NemLog, tedy ¢ini
19 399 338 K¢ bez DPH (resp. 15 615 276 K¢ bez DPH). Pfedstavuje tak nadlimitni verejnou
zakazku na sluzby ve smyslu § 14 odst. 2 zdkona, nebot jeji pfedpokladana hodnota pfesahuje
financni limit 3 568 000 K¢ stanoveny v § 3 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.,
kterou byl obvinény povinen zadavat v odpovidajicim druhu zadavaciho fizeni v nadlimitnim
rezimu podle ¢asti ¢tvrté zakona, pokud neni zadavana podle ¢asti paté az sedmé zakona, nebo
u ni zadavatel neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zaddvacim fizeni. Obvinény nicméné
realizoval verejnou zakazku z roku 2020 jako verejnou zakazku malého rozsahu, tedy nikoliv
zplUsobem predvidanym zdkonem. Neni tedy pochyb o tom, Ze jednani obvinéného napliuje
znak skutkové podstaty prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona.

Urad ma za to, Ze — stejné jako v pfipadé veiejné zakdzky z roku 2018 — mohl shora popsany
postup obvinéného ovlivnit vybér dodavatele, pficemz v této souvislosti Urad v plném rozsahu
odkazuje na zavéry uvedené v bodech 168 a nasl. odivodnéni tohoto rozhodnuti, které jsou
zcela jisté priléhavé i k odlivodnéni vyroku Il. tohoto rozhodnuti, a Ufad je proto na tomto
misté z davodu prehlednosti opakované neuvadi. V souvislosti s vefejnou zakazkou z roku
2020 tedy doslo k naplnéni rovnéz tohoto znaku skutkové podstaty Setfeného prestupku.

Uzavienim smlouvy na roky 2021-2022 pak doslo k zadani verejné zakazky z roku 2020, ¢imz
doslo k naplnénii posledniho nutného znaku skutkové podstaty prestupku podle § 268 odst. 1
pism. a) zakona.

Ufad proto shledava, Ze obvinény v souvislosti s vefejnou zakdzkou zroku 2020 naplnil
vSechny znaky skutkové podstaty pfestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona.

20 | v tomto pfipadé Ufad pro tcely vypoctu hodnoty dodavek za rok 2018 bez DPH pracoval jednotné se sazbou DPH
ve vysi 21 %.
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Vzhledem k vy3e uvedenému tak Utad konstatuje, e obvinény se dopustil spachani pfestupku
podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona tim, Ze nedodrZel pravidlo pro zadavani vefejnych zakazek
stanovené v § 2 odst. 3 zdkona, kdyZ vefejnou zakdzku z roku 2020 nezadal v nékterém
z v Uvahu prichazejicich druh( zadavacich fizeni upravenych v § 55 zakona, ackoliv k tomu byl
povinen, nebot podle pfedpokladané hodnoty verejné zakazky, do které méla byt zapocitana
rovnéz provize hrazena dodavateli NemLog jednotlivymi dodavateli zdravotnického materialu,
se jednalo o nadlimitni vefejnou zakdzku, pficemz timto nezakonnym postupem mohl ovlivnit
vybér dodavatele.

Utad tedy rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

K vyroku lll. tohoto rozhodnuti — uloZeni pokuty

217.

218.

2109.

220.

221.

222.

223.

224,

225.

Utad posoudil postup obvinéného ve viech vzajemnych souvislostech a vzhledem ke zjisténym
skutecnostem pfristoupil k uloZeni pokuty, nebot obvinény svym postupem naplnil skutkovou
podstatu (dvou) prestupkl podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona.

Odpovédnost za prestupek zanikd mj. uplynutim promlceci doby, kterd podle § 270 odst. 5
zakona €ini 5 let.

Podle § 31 odst. 1 zakona o prestupcich promliceci doba pocind bézet dnem nasledujicim
po dni spachani prestupku; dnem spachani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonéeni
jednani, kterym byl prestupek spachan. Je-li znakem prestupku ucinek, promlceci doba pocina
dnem nasledujicim po dni, kdy takovy Ucinek nastal.

V névaznosti na vy$e uvedené Ufad pred uloZzenim pokuty ovéfil, zda neuplynula promléeci
doba stanovend v § 270 odst. 5 zakona. Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti dosSlo dne 3. 1. 2019 tim, Ze obvinény uzavrel smlouvu na roky 2019-2020.
Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti doSlo dne 14. 1. 2021 tim,
Ze obvinény uzavrel smlouvu na roky 2021-2022. Z uvedeného vyplyva, Ze promlceci doba ve
vztahu k projednavanym prestupkidm neuplynula a odpovédnost obvinéného za projednavané
prestupky uplynutim promlceci doby nezanikla.

Podle § 41 odst. 1 zdkona o prestupcich se za dva nebo vice prestupkll téhoZ pachatele
projednanych ve spoleéném fizeni ulozi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se
na prestupek nejpfisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni trest
podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek nejzavaznéjsi.

V souladu s ustanovenim § 41 odst. 1 zdkona o pfestupcich se proto Ufad nejprve zabyval
otdzkou, ktery prestupek je v Setfeném pripadé prisnéji trestnym, a to mimo jiné i s odkazem
na moznost uloZeni prisnéjsi sankce (vyssi pokuty).

V daném pripadé se obvinény dopustil dvou typové shodnych prestupkl podle § 268 odst. 1
pism. a) zakona.

Podle ustanoveni § 268 odst. 2 pism. a) zakona za prestupek podle odstavce 1, nepouzije-li se
postup podle odstavce 3, lze ulozit pokutu do 10 % ceny verejné zakazky, nebo
do 20 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakdzky zjistit, jde-li o prestupek podle
odstavce 1 pism. a) aZ c) zakona.

Ufad uvadi, 7e za spachani prestupk( uvedenych ve vyroku I. a Il. toho rozhodnuti Ize
obvinénému uloZit shodné spravni trest pokuty ve vysi do 20 000 000 K¢. Vzhledem k tomu,
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Ze cena uvedenych vefejnych zakdzek se sklddala jak z odmény hrazené obvinénym na zdkladé
mési¢niho pausalu za poskytované logistické sluzby po celou dobu platnosti smluv
s dodavatelem NemlLog, tak rovnéz zprovizi hrazenych jednotlivymi dodavateli
zdravotnického materialu dodavateli NemLog (viz vySe v odlivodnéni tohoto rozhodnuti), pro
jejichz vypocet Utad nedisponuje dostateénymi podklady?, v ddsledku ¢eho? nelze celkovou
cenu verejnych zakazek zjistit.

Utad tedy uloZil pokutu za prestupek uvedeny ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti, jeliko? jej
posoudil jako zavaZnéjsi, a to zejména sohledem na to, e Ufad na zakladé vypocti
provedenych z dostupnych podklad(i stanovil pfedkladanou hodnotu verejné zakazky z roku
2020 jako vyssi neZ v pripadé verejné zakdzky z roku 2018. K prestupku dle vyroku I. tohoto
rozhodnuti pak Ufad prfihlédne jako k pFitéZujici okolnosti [dle § 40 pism. b) zakona
o prestupcich].

Podle § 37 pism. a) a c) zakona o prestupcich se pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho
vyméry prihlédne zejména k povaze a zavainosti prestupku a pritéZujicim a polehcujicim
okolnostem.

Podle § 38 zdkona o prestupcich je povaha a zavaznost prestupku dana zejména vyznamem
zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen nebo ohrozen, dale vyznamem
arozsahem nasledku prestupku a okolnostmi jeho spachani (Urad zde uvadi pouze ty
skutecnosti citovaného ustanoveni prestupkového zakona, které jsou relevantni ve vztahu
k posuzovanému ptipadu).

Urad v této souvislosti uvadi, Ze zadvaznost prestupku, kterd je v Setfeném pripadé skuteénosti
rozhodnou pro uréeni vyméry pokuty, je obecnou kategorii pomérujici rozsah dopadu
konkrétniho protipravniho jednani na specificky pravem chranény zdjem s pfihlédnutim
k vyznamu tohoto chrdnéného zajmu. Stupen zdvazinosti, tedy spoleéenské Skodlivosti
prestupku, je dan konkrétni intenzitou naplnéni znakl skutkové podstaty prestupku.
PFi posuzovani zavaznosti prestupku tedy neni hlavnim kritériem jeho skutkova podstata, ale
intenzita skutkovych okolnosti, s jakou doslo k poruseni pravem chranénych hodnot a zajmu
v konkrétnim pripadé. Z hlediska uréeni vyméry pokuty je proto nutno hodnotit nejen jaké
vysledky byly prestupkem zpUsobeny, ale také jakou mély intenzitu (srov. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 106/2012 ze dne 6. 6. 2013).

Co se tyce zplsobu, resp. okolnosti, za kterych byl prestupek uvedeny ve vyroku Il. tohoto
rozhodnuti spachan, Ufad v tomto rozhodnuti konstatoval, Ze se obvinény v $etfeném p¥ipadé
dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona tim, Ze verejnou zakdzku z roku 2020
nezadal v nékterém z v Uvahu pfichazejicich druh( zaddavacich fizeni upravenych v § 55
zakona, ackoliv podle predpokladané hodnoty verejné zakazky, do které méla byt zapocitdna

21 Utad by musel disponovat dohodami o Upravé prav a povinnosti pfi zfizovani a spravé konsignaénich zasob uzavfenymi
mezi dodavatelem NemLog a kazdym z dodavatell spotfebniho zdravotnického materialu za prislusné obdobi. Jelikoz
se Uradu nepodafilo v pribéhu $etfeni podnétu ziskat kompletni podklady, kdy? pouze néktefi z oslovenych dodavateld
Utadu dohody uzaviené s dodavatelem NemLog poskytly, neni mozné zjistit celkovou vysi provize, kterou dodavatel
NemLog od jednotlivych dodavatelll spotfebniho zdravotnického materidlu v pfislusném obdobi obdrZel, potazmo tedy
celkové ceny Setfenych verejnych zakazek. Z uvedeného dlvodu by tak nebylo v souladu se zasadou procesni ekonomie
vyZadat si od obvinéného prehled vsech dodavek zdravotnického materidlu realizovanych pres konsignacni sklad
po celou dobu trvani smlouvy na roky 2019-2020 a smlouvy na roky 2021-2022, proto k tomuto Ufad nepfistoupil.
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rovnéz provize hrazena dodavateli NemLog jednotlivymi dodavateli zdravotnického materialu,
se jednalo o nadlimitni vefejnou zakazku.

V ramci posouzeni povahy a zdvainosti pfestupku Urad konstatuje, Ze v $etfeném pfipadé
nedoslo kzakonem predvidanému postupu spocivajicimu v zadani verfejné zakdzky
v zadavacim tizeni v reZimu zakona nebo jinym zdkonem pfedvidanym postupem, ¢imz doslo
k poruseni pravem chranéného zajmu spocivajiciho v zachovani efektivni hospodarské
soutéze pfi zadavani verejnych zakazek. Pravé tento prdvem chranény zdjem lze povazovat
za zakladni predpoklad transparentniho vynakladani verfejnych prostfedkd, a proto je tfeba
jednani obvinéného, ktery nepostupoval pfi poptdvani predmétu pinéni verejné zakazky
v zaddvacim fizeni podle zdkona nebo jinym zdakonem predvidanym postupem, oznacit

vevys

Urad déle pii zvaovani vy$e pokuty ptihlédl k nasledkd spachani prestupku. Obvinény
v daném pripadé nezakonnym postupem omezil okruh potencidlnich dodavateld Setfené
verejné zakazky, resp. negativné zasahl do konkurencniho prostfedi v dané oblasti. Pfitom
nelze vyloucit, Ze nabidka jiného dodavatele mohla byt pro obvinéného ekonomicky
vyhodnéjsi, a tudiz Ze doslo k nehospodarnému vydeji verejnych prostredka.

Co se tyce okolnosti, za kterych byl prestupek spachan, Urad uvadi, ze ackoliv obvinény
(alesponi) na profilu zadavatele uverejnil zadavaci dokumentaci k verejné zakazce z roku 2020
(resp.izroku 2018), nelze v Setfeném pripadé tuto okolnost podstatné zohlednit ve prospéch
obvinéného, pricemZ v podrobnostech odkazuje na predchozi obsah odlvodnéni tohoto
rozhodnuti, ve kterém Urad popsal rozdily mezi uvefejnénim verejné zakazky malého rozsahu
na profilu zadavatele a uverejnénim zaddavaciho fizeni ve smyslu poZadavk( zdkona a jejich
vlivu na hospodarskou souté?. Urad pak v této souvislosti doddva, Ze v pfipadé vefejné zakazky
z roku 2018 cinila Ih(ta pro podani nabidek 15 dnU, v pfipadé verejné zakazky z roku 2020 pak
pouhych 11 dnq, pficemz je nezbytné podotknout, Ze do této lhity spadaly dny pracovniho
klidu v souvislosti svanoc¢nimi svatky. Relevantni dodavatelé tedy — i pokud by se
o predmétnych verejnych zakazkach dozvédéli — k nim mohli mit ztizeny pfistup jednak
z dGvodu jejich uverejnéni pouze na profilu zadavatele, nikoli na zakonem predvidanych
mistech (zejm. Véstnik vefejnych zakazek a Ufedni véstnik Evropské unie), jednak s ohledem
na délku lhity pro pfipravu a poddani svych nabidek. Rovnéz z uvedeného divodu nelze
prihlédnout k uverejnéni Setfenych verejnych zakazek na profilu zadavatele, nebot okolnosti
uverejnéni nenasvédcuji prosoutéznimu postupu obvinéného.

S ohledem na jiz uvedené Ufad rovnéz nemohl neptihlédnout k obvinénym tvrzené specifické
situaci na relevantnim trhu, pficemZ v podrobnostech odkazuje na pFedchozi obsah
odGvodnéni tohoto rozhodnuti, ve kterém se Ufad tuto specifickou situaci akcentovanou
obvinénym zabyva.

Urad ke konkrétnimu vyznamu ,zavainosti prestupku” v Setfeném pripadé shrnuje, 7e
posoudil zplsob spachani prestupku, jeho nasledky a intenzitu téchto nasledk(, a dale
okolnosti, za nichz byl prestupek spachan. Stupen spolecenské skodlivosti prestupku (tedy
zavaznosti) oznacuje Ufad jako velmi vaZny, a to vzhledem k tomu, Ze jedndni obvinéného
mohlo vyrazné narusit zakladni princip zadavani verejnych zakazek — zachovani efektivniho

.....

obvinéného nabidku nejvhodnéjsi.
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Urad viak zohlednil jako vyznamné polehéujici okolnost, e obvinény od nezdkonného
postupu pfizadavani verejné zakazky na logistické sluzby jiz zfejmé hodla upustit, kdyz
za Ucelem zajisténi logistickych sluzeb na dalsi obdobi realizoval oteviené zadavaci fizeni na
verejnou zakdzku na roky 2023-2026 (blize viz vySe v odivodnéni tohoto rozhodnuti), jehoz
oznameni o zahdjeni bylo uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 27. 12. 2022 pod ev.
¢.Z2022-052939 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 27. 12. 2022 pod ev. &. 2022/S 249-
725364.

Utad pfi stanoveni vy$e pokuty shledal jako pFitéZujici okolnost, Ze se obvinény dopustil rovné?
prestupku konstatovaného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

Utad neshledal v $etfeném pFipadé 7adné dalsi polehéujici okolnosti ani Zadné dal3i pFitézujici
okolnosti.

Po zvazeni viech okolnosti $etfeného pripadu Ufad posoudil zdvaZznost prestupku v Setfeném
pfipadé jako vysokou.

Kromé vy$e uvedeného méa Ufad pfi stanoveni konkrétni vySe sankce povinnost zohlednit
i dobu, ktera uplynula mezi spachdnim prestupku a samotnym potrestanim obvinéného
za spachani daného prestupku. V této souvislosti Ufad poukazuje na rozsudek Krajského
soudu v Brné ¢. j. 62 Af 123/2013-85 ze dne 9. 4. 2015, ve kterém Krajsky soud uvedl: ,(...) je-
li zékladnim poZadavkem na zdkonnost uloZené pokuty jeji proporcionalita, pak hledisko doby,
jeZ uplynula mezi spdchdnim sprdvniho deliktu a jeho potrestdnim, je moZnym (a nékdy
nutnym) korektivem pri tvahdch ohledné vyse pokuty, k némuz md byt prihlédnuto na zavér
téchto uvah; aplikace tohoto korektivu md zamezit, aby vyse pokuty, jinak Fadné stanovena
podle zdkonem predepsanych kritérii a kritérii nutné aplikovatelnych i bez jejich vyslovného
vyjadreni v zdkoné (kritérium primérenosti s ohledem na miru, ve které vyse pokuty mize
pusobit pro delikventa likvidacné), celkové nejevila znaky neprimérenosti s ohledem
na prodlevu, kterd nastala mezi porusenim prdavni povinnosti a trestem, ktery za to byl uloZen.
V ramci sprdvniho trestdni je totiZ tfeba dostatecné silné vnimat, Ze ¢asovy horizont toho, kdy
se ucastnikovi Fizeni (delikventovi) dostdva konecného rozhodnuti ve véci, je neoddélitelnou
soucdsti méritek celkové spravedinosti fizeni, a Ze ¢im je tento casovy horizont delsi, tim vice
se rozostiuji kontury spravedinosti jak v olich ucastnika rizeni, tak i v obecném vnimdni
verejnosti a verejného minéni, coz celkové oslabuje divéryhodnost statni moci. Je nepochybné,
Ze s prodluzujicim se okamZikem potrestdni se relativizuje zdkladni vztah mezi spdchanym
deliktem a uklddanou sankci a Ze doba mezi porusenim prdvni povinnosti a rozhodnutim
o sankci md i bezprostiedni vliv na ucel trestu, jehoZz md byt uloZenim konkrétni sankce
dosaZeno.”

V Setfeném ptipadé doslo ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti,
za ktery je obvinénému ukladana sankce, dne 14. 1. 2021. V souvislosti s vy$e uvedenym Ufad
v daném pfipadé pfi stanoveni vySe pokuty zohlednil, a to ve prospéch jejiho ulozeni v nizsi
vySi, také dobu, kterd uplynula mezi spachanim prestupku a samotnym potrestanim
obvinéného (tedy uplynuti doby pfiblizné 2,5 let).

Urad se dale zabyval tim, zda ptestupky uvedené ve vyroku . a Il. tohoto rozhodnuti nejsou
v soub&hu s daldimi prestupky obvinéného. Tento postup Ufadu vychazi z konstantni

rozhodovaci praxe spravnich soud(, kdy je mozné uvést rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
(dale jen ,NSS“) ze dne 18. 6. 2009, €. j. 1 As 28/2009 — 62, popfipadé rozsudek NSS ze dne
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16.9. 2016 ¢. j. 6 As 245/2015 — 33. V prvné uvedeném rozsudku NSS konstatoval, Zze ,,soud
dovodil, Ze pfi trestdni sprdvnich delikti tymZ sprdavnim orgdnem se primérené uplatni
i principy ovlddajici soubéh trestnych cind. Nutnost aplikovat tento trestnéprdvni institut
vyplyvd z obecné potreby pouZit ve prospéch obvinéného analogii z trestniho prdva
ve sprdvnim trestdni vsude tam, kde vzhledem k neexistenci jednotného kodexu sprdvniho
trestdni v ¢eském pravnim rFddu nejsou vyslovné upraveny nékteré zdkladni zdsady a instituty,
jeZ by mély byt zohlednény v pripadé jakéhokoliv verejnoprdvniho deliktu. K této zdsadé se jiz
Nejvyssi spravni soud vyslovil napr. ve svém rozsudku ze dne 16. 4. 2008, ¢. j. 1 As 27/2008 -
67, dle néhoZ »pouZiti analogie ve sprdavnim trestdni je pripustné, a to v omezeném rozsahu,
pouze tam, kdy to, co md byt aplikovdno, urcitou otdzku vibec neresi, nevede-li takovy vyklad
k ujmé ucastnika fizeni a ani k ujmé na ochrané hodnot, na jejichZ vytvdreni a ochrané je
verejny zdjem.«”“ Soud ddle pokracuje tak, ze ,[t/restnéprdvni doktrina uvddi, Ze soubéh »je
ddn tehdy, jestliZe se pachatel dopustil dvou nebo vice trestnych ¢ini drive, nez byl pro néktery
Z nich vyhldasen soudem prvniho stupné odsuzujici rozsudek za podminky, Ze tento rozsudek
pozdéji nabyl prdvni moci a Ze o ném neplati fikce neodsouzeni« (viz Sémal, P., Pury, F., Rizman,
S.: Trestni zdkon. Komentdr. I. dil. 6., doplnéné a prepracované vyddni. C. H. Beck, Praha, 2004,
str. 26).” Soucasné je v citovaném rozsudku uvedeno, Ze pro potrestani soubéhu neni
bezpodminecné nutné vedeni spole¢ného fizeni, ale je nezbytné poutZiti absorpcni zasady,
pakliZze zde existuji sbihajici se spravni delikty (nyni ptestupky).

Utad zjistil, resp. ovéfil, e v pravé projednavaném ptipadé nejsou prestupky obvinéného
v soubéhu s Zadnymi dalSimi prestupky (spravnimi delikty) obvinéného. Vzhledem k pravé
Fe¢enému tedy UFad nemusel prikro¢it k analogickému uplatnéni institutu souhrnného trestu.

PFi uréeni vy$e pokuty obvinénému Ufad pfihléd! i k ekonomické situaci obvinéného, nebot
vychazi z maximy, Ze neni pfipustné ulozit takovou pokutu, ktera ma likvidacni charakter vtom
smyslu, Ze by ,zmafila“ samu ekonomickou podstatu obvinéného. Ze schvéleného
rozpoc¢tového vyhledu obvinéného na rok 202322 (jeZ je nejaktudlnéjsim vefejné dostupnym
dokumentem vypovidajicim o ekonomické situaci obvinéného), vyplyvd, Ze obvinény v roce
2023 planuje hospodafit s vynosy ve vysi pres 6 mld. KE. S ohledem na pravé uvedené nelze
vymérenou vysSi pokuty povaZovat za nepfimérené zasahujici ekonomickou podstatu
obvinéného (a vtom smyslu za nespravedlivou).

V této souvislosti Ufad poznamendva, 7e pokuta uloZend obvinénému za nedodrZeni postupu
stanoveného zakonem ma mj. splnit dvé zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci
represivni — postih za poruseni povinnosti stanovenych zakonem, a funkci preventivni, kterd
smérfuje k predchazeni poruSovani zakona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu.
Stanovena vyse pokuty podle Ufadu dostateéné naplfiuje obé funkce pravni odpovédnosti.

Utad posoudil postup obvinéného ze viech hledisek a s ohledem na vy3e uvedené rozhodl tak,
jak je uvedeno ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti.

Pokuta je splatnd do dvou mésicti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na tucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj — pracoviété Brno zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné
&islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — 1CO obvinéného.

22 Dostupné na https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00064173/financni-vykazy?rad=j&obdobi=2212
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K vyroku IV. tohoto rozhodnuti — naklady fizeni
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Podle § 93 odst. 1 pism. i) zakona o prestupcich se ve vyrokové ¢asti rozhodnuti o prestupku,
kterym je obvinény uznan vinnym, kromé nalezitosti podle spravniho rfadu uvede vyrok
o nahradé nakladu fizeni.

Spravni organ podle § 95 odst. 1 zdkona o prestupcich uloZzi obvinénému, ktery byl uznan
vinnym, povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou. Pokud bylo rozhodnuti
o prestupku zruSeno jinym orgdnem verejné moci a tato skutecnost ma za nasledek nesplnéni
podminek pro uloZeni ndhrady nakladd Fizeni, spravni organ nahrazené naklady vrati.

Vzhledem k tomu, Ze zakon o prestupcich v soucasné dobé naklady fizeni blize neupravuje,
vychazel Utad pfi jejich uloZeni z obecného pravniho predpisu, kterym je spravni fad.

Podle § 79 odst. 5 spravniho fadu uloZi spravni orgdn povinnost nahradit naklady fizeni
pausalni ¢astkou ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti. Podle
citovaného ustanoveni spravniho radu vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni stanovi provadéci
pravni predpis. Timto predpisem je vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausdlni ¢astky nakladd
fizeni, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,vyhlaska“), kterd v § 6 odst. 1 stanovi, Ze
pausalni c¢astka naklad(l sprdvniho fizeni, které ucastnik vyvolal porusenim své pravni
povinnosti, ¢ini 1 000 K¢.

Jelikoz v daném pripadé Ufad zahéjil Fizeni o pfestupcich z moci Giedni, nebot dospél k zavéru,
Ze se obvinény dopustil prestupkdl, je zfejmé, Ze Fizeni bylo vyvoldno porusenim pravni
povinnosti obvinéného, a Ufad je tedy povinen obvinénému uloZit nahradu nakladd fizeni
ve vysi stanovené vyhlaskou. Z tohoto divodu Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku
IV. tohoto rozhodnuti.

Naklady tizeni jsou splatné do dvou mésicli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2023000448.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn(i ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarode 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad ma
odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(i u¢inéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1
pism. b) zakona Cini vyhradné prostiednictvim datové schranky nebo jako datova zprava podepsana
uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouhd
mistopredsedkyné
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Obdrzi
JUDr. JindFich Vitek, Ph.D., advokat, Safafikova 201/17, 120 00 Praha

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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