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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-S0484/2023/KS Brno 4. 4. 2024

Cislo jednaci:  UOHS-14041/2024/873

Utad pro ochranu hospodarské soutéze, pfislusny podle § 20 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéZe), ve znéni pozdé&jsich predpist, ve spravnim Fizeni sp. zn. UOHS-50484/2023/KS zahajeném
dne 21. 7. 2023 z moci Uredni dle § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o0 nich, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve spojeni s § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dle § 21 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodarské soutéze
a o zméné nékterych zakon( (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpis(
ve véci mozného spachani prestupku stanoveného v § 22a odst. 1 pism. d) zakona ¢. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni pozdéjSich predpist spocivajiciho v uskutecnéni spojeni soutéZitelll v rozporu
s § 18 odst. 1 zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a 0 zméné nékterych zakon(
(zdkon o ochrané hospodaiské soutéie), ve znéni pozdéjSich predpisli, jehoz ucastnikem je
spoleénost

EP ENERGY TRADING, a.s., se sidlem Praha — Praha 1, Klimentskda 1216/46, ICO 27386643,

vydava v souladu s § 67 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu
toto

ROZHODNUTI:
l.
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Ucastnik Fizeni, spoleénost EP ENERGY TRADING, a.s., se sidlem Praha — Praha 1,
Klimentska 1216/46, ICO 27386643,

se uznava vinnym ze spachani

prestupku podle § 22a odst. 1 pism. d) zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
aozméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni zdkonU
€. 261/2021 Sb. a ¢. 417/2021 Sb.,

kterého se v obdobi od 21. 12. 2022 do 25. 5. 2023
jako soutézitel dopustil tim, Ze

na zakladé ¢i v souvislosti se ,Smlouvou o prevodu akcii spole¢nosti Gazela Energy, a.s.” uzavienou
dne [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ] mezi spole¢nostmi VORAGO HOLDING LIMITED, se sidlem
Kyperskd republika, Stasinou & Boumpoulinas 3, 1st floor, 1060 Nikdsie, jako prodavajicim, a EP
ENERGY TRADING, a.s., jako kupujicim, v jejimZ dUsledku spole¢nost EP ENERGY TRADING, a.s.,
ziskala akcie predstavujici 100 % zakladniho kapitdlu a hlasovacich prav ve spolecnosti Gazela
Energy, a.s., se sidlem Praha 1, Nové Mésto, Klimentskd 1216/46, ICO 24135712, a tim i moZnost
vykonavat nad touto spolecnosti vylu¢nou kontrolu, pficemz uvedena transakce predstavovala
spojeni soutéZitell ve smyslu § 12 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméné nékterych zdkonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisd,
které s ohledem na vysi obrat(l dosahovanych spojujicimi se soutéZiteli podléhalo povoleni Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze dle § 13 pism. a) téhoz zadkona,

ve vztahu ke spole¢nosti Gazela Energy, a.s.

- pfevzal od spolec¢nosti VORAGO HOLDING LIMITED dne 21. 12. 2022 seznam zakaznik(
a odbérnych mist, se kterymi méla spolecnost Gazela Energy, a.s., uzavieny smlouvy
o dodavce elektfiny a/nebo plynu ¢i smlouvy o sdruZzenych sluzbach dodavky elektfiny
a/nebo plynu,

- na zadkladé jeho dohody se spole¢nosti VORAGO HOLDING LIMITED dne 29. 12. 2022 doslo
rozhodnutim jediného akcionare pfi vykonu plsobnosti valné hromady spolecnosti Gazela
Energy, a.s., s ucinnosti k 1. 1. 2023:

o ke zméné stanov spolecnosti Gazela Energy, a.s., tak, Ze byl rozsifen pocet c¢len(
predstavenstva této spolecnosti na dva, pficemz za tuto spolec¢nost nové méli jednat
vidy oba ¢lenové predstavenstva spolec¢né,

o ke jmenovaniza druhého ¢lena predstavenstva spole¢nosti Gazela Energy, a.s., pana Ing.
Petra Svece, MBA, bytem Kvétnickd 1623, 666 01 Tisnov, ktery v té dobé byl ¢lenem
predstavenstva spolecnosti EP ENERGY TRADING, a.s.,

o k odvolani dosavadniho ¢lena dozorci rady spole¢nosti Gazela Energy, a.s., kterym byl
pan Ing. Alexander Spak, bytem Gabinova 865/5, Hubocepy, 152 00 Praha 5, a

o ke zvoleni za nového ¢lena dozoréi rady spolecnosti Gazela Energy, a.s., pani Mgr.
Moniky Hauznerové, bytem Mattioliho 3271/2, 106 00 Praha 10, ktera byla v té dobé
zastupkyni spole€nosti EP ENERGY TRADING, a.s.,

1 Ke dni poddani ndvrhu na povoleni spojeni soutéZiteld EP ENERGY TRADING, a.s., a Gazela Energy, a.s., méla spole¢nost
Gazela Energy, a.s., sidlo na adrese Praha 5, Jinonice, Radlicka 520/117.
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- zavazal spole¢nost VORAGO HOLDING LIMITED, aby ke dni 31. 12. 2022 ukoncila veSkeré
dodavatelské smlouvy na dodavku elektfiny a/nebo zemniho plynu, jez méla uzaviené
spolec¢nost Gazela Energy, a.s., se svymi dodavateli, vyjma smlouvy o dodavce zemniho plynu
uzaviené mezi spole¢nostmi Gazela Energy, a.s., a EP ENERGY TRADING, a.s., pro roky 2022
az 2024,

¢imz uskutecnoval spojeni soutézitell, spolecnosti EP ENERGY TRADING, a.s., a Gazela Energy, a.s.,
a to pfed poddnim navrhu na zahdjeni fizeni o jeho povoleni a pfed pravni moci rozhodnuti Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze, kterym se spojeni soutéZitell povoluje, v rozporu s § 18 odst. 1
zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zdkond (zdkon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni zakonl ¢. 261/2021 Sb. a ¢. 417/2021 Sb.

Podle § 22a odst. 2 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych
zakonU (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni zakon( ¢. 261/2021 Sb. a ¢. 417/2021 Sb.
se Ucastnikovi fizeni, spole¢nosti EP ENERGY TRADING, a.s., se sidlem Praha — Praha 1,
Klimentska 1216/46, ICO 27386643, za prestupek dle § 22a odst. 1 pism. d) tého? zakona popsany
ve vyroku |. tohoto rozhodnuti uklada pokuta v celkové vysi

18 840 000 K¢ (slovy: osmnact milioni osm set Ctyticet tisic korun ¢eskych).

UloZend pokuta je splatnd do 90 dnl ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Podle § 95 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, ve znéni
zakona €. 277/2019 Sb., v ndvaznosti na § 79 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve spojeni s § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni, ve znéni
pozdéjSich predpisli se Ucastnikovi fizeni, spolecnosti EP ENERGY TRADING, a.s., se sidlem Praha —
Praha 1, Klimentska 1216/46, ICO 27386643, uklada povinnost uhradit naklady fizeni pausalni
¢astkou

3 500 K¢ (slovy: tfi tisice pét set korun ¢eskych).

Naklady fizeni jsou splatné do 15 dnli ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

I. Zahajeni a dosavadni pribéh spravniho fizeni
1.1 Prednotifikacni jednani

1. Dne 20. 1. 2023 obdrzel Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad“) 7adost
o zahajeni prednotifikac¢nich kontakt( ve véci navrhu na povoleni spojeni soutézitell, k némuz
mélo dojit podle § 12 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné
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nékterych zdkonu (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zakon“) tak, Ze spolecnost EP ENERGY TRADING, a.s., se sidlem Praha — Praha 1,
Klimentska 1216/46, ICO 27386643 (dale jen ,EPET“), méla ziskat moznost vyluéné kontrolovat
spoleénost Gazela Energy, a.s., se sidlem Praha 1, Nové Meésto, Klimentskd 1216/46,
ICO 24135712 (déle jen ,Gazela Energy“). Nasledné probéhly telefonické konzultace, jejichz
obsahem byla mimo jiné otadzka, zda planované spojeni soutéZitelG podléhd povoleni Utadu
a jaké podklady a informace je v tomto smyslu potieba doplnit. Tématem prednotifikacnich
konzultaci bylo také mozné poruseni § 18 odst. 1 zakona ze strany spojujicich se soutéZitelU.

1.2 Rizeni o povoleni spojeni

2.

Dne 26. 1. 2023 Utad obdrzel zjednoduseny ndvrh na povoleni spojeni soutéziteld, ke kterému
mélo dojit tak, jak je popsano vyse. K navrhovanému spojeni soutéziteld dochazelo v oblastech
maloobchodnich dodavek elektrické energie a zemniho plynu domdacnostem a firmam.

Utad na zékladé navrhu spole¢nosti EPET zahdjil dne 26. 1. 2023 zjednodusené spravni fizeni
sp. zn. UOHS-S0085/2023/KS (dale jen ,Rizeni o povoleni spojeni“) ve véci povoleni spojeni
soutézitel(, spole¢nosti EPET, na strané jedné, a Gazela Energy, na strané druhé (dale také jen
»Spojeni soutéZiteld EPET / Gazela Energy“). K predmétnému spojeni soutézitel( v souladu
s § 12 odst. 2 zdkona doslo na zakladé ,Smlouvy o prfevodu akcii spolecnosti Gazela Energy, a.s.”
uzaviené dne [ ... OBCHODN/ TAJEMSTVI ... ] mezi spole¢nostmi VORAGO HOLDING LIMITED, se
sidlem Kyperskd republika, Stasinou & Boumpoulinas 3, 1st floor, 1060 Nikdsie (dale jen
,VORAGO"), jako proddvajicim, a EPET, jako kupujicim (ddle jen , Smlouva o prevodu akcii“), v
jejimz duasledku spole¢nost EPET nabyla akcie predstavujici 100 % na zdkladnim kapitdlu
a hlasovacich pravech ve spole¢nosti Gazela Energy, atim ziskala moznost tuto spolecnost
vyluéné kontrolovat.

Dne 15. 2. 2023 vydal Ufad ve zjednodu$eném Fizeni rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0085/2023/KS,
¢.j. UOHS-06601/2023/873 (dale jen ,,Rozhodnuti o povoleni spojeni), kterym uvedené spojeni
soutéZitel( povolil. Rozhodnuti o povoleni spojeni nabylo pravni moci dne 26. 5. 2023.2

1.3 Spravni Fizeni

5.

Z informaci, které Urad ziskal v priib&hu pFfednotifikaéniho jednani a Rizeni o povoleni spojeni
vyplynuly indicie naznacujici, Ze spolecnost EPET uskutecnila Spojeni soutézZitelll EPET / Gazela
Energy jiz pfed podanim navrhu na zahajeni Rizeni o povoleni spojeni a pfed pravni moci
Rozhodnuti o povoleni spojeni.

Urad nasledné Setfil tyto skuteénosti v rdmci podnétu sp. zn. UOHS-P0117/2023/KS (déle jen
,Podnét”), pricemzZ si od spolecnosti EPET postupné formou vyzev k poskytnuti podklad(
a informaci vyzadal dopliujici informace.? Spole¢nost EPET viechny Ufadem poZadované
informace postupné poskytla.*

Dne 21. 7. 2023 zahdjil Ufad z moci tfedni se spole¢nosti EPET spravni Fizeni sp. zn. UOHS-
S0484/2023/KS (ddle jen ,Spravni Fizeni“) ve véci mozného spdachani prestupku stanoveného

2 Rozhodnuti o povoleni spojeni je zvefejnéné na webovych strankach Uradu (viz https://uohs.gov.cz/cs/hospodarska-
soutez/sbirky-rozhodnuti/detail-19322.html).

3 Viz dokumenty €. 4, 7, 10 a 12 spisu spravniho fizeni sp. zn. UOHS-50484/2023/KS.
4 Viz dokumenty €. 6, 8, 9, 11, 13, 14 a 15 spisu spravniho Fizeni sp. zn. UOHS-50484/2023/KS.
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v § 22a odst. 1 pism. d) zakona spocivajiciho v uskutecnéni spojeni soutézitell v rozporu s § 18
odst. 1 zdkona.®

Nasledné si Ufad za Géelem zjisténi obratd spojujicich se soutéZitelll dosazenych v roce 2022
vyzadal od spoleénosti EPET daldi informace a podklady.® Této Z&dosti spole¢nost EPET
vyhovéla.”

1.4 Narovndni v ramci Spravniho Fizeni

9.

Dne 17. 1. 2024 Utad vyzval spole¢nost EPET,® aby sdélila, zda ma zajem o vyuZiti narovnani.
Spole¢nost EPET vyjadFila svdj souhlas, proto Ufad tuto proceduru zahajil.1° V rdmci procedury
narovnani se konalo dne 1. 2. 2024 ustni jednani, po kterém spolecnost EPET vyjadfila zdjem
v této proceduie pokracovat.!! Ufad proto vydal v rdmci narovnani dne 14. 2. 2024 sdéleni
vyhrad k moZznému naruseni hospodaiské soutéZe spolecnosti EPET uskutecnénim spojeni
soutézitelll v rozporu s § 18 odst. 1 zakona®2. U¢astnik fizeni poté dostal moznost sezndmit se
s podklady rozhodnuti, ¢ehoZ nevyufZil,'? a ve stanovené Ih(ité rovnéz zaslal zavéreénou Zadost
o snizeni pokuty ve smyslu § 22ba odst. 2 a 6 zdkona.**

Il. Charakteristika ucastnika fizeni a spole¢nosti Gazela Energy

10.

11.

Spole¢nost EPET pusobi predevsim v oblasti maloobchodnich dodavek elektrické energie
azemniho plynu  domdacnostem a firemnim  zdkaznikim  (maloodbérateliim
i velkoodbérateldim) na Gzemi Ceské republiky a Slovenska. Spole¢nost EPET je aktivni také
v oblasti obchodovéni s elektrickou energii a plynem na velkoobchodnim trhu, kde vsak pouze
vykupuje elektrickou energii vyrobenou v elektrarnach provozovanych spole¢nostmi ze stejné
podnikatelské skupiny (dale jen , Skupina EPH“). Spolecnost EPET rovnéZz v omezené mire
obchoduje na komoditnich burzach a trzich organizovanych OTE.

Skupina EPH, v jejimz Cele stoji spole¢nost Energeticky a prlimyslovy holding, a.s. (dale ,,EPH"),
predstavuje vertikalné integrovaného soutézitele, ktery plsobi zejména v oblastech vyroby
elektrické energie a tepla, prepravy zemniho plynu, skladovani, distribuce a dodavek zemniho
plynu, tepla a elektrické energie na izemi Ceské republiky, Slovenska, Némecka, Italie, Irska,
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Francie a Svycarska. Vice nez 70
spolecnosti nalezicich do Skupiny EPH tvofi Ctyfi divize, a to:
- EP Infrastructure, kterd plsobi v oblasti energetické infrastruktury, konkrétné se zabyva
prepravou zemniho plynu, distribuci zemniho plynu a elektrické energie, produkci tepla
a elektrické energie a skladovanim zemniho plynu v Ceské republice, na Slovensku
a v Némecku; do této divize ndlezi také spole¢nost EPET,

5Viz dokument ¢&. 1 spisu Spravniho Fizeni (déle jen ,spis“).

6Viz dokument €. 21 spisu.

7 Vliz dokument &. 22 spisu.

8 Viz dokument &. 25 spisu.

9 Jeho? postup je upraven v Ozndmeni UOHS o procedure smérujici k urychleni priibéhu sprdvniho Fizeni vyuZitim institutu
Zddosti o sniZeni pokuty dle § 22ba odst. 2 zdkona (déle jen ,,0znameni o procedufe narovnani”). Revidované Ozndmeni
o narovndni Utad neaplikuje z diivodu zah&jeni tohoto spravniho Fizeni pied jeho Géinnosti (29. 7. 2023).

10Viz dokument €. 27 spisu.

11Viz dokument ¢&. 29 spisu.

12Viz dokument €. 32 spisu.

13 Viz dokument ¢&. 35 spisu.

14 Viz dokument ¢&. 33 spisu.
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16.
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- EP Power Europe, jez se zaméfuje zejména na oblast vyroby elektrické energie v Evropé,

- EP Logistics International ¢innd v oblasti logistiky se specializaci na Zelezni¢ni nakladni
dopravu, spedici, prondjem Zzelezni¢niho vozového parku a kombinovanou dopravu,
zajisténi persondlu a vycviku zaméstnancu pro praci na zZeleznici a

- EP Real Estate, kterd zastteSuje realitni projekty v rdmci Skupiny EPH.

Spole¢nost EPH je vyluéné kontrolovana holdingovou spoleénosti EP Corporate Group, a.s.,
kterd soustfeduje strategickd aktiva pana D. K. (dale jen ,D. K.”), pficemZ pan D. K. tuto
spolecnost vyluéné kontroluje.

Pan D. K. dale pfimo &i nepfimo vylucné nebo spolecné kontroluje fadu dalSich spolecnosti
¢innych zejména v medidlni oblasti, v oblastech velkoobchodniho prodeje zboZi denni potreby,
e-commerce Ci logistiky. VSechny spolecnosti pfimo ¢i nepfimo spoleéné ¢&i vyluéné
kontrolované panem D. K. pak dale jen ,Soutézitel EPH".

Vroce 2021, ktery byl rozhodny pro posouzeni naplnéni podminek pro vznik notifikacni
povinnosti plynouci ze spojeni soutéitelli posuzovaného v ramci Rizeni o povoleni spojeni,
dosahl Soutézitel EPH na uzemi Ceské republiky &istého obratu®® ve vysi [ ... OBCHODN/
TAJEMSTVI ... ] KE. V roce 2022, ktery je rokem rozhodnym pro zjisténi obratu (hodnoty trzeb)
pro ucely stanoveni vySe pokuty, Cinil obrat SoutézZitele EPH na vsech trzich, na nichZ tento
soutéitel na tzemi Ceské republiky pGsobil, [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ] K&, celosvétové
pak dosahl SoutéZitel EPH vice nez [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ] K&.16

Cinnost spole¢nosti Gazela Energy spo¢iva zejména v maloobchodnich dodéavkach elektrické
energie a zemniho plynu domdacnostem a firmam na tzemi Ceské republiky.

V roce 2021 doséhla spoleénost Gazela Energy na Gizemi Ceské republiky &istého obratu ve vysi
[ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ] K&. Cisty obrat nabyvané spole¢nosti Gazela Energy v roce 2022
&inil [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ] KE&.

Il. Zjisténé skutecnosti

17.

18.

19.

PFi posuzovéni jednani spole¢nosti EPET ve vztahu ke spole¢nosti Gazela Energy vychazel Ufad
zejména z informaci ziskanych v pribéhu prednotifikacniho jednani vedeného ve véci
budouciho navrhu na povoleni Spojeni soutézitel&i EPET / Gazela Energy, Rizeni o povoleni
spojeni, Podné&tu a Spravniho fizeni. U¥ad ptitom zjistil nasledujici skutkova zjisténi.

Dne 20. 1. 2023 bylo zahajeno na zakladé zadosti spolecnosti EPET prednotifikacni jednani,
v rdmci kterého spoleénost EPET informovala Ufad, Ze se mohla neimyslné a nedopatienim
dopustit porudeni zdkazu uskuteéiovani spojeni soutéZiteld ve smyslu § 18 odst. 1 zdkona.'’

Urad obdrzel spolu se 7adosti o zahajeni prednotifika¢nich kontaktd mimo jiné také Smlouvu
o prevodu akcii. Z ustanoveni 6.3. Smlouvy o prevodu akcii pfitom vyplynulo, Ze prodavajici,
jimz byla spole¢nost VORAGO, predal kupujicimu, tedy spole¢nosti EPET, dne 21. 12. 2022
seznam zakaznikd a odbérnych mist, se kterymi méla spolecnost Gazela Energy uzavieny
smlouvy o dodavce elektfiny a/nebo plynu ¢i smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elektriny

15 Ve smyslu § 13 a § 14 zédkona.

16 Udaje o Cistém obratu SoutéZitele EPH dosazeném v roce 2021 jsou Uradu zndmé z Rizeni o povoleni spojeni, udaje
o Cistém obratu SoutéZitele EPH dosazeném v roce 2022, viz dokument €. 22 spisu.

7 Viz dokument €. 5 spisu Rizeni o povoleni spojeni, piiloha dokumentu &. 17 spisu.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

C.j.: UOHS-14041/2024/873

a/nebo plynu. Spole¢nost VORAGO se zarudila spole¢nosti EPET, Ze data tykajici se zakaznikd
a odbérnych mist uvedena v tomto seznamu jsou pravdiva a Uplnd a Ze spole¢nost Gazela
Energy se zdkazniky uvedenymi v tomto seznamu pod ,ucetnim okruhem Maxim Energy” ma
uzavieny smlouvy na dobu urcitou 24 mésici s automatickou prolongaci a se zadkazniky
uvedenymi pod , ucetnim okruhem Gazela Energy” a zaroven stavem odbérného mista aktivni
¢i pred zahajenim dodavky ma uzavieny smlouvy na dobu urcitou s trvdnim do 31. 12. 2023.
V pfipadé, Ze by tato zaruka nebyla pravdiva ohledné vice jak 5 % odbérnych mist uvedenych
na seznamu, méla by spole¢nost EPET pravo odstoupit od Smlouvy o prevodu akcii (do téchto
5 % se nezapocitavala odbérna mista zakazniku, ktefi ukoncili nebo ukonci uvedené smlouvy
po 21. 12. 2022).

Smlouva o prevodu akcii ddle obsahovala ustanoveni 4.2. pism. b), v némz bylo uvedeno, Ze

spolecnost VORAGO jako proddvajici pfijme do 31. 12. 2022 rozhodnuti jediného akcionafre,

jehoz predmétem bude s Ucinnosti k 1. 1. 2023:

- zména stanov spolecnosti Gazela Energy tak, Ze predstavenstvo této spolec¢nosti bude mit
dva ¢leny, pfi¢emz za tuto spolec¢nost budou jednat oba spolecné,

- zvoleniP.S. (dale jen ,P. 8.“), do funkce druhého ¢lena piedstavenstva spoleénosti Gazela
Energy,

- odvolani stavajiciho ¢lena dozoréi rady spole¢nosti Gazela Energy, pana A. S. (déle jen , A.
§.9),a

- zvoleni M. H. (dale jen ,M. H.”), do funkce ¢lena dozor¢i rady spole¢nosti Gazela Energy.

V té dobé byl pan P. S. ¢lenem pFedstavenstva spole¢nosti EPET,!® pani M. H. byla zastupkyni

spole¢nosti EPET, nebot byla mimo jiné zplnomocnéna podepsat dne [ .. OBCHODN/

TAJEMSTVI ... ] za spoleénost EPET Smlouvu o pFevodu akcii.?

Spole¢nost VORAGO méla do 31. 12. 2022 predat notati fadné vyhotovenou Zadost o okamzity
pfimy zapis vySe uvedenych korporatnich zmén provedenych na zadkladé Smlouvy o pfevodu
akcii, véetné viech poZzadovanych pfiloh takové Zzadosti.?°

Spole¢nost VORAGO rozhodnutim jediného akcionare pfi vykonu plsobnosti valné hromady
spole¢nosti Gazela Energy ze dne 29. 12. 20222! provedla viechny vy$e Smlouvou o pfevodu
akcii predvidané zmény ve spolecnosti Gazela Energy.

V ustanoveni 5.7. pism. ¢) Smlouvy o prevodu akcii se dale spolecnost VORAGO zavazala, Ze
k 31. 12. 2022 budou ukonéeny veskeré dodavatelské smlouvy na dodavku elektfiny a/nebo
zemniho plynu, vyjma smlouvy o dodavce zemniho plynu uzaviené mezi spole¢nostmi Gazela
Energy a EPET pro roky 2022 az 2024, pficemz spolec¢nost VORAGO méla poskytnout veskerou
nezbytnou soucinnost k tomu, aby veskeré zavazky z téchto smluv byly vyporadany co
nejdrive.

Poté, co v ramci prednotifikaéniho jednani, jez pfedchdzelo podani ndvrhu na povoleni Spojeni
soutéZiteld EPET / Gazela Energy, zacala byt mezi spole¢nosti EPET a Uradem diskutovédna
otdzka mozného poruseni zdkazu stanoveného v § 18 odst. 1 zakona, uzavrely spole€nosti

18 Viz https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=306717&typ=UPLNY.

1% Viz pfiloha dokumentu &. 24 spisu.

20 Viz ustanoveni 4.2. pism. b) Smlouvy o pfevodu akcii.

21 iz stejnopis notaiského zapisu sp. zn. NZ 666/2022 N 778/2022, vlozeny do sbirky listin dne 1. 1. 2023, pfiloha &. 1
dokumentu €. 23 spisu.
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26.

27.

28.

29.

30.

C.j.: UOHS-14041/2024/873

VORAGQO, jako prodavajici, a EPET, jako kupujici, dne 30. 1. 2023 Dodatek ¢. 1 ke Smlouvé
o prevodu akcii, ve kterém uvedly, Ze maji zajem vratit obsazeni funkci ¢len(i predstavenstva
a dozorci rady spolecnosti Gazela Energy do stavu bezprostfedné pred provedenim zmén dne
30. 12. 2022 a v tomto ohledu zménit néktera ustanoveni Smlouvy o prevodu akcii.

Téhoz dne, tedy dne 30. 1. 2023, spole¢nost VORAGO rozhodnutim jediného akcionare pfi

vykonu pusobnosti valné hromady spole¢nosti Gazela Energy?? s okamZitou U¢innosti:

- odvolala dosavadniho €lena predstavenstva této spole¢nosti pana P. S.,

- odvolala dosavadniho ¢lena dozordi rady této spolecnosti pani M. H.,

- zvolila novym &lenem dozoréi rady této spole¢nosti pana A. S.,

- zménila stanovy této spolecnosti tak, Ze predstavenstvo mélo nové jednoho clena, ktery
jediny zastupuje tuto spole¢nost ve vsech vécech samostatné.

Dne 15. 2. 2023 vydal Utad Rozhodnuti o povoleni spojeni, kterym povolil Spojeni soutézitel(l
EPET / Gazela Energy.

Spole¢nost EPET dne 2. 3. 2023 podala proti Rozhodnuti o povoleni spojeni rozklad.
V odlvodnéni rozkladu tato spolecnost uvedla, Ze pfi vypoctu obratu spolecnosti Gazela
Energy za rok 2021 doslo k ur¢itym nespravnostem, v dusledku kterych obrat neodpovidal
ekonomické realité a byl ve skuteénosti nizsi, pod hranici [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ].
Transakce tak dle spoleénosti EPET nepodléhala povoleni Uradu ve smyslu § 13 zakona.

Dne 25. 5. 2023 Ufad obdrzel od spoleénosti EPET dokument nazvany , Zpétvzeti rozkladu ze
dne 2. 3. 2023 a Zddost o vyznaceni doloZky prdvni moci“, ve kterém spolec¢nost EPET vzala sv{j
rozklad proti Rozhodnuti o povoleni spojeni v plném rozsahu zpét. Rozhodnuti o povoleni
spojeni tedy nabylo pravni moci dne 26. 5. 2023.

Z Uplného vypisu v obchodnim rejstfiku spolecnosti Gazela Energy vyplyva, Ze spolecnost EPET
byla zapsana jako jediny akcionar spoleénosti Gazela Energy dne 1. 6. 2023.23

1.1 Shrnuti zjisténych skutecnosti

31.

32.

Dne [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ] byla mezi spole¢nostmi VORAGO, jako prodavajicim, a
EPET, jako kupujicim, uzaviena Smlouva o prevodu akcii, v jejimz dlsledku méla spolec¢nost
EPET nabyt akcie pfedstavujici 100% podil na zakladnim kapitalu a hlasovacich pravech ve
spolecnosti Gazela Energy, a tim méla ziskat mozZnost tuto spole¢nost vyluéné kontrolovat.

V souvislosti se Spojenim soutéZiteld EPET / Gazela Energy:

- spolecnost EPET prevzala od spolec¢nosti VORAGO dne 21. 12. 2022 seznam zakaznik(
a odbérnych mist, se kterymi méla spolecnost Gazela Energy uzavieny smlouvy o dodavce
elektfiny a/nebo plynu ¢i smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elekttiny a/nebo plynu,

- na zadkladé dohody spole¢nosti EPET se spole¢nosti VORAGO dne [ .. OBCHODNI
TAJEMSTVI ... ] (obsazené ve Smlouvé o prevodu akcii) doglo rozhodnutim jediného
akcionare pfi vykonu plsobnosti valné hromady spolecnosti Gazela Energy s ucinnosti k 1.
1. 2023:

22 iz stejnopis notd¥Fského zapisu sp. zn. NZ 55/2023 N 73/2023, vloZeny do sbirky listin dne 31. 1. 2023, pfiloha €. 2
dokumentu €. 23 spisu.
23 Viz https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=307468&typ=UPLNY.
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33.

34.

C.j.: UOHS-14041/2024/873

o ke zméné stanov spoleCnosti Gazela Energy tak, Ze byl rozsifen pocet clen(
predstavenstva této spolecnosti na dva, pficemz za tuto spolecnost nové méli
jednat vidy oba ¢lenové predstavenstva spolecné,

o ke jmenovani za druhého ¢lena predstavenstva spolecnosti Gazela Energy pana P.
S., ktery byl v té dobé ¢lenem predstavenstva spole¢nosti EPET,

o k odvolani dosavadniho ¢lena dozorci rady spole¢nosti Gazela Energy, kterym byl
panA.S.,

o ke zvoleni za nového ¢lena dozorci rady spolecnosti Gazela Energy pani M. H., ktera
byla v té dobé zastupkyni spole¢nosti EPET,

- spole¢nost EPET zavdazala (dohodou obsaZenou ve Smlouvé o prevodu akcii) spolecnost
VORAGO, aby k 31. 12. 2022 ukoncila veSkeré dodavatelské smlouvy na dodavku elekttiny
a/nebo zemniho plynu, jez méla uzaviené spole¢nost Gazela Energy, vyjma smlouvy
o dodavce zemniho plynu uzaviené mezi spolecnostmi Gazela Energy a EPET pro roky 2022
az 2024, a

- na zdkladé dohody spole¢nosti EPET se spolecnosti VORAGO (obsazené v Dodatku €. 1 ke
Smlouvé o prevodu akcii) doslo dne 30. 1. 2023 rozhodnutim jediného akcionare pfi
vykonu pusobnosti valné hromady spole¢nosti Gazela Energy ze dne 30. 1. 2023 s ucinnosti
k témuz dni:

o ke zméné stanov spoleCnosti Gazela Energy tak, Ze se sniZil pocet ¢lend
pfedstavenstva této spole¢nosti ze dvou na jednoho, pficemzZ tento jediny mél
zastupovat tuto spolecnost ve vSech vécech samostatné,

o kodvolani dosavadniho ¢lena pfedstavenstva spole¢nosti Gazela Energy pana P. S.,

o k odvolani dosavadniho ¢lena dozor¢i rady spolecnosti Gazela Energy, kterym byla
pani M. H,

o ke zvoleni za nového ¢&lena dozoréi rady spoleénosti Gazela Energy pana A.S.

Spole¢nost EPET podala k Utadu dne 20. 1. 2023 7adost o zahajeni prednotifikaénich jednéni,
pricemz upozornila, Ze se mohla nedmysiné dopustit poruseni zdkazu uskuteciovani spojeni
soutézitel( ve smyslu § 18 odst. 1 zdkona.

Na zéklad& navrhu spoleénosti EPET zahajil UFad dne 26. 1. 2023 Rizeni o povoleni spojeni.
Rozhodnuti o povoleni spojeni vydal Utad dne 15. 2. 2023, pfiéemz toto nabylo pravni moci
dne 26. 5. 2023.

IV. Pravni posouzeni

IV.1 PouZita znéni prdavnich norem

35.

36.

Z hmotnépravniho hlediska se protipravnost urcitého jednani posuzuje podle pravni normy
ucinné v dobé spachani prestupku, neni-li pozdéjsi pravni Uprava pfiznivéjsi. Za dobu spachani
prestupku se povazuje okamzik jeho dokonani, nebot teprve tehdy je uskuteénéno jednani,
které je predmétem pravniho posouzeni.

Za dobu ukonéeni protipravniho jednani spole¢nosti EPET povazuje Ufad 25. 5. 2023. Na
hmotnépravni posouzeni jednani spolecnosti EPET se tedy uplatni zdkon ve znéni zdkonu
€. 261/2021 Sb. a 417/2021 Sb., které nabyly Ucinnosti dne 1. 2. 2022. Po spachani prestupku
byl zakon novelizovan zakonem ¢. 226/2023 Sbh., ktery nabyl G¢innosti dne 29. 7. 2023, avsak
Zzadné z ustanoveni této novely nepfineslo pravni Upravu pfiznivéjsi pro ucéastnika fizeni.



C.j.: UOHS-14041/2024/873

V otazkach neupravenych zakonem se postupuje s vyjimkou ustanoveni vyloucenych v rdmci
§ 22b odst. 8 zakona podle zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
(dale jen ,prestupkovy zakon“), ve znéni zdkond ¢. 261/2021 Sb. a ¢. 417/2021 Sb., které
nabyly U&innosti dne 1. 2. 2022.2* Z hlediska procesniho postupuje Ufad dle zakona ve znéni
zakonU €. 261/2021 Sb. a 417/2021 Sb., prestupkového zidkona ve znéni zdkona ¢. 277/2019
Sb. a zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
rad”).

IV.2 Pravni dprava a zakonnd vychodiska

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Zakon v § 1 odst. 1 upravuje ochranu hospodarské soutéZze na trhu vyrobkd a sluzeb proti
jejimu vylouceni, omezeni, jinému naruseni nebo ohroZzeni mimo jiné spojenim soutéziteld.
Podle § 2 odst. 1 zdkona se soutéZiteli rozumi fyzické a pravnické osoby, jejich sdruzeni,
sdruzeni téchto sdruzeni a jiné formy seskupovani, a to i v pfipadé, Ze tato sdruzeni
a seskupeni nejsou prdvnickymi osobami, pokud se ucastni hospodarské soutéZze nebo ji
mohou svou ¢innosti ovliviiovat, i kdyZ nejsou podnikateli.

Transakce, které predstavuji spojeni soutéziteld ve smyslu § 12 zdkona (prvni notifikaéni
kritérium) a soucasné, u nichZz Cisté obraty spojujicich se soutéZitel(i presahuji prahové
hodnoty obrat(, které jsou stanoveny v § 13 zdkona (druhé notifikacni kritérium), podléhaji
povoleni Utadu.

Za spojeni soutézitel( podle § 12 zdkona se mimo jiné povaZuji situace, kdy jeden nebo vice
podnikateld anebo jedna nebo vice osob, které nejsou podnikateli, ale kontroluji alespon
jednoho soutézitele, ziskd moznost pfimo ¢i nepfimo kontrolovat jiného soutézitele nebo jeho
Cast, zejména nabytim ucastnickych cennych papirt, obchodnich nebo ¢lenskych podilt anebo
smlouvou nebo jinymi zpUsoby, které jim umozniuji takového soutézitele nebo jeho ¢ast
kontrolovat (viz § 12 odst. 2 zakona).

Podle § 12 odst. 4 zakona se kontrolou rozumi moznost vykonavat na zakladé pravnich nebo
faktickych skutecnosti rozhodujici vliv na ¢innost jiného soutézitele nebo jeho ¢ast, zejména
na zakladé a) vlastnického prava nebo prava uzivani k zavodu kontrolovaného soutézitele
nebo k ¢asti kontrolovaného soutézitele, anebo b) prdva nebo jiné pravni skute¢nosti, které
poskytuji rozhodujici vliv na sloZeni, hlasovani a rozhodovani organ kontrolovaného
soutézitele.

Podle § 13 zakona spojeni soutéziteld podléha povoleni Uradu, pokud a) celkovy &isty obrat
véech spojujicich se soutéziteld dosazeny za posledni Gicetni obdobi na trhu Ceské republiky je
vyssi nez 1,5 miliardy K¢ a alespon dva ze spojujicich se soutéziteld dosahli kazdy za posledni
Ucetni obdobi na trhu Ceské republiky ¢istého obratu vy$§iho nez 250 miliond K&, nebo b) €isty
obrat dosaZeny za posledni G¢etni obdobi na trhu Ceské republiky v pfipadé spojeni podle § 12
odst. 2 zakona soutézitelem nebo jeho ¢asti, nad nimz je ziskdvana kontrola, je vyssi nez 1,5
miliardy K¢ a zaroven celosvétovy Cisty obrat dosazeny za posledni Ucetni obdobi dalsim
spojujicim se soutézitelem je vyssi nez 1,5 miliardy K¢.

Podle § 15 odst. 2 zdkona je v pfipadech podle § 12 odst. 2 zakona povinen podat navrh na
povoleni spojeni soutézitel, ktery ma ziskat moznost pfimo nebo nepfimo kontrolovat jiného

2 Novela pfestupkového zdkona provedend zakonem &. 277/2019 Sb., G¢&innym od 1. 1. 2024, ve vztahu k posuzovanému
prestupku neobsahuje pravni Upravu, jez by byla pro spolecnost EPET pfiznivéjsi.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

C.j.: UOHS-14041/2024/873

soutézitele, pficemz ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 3 pism. a) zakona Ize ndvrh na povoleni
spojeni podat i pred uzavienim smlouvy zakladajici spojeni soutézitell nebo pred ziskanim
kontroly nad jinym soutézitelem jinym zptisobem.

Podle § 18 odst. 1 zdkona nesmi byt spojeni soutéZiteld podléhajici povoleni Ufadu
uskutecniovano pred podanim navrhu na zahdajeni fizeni podle § 15 odst. 1 zdkona a pred
pravni moci rozhodnuti Ufadu, kterym se spojeni povoluje.

Stanovenim zakazu uskutecnovat spojeni soutézitel( pfed poddnim navrhu na zahajeni fizeni
o jeho povoleni a pfed pravni moci rozhodnuti Ufadu, kterym se toto spojeni povoluje, je
chranén zakladni princip, na kterém je systém kontroly spojovéni soutéZitel(i v Ceské republice
postaven. Timto zakladnim principem je ex ante kontrola dopad( spojeni na hospodarskou
souté? na relevantnim trhu, tj. takova kontrola, ktera je provadéna Ufadem pred tim, ne? je
dané spojeni soutézitell uskutec¢néno.

Nekontrolované spojovani soutézitelll mlzZe potencionalné pfindset naruseni Gcinné soutéze
a poskozovat tim i spotrebitele. Zavaznost tohoto prestupku je obecné dana skutecnosti, Ze
jeho uskutecnovanim dochdzi k naruseni zdkladniho principu systému kontroly spojovani
soutéitel(i. Reeny prestupek je pfitom v obecné roviné nepochybné zptsobily narusit objekt
chranény ve vefejném zdjmu, jimzZ je ochrana férové hospodarské soutéze (srov. § 1 odst. 1
zakona), tedy naplnit materialni stranku prestupku stanoveného v § 18 odst. 1 zakona.

Spojujici se soutéZitelé mohou v souladu s § 18 odst. 3 a 4 zdkona pozadat U¥ad o povoleni
vyjimky ze zakazu uskutecriovani spojeni stanoveného v § 18 odst. 1 zakona.

Utad v ramci své rozhodovaci praxe rozliSuje mezi ziskanim moznosti kontrolovat?®> daného
soutézitele (napf. nabytim akcii ¢i obchodnich podil(), které samo o sobé neznamenad poruseni
zakazu stanoveného v § 18 odst. 1 zakona, a faktickou realizaci takové moznosti, tj. uplatnénim
kontroly vedouci k ovlivnéni soutézniho chovani kontrolovaného soutézitele, které naproti
tomu k poruseni zminéného zakazu vede.

Urad také soucasné jiz nékolikrat deklaroval zplsoby, kterymi ve smyslu zdkona dochazi
k uskutecniovani spojeni, tedy nejcastéji vykonem hlasovacich prav spojenych s drzenim
Ucastnickych cennych papird, obchodnich a ¢lenskych podil(, pokud toto hlasovani ma vliv na
obchodni chovani jiného soutézitele, na odvolani a jmenovani ¢lend predstavenstva a dozorci
rady ¢&i rozhodovdni o rozdéleni zisku. Stejné tak Urad konstatoval a ve své rozhodovaci praxi
konstantné aplikuje vyklad & 18 odst. 1 zakona, jehoz smyslem je zabranéni jakéhokoli vykonu
hlasovacich prav pfed pravni moci rozhodnuti o povoleni spojeni.?®

IV.3 Vymezeni soutéZitele

49.

Adresatem norem soutézniho prava je soutézitel. Legalni definice soutézitele dand § 2 odst. 1
zakona je interpretovana velmi Siroce a zahrnuje v podstaté jakékoli subjekty (véetné tzv. non
subjektl), které se (alespon nepfimo) Ucastni hospodarské soutéze.

25 pficemi moznost kontroly je zaloZena na moZnosti vykonu rozhodujiciho vlivu na chovéni jiného soutéZitele.

%6 \/iz napft. rozhodnuti Uradu ve véci poru$eni zakazu piredéasného uskutecriovani spojeni soutéziteld, jehoz se dopustila
spole¢nost CSG INDUSTRY a.s. (sp. zn. UOHS-S0491/2020/KS); https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/sbirky-
rozhodnuti/detail-17536.html.
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50.

51.

C.j.: UOHS-14041/2024/873

V kontextu unijniho prava je pojem soutézitel stavén na roven pojmu podnik, a proto lze pfi
vykladu tohoto pojmu vychdzet i z unijni judikatury, dle které je soutézitelem jakykoliv subjekt
vykonavajici hospodarskou ¢innost nezavisle na pradvnim postaveni tohoto subjektu a zptsobu
jeho financovani.?” Hospodarskou ¢innosti je pak jakakoliv éinnost spodivajici v nabizeni zboZi
nebo poskytovani sluzeb na daném trhu. Z unijni judikatury dale vyplyva, Ze pojmem podnik,
resp. soutézitel, je v soutézinim pravu tfeba rozumét hospodarskou jednotku, i kdyz je po
pravni strance prislusna hospodarskd jednotka tvorena nékolika osobami, a to bez ohledu na
skutecnost, zda se jedna o osoby fyzické ¢i pravnické. Pod pojem soutézitel tedy mohou spadat
nejriznéjsi podnikatelskd sdruzZeni ¢i uskupeni, tj. i materské a dcefiné spolec¢nosti, na které je
z hlediska soutézniho prdva nahlizeno jako na tzv. jednoho soutézitele, za predpokladu, ze
tvofi tzv. jednu hospodafskou jednotku (single economic unit).?

Soutézitel EPH, jehoZ soucdsti spolecné s dalSimi personalné a majetkové propojenymi
spole€nostmi a souc¢asné podnikateli je mj. i spole¢nost EPET, vykondva hospodarskou ¢innost,
a tudiz predstavuje ve smyslu zdkona soutézZitele pusobiciho v jednotlivych vySe uvedenych
oblastech ¢innosti (viz kapitola Il.).

IV.4 Pravni posouzeni jedndni SoutéZitele EPH

52.

53.

54,

55.

Ke Spojeni soutéZitell EPET / Gazela Energy dosSlo na zdkladé Smlouvy o prevodu akcii
uzaviené dne [ ... OBCHODN/ TAJEMSTVI ... ], v jejimi dGsledku spole¢nost EPET nabyla akcie
predstavujici 100 % na zakladnim kapitalu a hlasovacich prévech ve spole¢nosti Gazela Energy.
K zdpisu spole¢nosti EPET jako jediného akciondre spolec¢nosti Gazela Energy do obchodniho
rejstfiku doslo dne 1. 6. 2023. Uvedena transakce predstavovala spojeni soutézZitelt ve smyslu
§ 12 odst. 2 zakona (viz kapitola I.2).

Predmétnd transakce splfiovala i obratové notifikacni kritérium stanovené v § 13 zdkona,
protoze v poslednim Ucetnim obdobi, které spojeni predchdazelo (tj. v ucetnim obdobi roku
2021), presahovaly Cisté obraty spojujicich se soutézitell prahové hodnoty stanovené v § 13
pism. a) zakona (viz kapitola Il.).

Spole¢nost EPET, resp. Soutézitel EPH, tedy byl povinen podat ndvrh na povoleni Spojeni
soutéziteld EPET / Gazela Energy. Navrh viak podal aZ dne 26. 1. 2023. Urad toto spojeni
soutézitell povolil dne 15. 2. 2023 Rozhodnutim o povoleni spojeni, které nabylo pravni moci
dne 26. 5. 2023 (viz kapitola 1.2).

Do pravni moci Rozhodnuti o povoleni spojeni byl Soutézitel EPH v souladu se zakazem

predc¢asného uskutecnovani spojeni soutézitell, ktery je stanoven v § 18 odst. 1 zdkona,

povinen zdriet se uskuteéfiovani Spojeni soutéZiteld EPET / Gazela Energy.?’ Dané vsak

SoutéZitel EPH neucinil, nebot jeho navrhu na povoleni spojeni soutéZiteld predchazely mimo

jiné kroky ucinéné na zakladé Smlouvy o pfevodu akcii (viz kapitola Ill.) spocivajici v tom, Ze:

- spolecnost EPET dne 21. 12. 2022 prevzala od spolecnosti VORAGO seznam zakaznik(
a odbérnych mist, se kterymi méla spole€nost Gazela Energy uzavieny smlouvy o doddvce
elektfiny a/nebo zemniho plynu ¢i smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky elektfiny
a/nebo zemniho plynu,

27 \liz napf. rozsudek SDEU C-41/90 ze dne 23. 4. 1991 ve véci Héfner a Elser v. Macrotron GmbH (odst. 21).

28 Viz napf. rozsudek Soudniho dvora Evropské unie C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P aZ C-208/02 P a C-123/02 P ze
dne 28. 5. 2005 ve véci Dansk Rgrindustri (odst. 112 a nasl.)

23 U¢astnik fizeni nepodal Ufadu navrh na povoleni vyjimky ze zakazu uskute¢riovani spojeni podle § 18 odst. 3 zdkona.
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56.

57.

58.

59.

C.j.: UOHS-14041/2024/873

- na zadkladé dohody spole¢nosti EPET se spole¢nosti VORAGO dne [ .. OBCHODNI
TAJEMSTVI ... ] (obsaiené ve Smlouvé o prevodu akcii) dodlo rozhodnutim jediného
akcionare pfri vykonu plsobnosti valné hromady spolecnosti Gazela Energy s ucinnosti k 1.
1. 2023:

o ke zméné stanov spolecnosti Gazela Energy tak, Zze byl rozsifen pocet clen(
predstavenstva této spolecnosti na dva, pficemz za tuto spolecnost nové méli
jednat vidy oba ¢lenové predstavenstva spolecné,

o ke jmenovani za druhého ¢lena predstavenstva spolecnosti Gazela Energy pana P.
S., ktery v té dobé byl ¢lenem predstavenstva spole¢nosti EPET,

o k odvolani dosavadniho ¢lena dozorci rady spole¢nosti Gazela Energy, kterym byl
panA.S., a

o ke zvoleni za nového ¢lena dozor¢i rady spolecnosti Gazela Energy pani M. H., ktera
byla v té dobé zastupkyni spole¢nosti EPET, a

- spole¢nost EPET zavazala (dohodou obsaZenou ve Smlouvé o prevodu akcii) spolecnost
VORAGO, aby ke dni 31.12. 2022 ukoncila veSkeré dodavatelské smlouvy na dodavku
elektfiny a/nebo zemniho plynu, které méla uzaviené spolecnost Gazela Energy se svymi
dodavateli, vyjma smlouvy o dodavce zemniho plynu uzaviené mezi spole¢nostmi Gazela
Energy a EPET pro roky 2022 az 2024.

Utrad hodnoti kazdy z jednotlivych vyjmenovanych krok, ke kterym doslo v souvislosti se
Smlouvou o prevodu akcii, jako faktickou realizaci vykonu kontroly, a tedy jako uskutecnovani
Spojeni soutézitell EPET / Gazela Energy.

Urad vymezil po¢atek jednani spocivajiciho v uskute¢fiovani spojeni pred poddnim navrhu na
zahdjeni fizeni o povoleni spojeni a pred pravni moci rozhodnuti Ufadu, kterym se spojeni
povoluje, dnem 21. 12. 2022, tj. dnem, kdy Soutézitel EPH prevzal od spole¢nosti VORAGO
seznam zdkaznikl a odbérnych mist, se kterymi méla spolecnost Gazela Energy uzavieny
smlouvy o dodavce elektfiny a/nebo zemniho plynu ¢i smlouvy o sdruzenych sluzbach dodavky
elektfiny a/nebo zemniho plynu. Uvedené povazuje Utad za krok smétujici a plné souvisejici
s prevzetim kontroly nad spolec¢nosti Gazela Energy.

Jak totiZ vyplyva z unijni judikatury,3® k uskuteénéni spojeni ve smyslu &ldnku 7 odst. 1 nafizeni
Rady (ES) ¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnikd (dale jen , Nafizeni Rady”) dojde
v okamziku, kdy strany spojeni uskuteéni operace pfispivajici k trvalé zméné kontroly cilového
podniku. Okolnost, Ze jakékoli casteéné uskutecnéni spojeni spadd do plsobnosti tohoto
¢lanku, tedy odpovida pozadavku zajistit uc¢innou kontrolu spojeni podnik(. Kdyby totiz bylo
strandm spojeni zakdzano uskutecnit spojeni prostiednictvim jediné operace, ale mohly by
k témuz vysledku dojit postupnymi ¢astecnymi operacemi, snizovalo by to uziteény ucinek
zakazu obsaZzeného v ¢lanku 7 Nafizeni Rady a ohroZovalo by to tedy pfedbéZnou povahu
kontroly stanovenou uvedenym Nafizenim Rady, jakoZ i dosazeni jeho cilu.

K ukonceni protipravniho jedndani doslo dne 25. 5. 2023, tj. dnem predchdazejicim dnu nabyti
pravni moci Rozhodnuti o povoleni spojeni (26. 5. 2023).

30 viz rozsudek Soudniho dvora Evropské unie C-633/16, ve véci Zadosti o rozhodnuti o pfedbéiné otdzce na zékladé
¢lanku 267 SFEU, podané rozhodnutim Sg- og Handelsretten, v fizeni Ernst & Young P/S proti Konkurrenceradet ze dne
31.5.2018 (odst. 46—47).
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Na zakladé vy3e uvedenych skute¢nosti tak Ufad uzavira, 7e SoutéZitel EPH uskute¢roval
spojeni soutézitell tim, Ze vykonaval ode dne 21.12. 2022 do dne 25. 5. 2023 faktickou
kontrolu nad spolec¢nosti Gazela Energy pred podanim navrhu na povoleni spojeni soutéziteld,
jakoz i po jeho podani, avsak pred pravni moci Rozhodnuti o povoleni spojeni, a proto tedy
jednal v rozporu s § 18 odst. 1 zdkona.

IV.5 Dalsi podminky pro posouzeni jedndni SoutéZitele EPH

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Zjisténé jednani SoutéZitele EPH predstavuje poruseni zdkazu uskuteciovani spojeni pred
podanim navrhu na zahdjeni fizeni o povoleni spojeni a pred pravni moci rozhodnuti Utadu,
kterym se spojeni povoluje, stanoveného v § 18 odst. 1 zdkona, a tedy napliiuje prestupek
podle § 22a odst. 1 pism. d) zdkona (viz nize).

Urad posuzované jednani Soutézitele EPH hodnoti jako trvajici prestupek (ve smyslu § 8
prestupkového zakona),3! kdy je vyvolan protipravni stav (dne 21. 12. 2022), a ten je nasledné
udrZzovan (do dne 25. 5. 2023, kdy doslo k dokondani prestupku).

Pokud jde o naplnéni materidlni stranky prestupku, Urad uvadi, 7e pfedmétny prestupek je
v obecné roviné nepochybné zpulsobily narusit objekt chranény ve vefejném zajmu, kterym je
ochrana férové hospodarské soutéze.

Na tomto misté poklada Urad za podstatné uvést, 7e pfi posouzeni moznych dopad( Spojeni
soutézitel( EPET / Gazela Energy bylo zjisténo, Ze predmétné spojeni nevedlo k podstatnému
naru$eni hospodaiské soutéZe na zadném z trhi, na kterych na tzemi Ceské republiky pGisobi
spojujici se soutéZitelé. Proto Ufad uvedené spojeni soutéZiteld Rozhodnutim o povoleni
spojeni povolil ve zjednoduSeném fizeni o povoleni spojeni soutéziteld.

Za protisoutézni jednani spocivajici v uskutecnéni spojeni soutézitelt v rozporu s 18 odst. 1
zékona ¢ini Ufad odpovédnou spole¢nost EPET, jako pravnickou osobu s pravni osobnosti
a adresata prav a povinnosti, jednajici jako soutézitel.

Urad pfi hodnoceni odpovédnosti spole¢nosti EPET za pfedmétny prestupek rovnéz posuzuje,
zda jsou naplnény predpoklady pro zprosténi jeji odpovédnosti.32 Urad konstatuje,
Ze neshledal existenci zddné objektivni skutecnosti, ktera by spolecnost EPET nutila porusovat
jeji pravni povinnost a uskutecnovat tak spojeni soutézitell v rozporu se zakonem a v dlsledku
které by spole¢nost EPET nemohla poruSovani zabranit ani pfi vynaloZeni veskerého usili, které
bylo moZné pozadovat. Nejsou tak dany predpoklady pro zprosténi odpovédnosti spole¢nosti
EPET za uvedeny prestupek podle § 21 odst. 1 prestupkového zakona.

IV.6 Zavér pravniho posouzeni

67.

Ucastnik fizeni, spoleénost EPET, se uznava vinnym ze spachéni trvajiciho prestupku dle § 22a
odst. 1 pism. d) zakona, kterého se v obdobi od 21. 12. 2022 do 25. 5. 2023 jako soutézitel
dopustil tim, Ze v rozporu s § 18 odst. 1 zakona uskutecrioval Spojeni soutéziteld EPET / Gazela
Energy dfive, nez podal navrh na zahajeni fizeni o povoleni spojeni a pfed pravni moci
Rozhodnuti o povoleni spojeni, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

31 Viz napf. odst. 35 rozsudku Krajského soudu v Brné sp. zn. 29 Af 64/2012 ze dne 26. 6. 2014.
32 podle § 21 odst. 1 pfestupkového zakona pravnickd osoba za pfestupek neodpovida, jestlize prokaze, ze vynaloZila
veskeré usili, které bylo moZno poZadovat, aby prestupku zabranila.
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V. Odtivodnéni vyse pokuty
V.1 Obecnd vychodiska

68.

69.

70.

71.

Podle § 22a odst. 1 pism. d) zakona se pravnickad nebo podnikajici fyzickd osoba jako soutézitel
dopusti prestupku tim, Ze uskuteéiuje spojeni v rozporu s § 18 odst. 1 zdkona. Dle § 22a odst.
2 zakona se za prestupek podle odstavce 1 pism. d) zdkona ulozi pokuta do 10 mil. K¢ nebo
10 % z Cistého obratu dosazeného soutézitelem za posledni ukonéené ucetni obdobi.

Ufad dlouhodobé a konstantné v rozhodovaci praxi ukladd soutézitelim, ktefi jsou
podnikateli, pokuty dle obratového kritéria. Uvedeny zplisob stanoveni horni hranice sazby
pokuty odrazi potfebu reflektovat ekonomickou silu soutézitele, ktera je velmi podstatnym
hlediskem proporcionality, a zajistit tak spravedinost pokuty.3? Utad tedy v daném piipadé za
horni hranici povazuje ¢astku 10 % z Cistého obratu dosazeného Soutézitelem EPH za posledni
ukoncéené ucetni obdobi.

Stanoveni vyse pokuty v mezich zdkona je tedy véci spravniho uvézeni Ufadu,?* které se
v konkrétnim pfipadé odviji od posouzeni skutkovych okolnosti daného pfipadu. UloZena
pokuta by méla plnit jak funkci represivni, tak funkci preventivni.?®> Je poZadovano, aby
Uradem ulozend pokuta neprekracovala zakonnou maximalni hranici a dale aby U¥ad posoudil
téz celkovou aktudlni finanéni a majetkovou situaci soutézitele, zda uloZzend pokuta pro néj
nebude likvida¢ni.3®

Urad konstatuje, 7e posuzované jednani SoutéZitele EPH predstavuje poruseni § 18
odst. 1 zakona a Ze jsou v daném pripadé splnény podminky pro uloZeni pokuty dle § 22a
odst. 2 zakona za spdchani prestupku dle § 22a odst. 1 pism. d) zakona.

V.2 Vyméreni pokuty

72.

73.

PFi vymezeni konkrétni vy$e pokuty je Ufad povinen vyjit ze zdkonnych kritérii, kterd ma tato
pokuta v sobé odrazet. Podle § 22b odst. 1 zdkona se pfi uréeni vyméry pokuty pravnické
osobé prihlédne k zavaznosti prestupku, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkiim
a k okolnostem, za nichz byl spachan. Déle se prihlédne k jednani pravnické osoby v pribéhu
Fizeni pred Uradem a jeji snaze odstranit $kodlivé nasledky prestupku. Dle § 38 prestupkového
zédkona Ufad rovné? prihlédne k délce doby, po kterou trval protipravni stav udrzovany
protipravnim jednanim pachatele. Vyméreni pokuty je vysledkem hodnoceni fady faktickych,
ekonomickych a pravnich skutecnosti, pfi respektovani zakonnych kritérii pro uloZeni pokuty,
zasady pfimérenosti a zasady individualizace spravniho trestu.

PFi stanovovani pokuty postupuje Ufad v souladu s pravidly stanovenymi v Metodice pokut,3’
ktera spolu s obecnymi principy spravniho trestani pfedstavuji komplexni Gpravu ukladani
pokut i jejich vymérovani.

33 Srov. odst. 19 a 20 rozsudku Nejvys$siho spravniho soudu (ddle jen ,,NSS“) sp. zn 5 As 204/2019-64 ze dne 14. 9. 2020.
34 Srov. str. 9 rozsudku NSS sp. zn. 7 As 15/2013 ze dne 11. 7. 2013.

35 Srov. odst. 23 rozsudku NSS sp. zn 5 As 204/2019-64 ze dne 14. 9. 2020.

36 Srov. str. 92 rozsudku NSS sp. zn. 5 Afs 7/2011-619 ze dne 29. 3. 2012.

37 viz dokument U¥adu nazvany Postup pfi stanoveni vyse pokut uklddanych za poruseni zdkona o ochrané hospoddrské
soutéZe. Revidované Ozndmeni o postupu pri uloZeni trestu a stanoveni jeho vySe za poruSeni zdkona o ochrané
hospoddriské soutéze Utad neaplikuje z ddvodu spachani nyni Fedeného prestupku pred jeho t&innosti (1. 1. 2024).
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.
81.

82.

83.

C.j.: UOHS-14041/2024/873

V pripadech uskutecnovani spojeni soutézitelli v rozporu se zdkazem stanovenym v § 18
odst. 1 zdkona vymezuje Metodika pokut zvlastni pravidla pro uréeni hodnoty trieb.38

Urad bere v Gvahu hodnotu trzeb obou spojujicich se soutéZitel(l, tedy &isty obrat SoutéZitele
EPH, véetné nabyvané spolecnosti Gazela Energy, za posledni ukoncené ucetni obdobi, ve
kterém dochazelo k protipravnimu jednani (rok 2022), dosazeny na GUzemi Ceské republiky.
Hodnota trieb spojujicich se soutéZitelG pFestavuje ¢astku [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ] K&
(viz kapitola Il.).

Podil hodnoty trZzeb se urci s ohledem na typovou zavaznost danou samotnou charakteristikou
prestupku a zavaznost individudlni, vyplyvajici ze zplsobu a okolnosti jeho spachani a jeho
dopadd.

Z hlediska typové zavaZznosti prestupku se nyni posuzované protipravni jednani SoutéZitele
EPH Fadi do kategorie méné zavaznych prestupkd, a to z diivodu, Ze Ufad Spojeni soutézitel(l
EPET / Gazela Energy nejenze povolil, ale ani nepodminil zavazky.3°

U této kategorie zdvaZnosti je podil hodnoty trieb zpravidla stanoven do 5 %.%° Protoze Utad
vydal Rozhodnuti o povoleni spojeni ve zjednoduseném fizeni, jsou dany dlvody pro snizeni
uvedeného podilu; maximalni podil hodnoty trzeb tak je do 1 %.!

PFi posuzovani individudini zavaznosti prestupku®? Urad v tomto konkrétnim piipadé
zohlednil, Ze uskutec¢néni Spojeni soutéZiteld EPET / Gazela Energy nevedlo k podstatnému
naruseni hospodarské soutéZze a Ze nebyl zjistén zavainy negativni dopad protipravniho
jednani na hospodaFskou souté? a na spottebitele. Utad vzal v rdmci posuzovéni v Gvahu také
skutecnost, Ze SoutéZitel EPH své jednani nezatajoval, nebot v rdmci prednotifikaéniho jednani
predlozil Uradu kopii Smlouvy o pfevodu akcii, ze které toto jednani vyplynulo, popf. nékteré
zmény provedené ve spole¢nosti Gazela Energy (zména stanov a zména v organech
spolecnosti) byly verejné dohledatelné v obchodnim rejstfiku, resp. ve sbirce listin.

Vzhledem k vy$e uvedenym skuteénostem Ufad stanovil podil hodnoty trzeb ve vy3i 0,1 %.

Délka trvani protisoutézniho jednani byla kratsi nez 1 rok (od 21. 12. 2022 do 25. 5. 2023).
Koeficient ¢asu je proto roven 1.

Zakladni c¢astku pokuty, vymérenou jako soucin podilu hodnoty trzeb a koeficientu casu,
stanovil Urad ve wysi [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ] K&.

Urad pfi vypoctu pokuty zohlednil rovné? polehéujici okolnosti. Konkrétné skuteénost, ze
Soutézitel EPH sam na své protipravni jednani Ufad upozornil s tim, Ze navrh na povoleni
spojeni nebyl podan z divodu administrativniho pochybeni, a zaroven usiloval o zjednani
napravy, kdy? na zakladé jeho navrhu bylo dne 26. 1. 2023 zahajeno Rizeni o povoleni spojeni.
SoutéZitel EPH navic s Ufadem v priibé&hu Spravniho Fizeni spolupracoval nad rdmec jeho
zakonné povinnosti.

38 Viz bod 3.6 Metodiky pokut.

3 Viz bod 3.16 Metodiky pokut.

40 viz bod 3.19 bod (iii) Metodiky pokut.
41 Viz bod 3.22 Metodiky pokut.

42 Viz bod 3.17 Metodiky pokut.
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Vzhledem k vy$e uvedenym polehéujicim okolnostem, pfedeviim k tomu, e Ufad Spravni
fizeni zahdjil poté, co Soutézitel EPH sam dobrovolné upozornil na své protipravni jednani,
fakticky se pfiznal ke spachani pfedmétného prestupku, aniz by o ném mél U¥ad jakoukoli
predchazejici indicii, a v pribéhu Spravniho Fizeni s Ufadem spolupracoval nad ramec svych
zédkonnych povinnosti, snizil Ufad zékladni ¢astku pokuty o 70 %.* V nyni posuzovaném
pfipadé Ufad 7adné pFitéZujici okolnosti neshledal.

V.3 Vyse pokuty

85. Pokuta po zaokrouhleni na celé tisice dol( &ini [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ] K&.

86. Pokuta neprevysuje zakonem stanovenou hranici 10 % z celkového Cistého obratu dosazeného
SoutézZitelem EPH za posledni ukoncené ucetni obdobi.

87. Jeliko? SoutéZitel EPH splnil viechny podminky narovnani, snizil Utad vyslednou ¢astku pokuty
0 20 %.

88. Po zohlednéni vSech shora uvedenych skutecnosti Cini konetna vysSe pokuty uloZena
Soutéziteli EPH po zaokrouhleni na celé tisice dolt ¢astku 18 840 000 K¢.

89. Urad nepovazuje kone¢nou vysi pokuty s ohledem na ekonomické tdaje tykajici se SoutéZitele
EPH za likvidaéni.

V.4 Uhrada pokuty

90. UloZenou pokutu je spolecnost EPET povinna uhradit ve |h(té uvedené ve vyroku Il. tohoto

rozhodnuti na ucet Celniho Gradu pro Jihomoravsky kraj, ¢islo uc¢tu 3754-17721621/0710, jako
variabilni symbol se uvede identifikacni Cislo spole¢nosti EPET.

VI. Naklady fizeni

91.

92.

Vzhledem k tomu, 7e Ufad v rdmci spravniho Fizeni dospél k zavéru, Ze spole¢nost EPET
vytykanym jednanim porusila § 18 odst. 1 zakona, jsou splnény zakonné podminky dané § 95
odst. 1 prestupkového zdkona, ve znéni zdkona ¢. 277/2019 Sb., v navaznosti na § 79
odst. 5 spravniho radu, k uloZeni ndhrady nakladd spravniho fizeni. S ohledem na rozsah
provadéného dokazovidni ma Ufad za to, 7e se jednalo o zvldst sloZity pfipad, a proto
dle § 6 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky naklada fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist
urcil pausalni ¢astku nakladu fizeni, jeZ je spole¢nost EPET povinna uhradit, ve vysi 3 500 K¢.

Naklady fizeni je spole¢nost EPET povinna uhradit ve lh(té uvedené ve vyroku lll. tohoto

rozhodnuti na téet Uradu vedeny u Ceské narodni banky v Brng, ¢&islo Gétu 19-24825621/0710,
konstantni symbol 1148, variabilni symbol 2023000484.

VII. Zavér

93.

Ze viéech shora podanych ddvodd Urad konstatuje, ze spole¢nost EPET, jako soutézitel, byla
uznana vinnou ze spachani prestupku dle zakona spocivajicim v uskute¢néni spojeni v rozporu
s § 18 odst. 1 zakona, a proto rozhodl v souladu s § 67 odst. 1 spravniho fadu, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto rozhodnuti.

43 Obdobnym zptsobem Ufad postupoval v ramci fizeni ve véci poruseni zakazu pred¢asného uskuteériovani spojeni
soutézitel(l stanoveného v § 18 odst. 1 zakona ze strany spole¢nosti ARMEX Oil, s.r.o., viz spravni fizeni vedené Uradem
pod sp. zn. UOHS-5164/2015/KS, resp. UOHS-R21/2016/HS.
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C.j.: UOHS-14041/2024/873

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti muize Ucastnik fizeni v souladu s § 152 odst. 1 a 5, ve spojeni s § 83 odst. 1
a § 85 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl, podat do 15 dn(
od jeho ozndmeni rozklad, o kterém rozhoduje predseda Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze.
Rozklad se podava u Utadu pro ochranu hospodaiské soutéie. Véas podany a pfipustny rozklad ma
odkladny ucinek.

otisk uredniho razitka

Mgr. Ing. Kamil Nejezchleb, Ph.D.
mistopredseda

Obdrizi

JUDr. Martin Nedelka, Ph.D., advokat
Nedelka Kubac advokati s.r.o.
Olivova 4

11000 Praha 1

IDDS: caxgtbk

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy

Pravni moc: 23. 4. 2024.

18



