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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSXO00I7F0S

USNESENI

Spisova znatka: UOHS-S0572/2023/VZ
Cislo jednaci: UOHS-39035/2023/500 Brno 10. 10. 2023

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie piisluiny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni
verejnych zakazek, vrozhodném znéni, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 14.9. 2023 na navrh
z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

e zadavatel — CESKA TELEVIZE, ICO 00027383, se sidlem Na hifebenech 11 1132/4, 147 00 Praha 4,

e navrhovatel —Thein Systems a.s., ICO 27675645, se sidlem Otakara Sev¢ika 840/10, 636 00 Brno,
ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé pIné moci ze dne 6. 9. 2023 Mgr. Ing. Tomasem
Tillmannem, advokatem ev. ¢. CAK 17735, se sidlem Vrazova 1324/40, 703 00 Ostrava,

e vybrany dodavatel — TOPSOFT JKM spol. s r.o., ICO 25403435, se sidlem Jungmannova 1029,
413 01 Roudnice nad Labem,

ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi postupu, jehoz cilem je uzavieni ramcové
dohody ,Dodavka PC a monitorl 2023-2025“ zaddvané v otevieném fizeni, jehoZz oznameni
o zahajeni zadavaciho fizeni bylo odeslano k uverejnéni dne 26. 5. 2023 a uverejnéno ve Véstniku
vefejnych zakazek dne 29. 5. 2023 pod ev. &. Z2023-011535, ve znéni pozdé&jsi zmény a v Ufednim
véstniku Evropské unie dne 31. 5. 2023 pod ev. ¢. 2023/S 103-324692, ve znéni pozdéjsi zmény,

vydava toto
usheseni:

Spravni fizeni se podle § 257 pism. e) zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
v rozhodném znéni, zastavuje, nebot navrh navrhovatele — Thein Systems a.s., ICO 27675645,
se sidlem Otakara Sev¢ika 840/10, 636 00 Brno — ze dne 14. 9. 2023 ve véci prezkoumani Ukon(
zadavatele ucinénych pti postupu, jehoz cilem je uzavieni ramcové dohody ,Dodavka PC a monitort
2023-2025“ zadavané v otevieném fizeni, jehoZz oznameni o zahdjeni zaddavaciho fizeni bylo
odeslano k uverejnéni dne 26. 5. 2023 a uverejnéno ve Véstniku vefejnych zakdzek dne 29. 5. 2023
pod ev. & Z72023-011535, ve znéni pozdéjsi zmé&ny a v Ufednim véstniku Evropské unie dne
31.5.2023 pod ev. & 2023/S 103-324692, ve znéni pozdéjsi zmény, nebyl doruéen Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze a ve stejnopisu zadavateli ve Ihuté podle § 251 odst. 2 citovaného

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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zakona, tedy do 10 dnd ode dne 1. 9. 2023, kdy jmenovany navrhovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
jmenovany zadavatel odmitl jeho namitky, tj. do dne 11. 9. 2023, nybrz byl Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe a zadavateli dorucen az dne 14. 9. 2023.

ODUVODNENI

1. Urad pro ochranu hospodarské soutéZe (dale jen ,U¥ad”) jako organ, ktery je podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v rozhodném znéni (dale jen ,,zakon*),
pfislusny k vykonu dozoru nad dodrZzovanim pravidel stanovenych zakonem a zadavacimi
podminkami pro zadani verejné zakdzky a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté zdkona,
obdrzel dne 14.9. 2023 navrh navrhovatele — Thein Systems a.s., ICO 27675645, se sidlem
Otakara Sevéika 840/10, 636 00 Brno, ve spravnim Fizeni zastoupena na zakladé pIné moci
ze dne 6.9. 2023 Mgr. Ing. Tomasem Tillmannem, advokatem ev. & CAK 17735, se sidlem
Vrazova 1324/40, 703 00 Ostrava (dale jen ,navrhovatel”) — z téhoZ dne (dale jen ,navrh®)
na zahajeni spravniho Fizeni ve véci prezkoumani Ukonl zadavatele — CESKA TELEVIZE,
ICO 00027383, se sidlem Na htebenech Il 1132/4, 147 00 Praha 4 (dale jen ,zadavatel”) —
ucinénych pfi postupu, jehoZ cilem je uzavieni rdmcové dohody ,Dodavka PC a monitord
2023-2025“ zaddvané v otevieném fizeni, jehoZ oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni bylo
odeslano k uverejnéni dne 26.5.2023 a uvefejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne
29. 5. 2023 pod ev. ¢. Z2023-011535, ve znéni pozdéj$i zmény a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 31.5.2023 pod ev.¢. 2023/S 103-324692, ve znéni pozdéjsi zmény (dale jen
,ramcova dohoda“).

2. Dnem obdrzeni ndvrhu bylo v souladu s § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona
¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“), zahajeno
spravni fizeni ve véci prezkoumani Ukonl zadavatele vedené pod sp.zn. UOHS-
S0572/2023/VZ.

3. Ucastniky spravniho fizeni podle § 256 zdkona jsou:
o zadavatel,
o navrhovatel a

o vybrany dodavatel — TOPSOFT JKM spol. s r.o., ICO 25403435, se sidlem Jungmannova
1029, 413 01 Roudnice nad Labem (dale jen ,vybrany dodavatel”).

4.  Zahajeni spravniho Fizeni oznamil UFad Gcastnikim Fizeni pfipisem ze dne 15. 9. 2023.

5. Navrhovatel v ndvrhu broji proti rozhodnuti o vybéru dodavatele ze dne 4. 8. 2023, jimz
zadavatel vybral k uzavreni rdmcové dohody vybraného dodavatele. Navrhovatel ma za to, zZe
pfedmétné rozhodnuti o vybéru se zakladd na nedostateCcném posouzeni a nespravném
vyhodnoceni nabidky vybraného dodavatele, resp. Ze vybranym dodavatelem nabizené
produkty nespliuji podminky pro uvedeni na trh, jakoZ ani pozadavky zadavatele na typ
a pocet USB portld. Navrhovatel v navrhu mj. uvddi, Ze rozhodnuti o namitkach proti
rozhodnuti o vybéru dodavatele obdrzel dne 4. 9. 2023 a |h(ta pro poddani navrhu tak trvala
do 14.9. 2023.
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Dne 25. 9. 2023 Ufad obdrzel vyjadfeni zadavatele ze dne 22. 9. 2023 k navrhu navrhovatele,
v némz zadavatel mj. uvedl, Ze rozhodnuti o ndmitkach navrhovatele odeslal dne 1. 9. 2023
jak prostrednictvim elektronického nastroje vsouladu s § 211 zdkona, tak i datovou
schrankou, priéemz navrhovateli bylo predmétné rozhodnuti doruceno elektronickym
nastrojem jiz dne 1.9.2023 a na tuto skutec¢nost nemad dle zadavatele vliv ani to, Ze se
navrhovatel pfihlasil do datové schranky a7 4.9.2023. Souc¢asné Ufad od zadavatele dne
25. 9. 2023 obdrzel i dokumentaci o zadavacim tizeni vefejné zakazky.

K zastaveni spravniho fizeni

7.

10.

11.

12.

13.

14.

Po prezkoumani splnéni zakonnych podminek vazicich se k ukonu podani ndvrhu na zahajeni
spravniho Fizeni o pfezkoumani Gkon( zadavatele Ufad konstatuje, Ze navrhovatel nenaplnil
poZadavky stanovené v ustanoveni § 251 odst. 2 zakona, k ¢emuz uvadi ndsledujici rozhodné
skutecnosti.

Podle § 245 odst. 1 zakona zadavatel do 15 dnll od doruceni namitek odesle rozhodnuti
o namitkdach stéZzovateli. V rozhodnuti uvede, zda ndmitkam vyhovuje nebo je odmitd; soucasti
rozhodnuti musi byt odlvodnéni, ve kterém se zadavatel podrobné a srozumitelné vyjadri
ke vSem skute¢nostem uvedenym stéZovatelem v namitkdch. Pokud zadavatel namitkam
vyhovi, sdéli v rozhodnuti souc¢asné, jaké provede opatieni k ndpravé.

Podle § 251 odst. 2 zakona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnl ode dne, v némZ stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndmitky odmitnul.

Podle § 257 odst. 1 pism. e) zdkona Ufad zahajené fizeni usnesenim zastavi, jestlize navrh
nebyl doru¢en Utadu a zadavateli ve Ihdtdch podle § 251 odst. 2 nebo 3 nebo podle § 254
odst. 3 zdkona.

Dle § 211 odst. 6 zakona je pfi komunikaci uskutecriované prostrednictvim datové schranky
dokument doruc¢en dodanim do datové schranky adresata.

Podle § 213 odst. 3 pism. b) zakona Ministerstvo pro mistni rozvoj stanovi vyhlaskou podminky
dorucovani prostiednictvim elektronického nastroje.

Podle § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se
elektronickych nastroju, elektronickych UkonG pfi zaddvani verejnych zakazek a certifikadtu
shody (dale jen ,vyhlaska“), je dorucenim prostfednictvim elektronického ndstroje okamzik
prijeti datové zpravy na elektronickou adresu adresata datové zpravy v elektronickém nastroji.
Podle § 4 odst. 2 vyhlasky musi byt o doruceni prostfednictvim elektronického nastroje
pofizen zaznam o elektronickém ukonu.

Z obdrzené dokumentace o zaddvacim fizeni vyplyva, Ze navrhovatel obdrzel dne 4. 8. 2023
prostiednictvim elektronického nastroje TENDER ARENA (dale jen ,elektronicky ndstroj“)
oznameni o vybéru dodavatele ze dne 4. 8. 2023 vcetné rozhodnuti o vybéru dodavatele
ztéhoz dne (ddle jen ,rozhodnuti ovybéru dodavatele”). Namitky navrhovatele proti
rozhodnuti o vybéru dodavatele ze dne 18. 8.2023 (dale jen ,namitky”) byly zadavateli
doruceny téhoZ dne, a to prostfednictvim elektronického nastroje. Prostfednictvim datové
schranky byly ndmitky navrhovatele ze dne 18.8. 2023 zadavateli doruceny rovnéz dne
21. 8. 2023. Namitky navrhovatele zadavatel rozhodnutim o ndmitkach ze dne 1. 9. 2023 (déle
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jen ,rozhodnuti o namitkach”) odmitl. Pfedmétné rozhodnuti o namitkach bylo navrhovateli
doruceno prostfednictvim datové schranky dne 1.9.2023 a téhoZz dne i prostfednictvim
elektronického nastroje.

15. Podle § 251 odst. 2 zdkona navrhovatel v pfipadé, kdyz se chce domoci prezkoumani ukonu
zadavatele ucinénych v zadavacim fizeni pred uzavienim smlouvy na realizaci vefejné zakazky
ze strany Ufadu, musi navrh na zahdjeni Fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele dorucit Uradu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 kalendarnich dnli ode dne, v némz obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel jeho namitky odmitl.

16. V Setfeném pripadé zadavatel odmitl ndmitky navrhovatele ze dne 18. 8. 2023 rozhodnutim
o namitkach, které bylo navrhovateli doruéeno prostfednictvim datové schranky a rovnéz
prostiednictvim elektronického nastroje dne 1. 9. 2023, tudi? IhGta pro podani navrhu k Uradu
(a jeho doruceni ve stejnopisu zadavateli) béZela do dne 11. 9. 2023. K tvrzeni navrhovatele,
Ze rozhodnuti o namitkach obdriel dne 4.9.2023 a |Ihdta k podani navrhu tak trvala do
14.9. 2023, Utad uvadi nasledujici. Z doruéenky datové zpravy (dorucované pres systém
datovych schranek) vztahujici se k rozhodnuti o ndmitkach je ziejmé, Ze dne 1. 9. 2023 byla
datova zprava obsahujici rozhodnuti o namitkach” doddna do datové schranky pfijemce, tzn.
do datové schranky navrhovatele. Z pfedmétné dorucenky dale plyne, Ze dne 4.9. 2023 se
prihlasila opravnénd osoba ve smyslu § 8 odst. 1 aZ 4 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ikonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjSich predpisd. Urad k tomu
uvadi, Ze zdkon obsahuje specidlni pravni Upravu dorucovani pisemnosti mezi zadavatelem
a dodavatelem pfi komunikaci prostfednictvim datové schranky, a to v § 211 odst. 6 zakona,
ktery stanovi, Ze dokument je v takovém ptipadé doru¢en dodanim do datové schranky
adresata. Komentarova literatura® k tomuto ustanoveni uvadi nasledujici: ,Vzhledem
k roztristénosti pravidel dorucovdni dokument( do datové schrdnky v ndvaznosti na osobu
pfijemce (orgdn verejné moci, ostatni fyzické a prdvnické osoby) bylo zdkonem stanoveno
jednotné a specidlni pravidlo pri zaddvdni vefejnych zakdzek, dle kterého je pri komunikaci
prostirednictvim datové schranky dokument dorucen doddnim do datové schranky adresdta.
Neni pritom rozhodné, zda je adresdtem zadavatel nebo dodavatel. Neni rozhodny ani obsah
konkrétniho dokumentu nebo fdze zaddvaciho fizeni, ke které se konkrétni dokument vztahuje.
Zdkon tak vymezil zvldstni upravu dorucovdni oproti § 17 a 18a ElUkon (zdkona & 300/2008
Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument(, ve znéni pozdéjsich
predpisti — pozn. Uradu), kterd musi byt pfi zaddvdni vefejnych zakdzek aplikovdna. Zadavatelé
i dodavatelé tak jiz nemusi vyckdvat, aZ se do datové schrdnky prihldsi oprdvnénd osoba
popripadé, aZ nastane fikce doruceni.” Utad v této véci odkazuje rovné? na rozhodovaci praxi
Uradu, napf. na zavéry uvedené v usneseni Ufadu vydaném pod sp. zn. UOHS-50172/2020/VZ,
¢.j. UOHS-15526/2020/511/MMi ze dne 26. 5. 2020, které bylo potvrzeno rozhodnutim
predsedy Ufadu vydanym pod sp. zn. UOHS-R111/2020/VZ. V $etfeném ptipadé bylo tedy
vsouladu s § 211 odst. 6 zdkona rozhodnuti o namitkach doruceno navrhovateli dodanim
tohoto rozhodnuti do jeho datové schranky, tj. dne 1. 9. 2023, a nikoliv az dne 4. 9. 2023, jak
uvadi navrhovatel.

! pozn. Utadu — Dvorak, D., Machurek, T., Novotny, P., Sebesta, M. a kolektiv. Zadkon o zadavani vefejnych zakazek.
Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017. Systém Beck-online.
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Pro uplnost Ufad uvadi, Ze rozhodnuti o namitkdch bylo navrhovateli doru¢ovéno
i prostiednictvim elektronického néstroje, pricemz v pripadé uvedeného zplisobu dorucovani
se uplatni ustanoveni § 4 odst. 1 vyhlasky, které je obdobou dorucovani do datové schranky
adresata ve smyslu § 211 odst. 6 zdkona, kdy je dorucenim prostfednictvim elektronického
nastroje okamzik pfijeti datové zprdvy na elektronickou adresu adresata datové zpravy
v elektronickém nastroji a neni tedy vyZadovdno, aby si adresat zpravu v prisluSném nastroji
precetl. Z doru¢enky datové zprdvy (dorucované pres elektronicky nastroj) vztahujici se
k doruéeni rozhodnuti o namitkach je zfejmé, Ze zprdva obsahujici ,,Rozhodnuti zadavatele
o namitkach.pdf” byla dne 1. 9. 2023 odesldna pfijemci, tzv. navrhovateli, jakozZ i to, Ze byla
prijemci doru¢ena v okamziku odeslani (v pfislusné kolonce je uvedeno ,,Ano”). V ndpovédé
k elektronickému nastroji TENDER ARENAZ? je v sekci Elektronickd komunikace uvedeno, Ze
»[v] detailu zprdvy také vidime informaci o precteni zprdavy a informaci o tom, zda byla zprdva
dorucena v okamziku odesldni (u vsech povolenych dodavatell je zprdva dorucena v okamziku
odesldni).” Nelze pfitom opomenout ani to, Ze navrhovatel sdm vyuZil elektronicky nastroj
k odesldni namitek zadavateli. Ufad tak mudze nazakladé vyse uvedeného uzavfit, Ze
i v pfipadé dorucovani rozhodnuti o namitkach prostrednictvim elektronického nastroje doslo
k doruceni predmétného rozhodnuti navrhovateli dne 1. 9. 2023.

S ohledem na vyse uvedené Ufad shrnuje, 7e 10. den ode dne 1. 9. 2023, tj. ode dne, v ném?
navrhovatel obdrZel rozhodnuti, kterym zadavatel jeho ndmitky odmitl, nastal v Setfeném
pfipadné dne 11.9. 2023, pficemZ pouze v ramci této desetidenni lhty byl navrhovatel v
souladu s ustanovenim §& 251 odst. 2 zdkona opravnén podat Ufadu (a ve stejnopisu
zadavateli) navrh na zahdjeni fizeni o pfezkoumani tkon( zadavatele. Navrh viak byl Utadu (a
stejné tak ve stejnopisu zadavateli) dorucen az dne 14. 9. 2023. Z uvedeného je tedy ziejmé,
e navrh nebyl Ufadu doruéen v zakonem stanovené [hité.

Utad pro UGplnost uvadi, ze se v daném piipadé neuplatni ndhradni 25denni Ihdta pro podani
navrhu ve smyslu § 251 odst. 3 zakona, jelikoz zadavatel tim, Ze dne 1.9. 2023 odeslal
navrhovateli prostfednictvim datové schranky a rovnéz elektronického nastroje rozhodnuti
o namitkach ze dne 18. 8. 2023, rozhod| o podanych namitkach vcas, tedy ve |hité 15 dnU
od doruceni ndamitek zadavateli v souladu s § 245 odst. 1 zdkona.

S ohledem na shora uvedené Urad konstatuje, ze zadavatel nedorucil Ufadu navrh na zahéjeni
fizeni o prezkoumani ukonU zadavatele ve lhité stanovené v § 251 odst. 2 zdkona, tedy
do 11.9. 2023, nybri a7 dne 14.9. 2023, a proto Ufad rozhodl o zastaveni spravniho fizeni
podle § 257 pism. e) zakona, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

Urad pro Uplnost poznamenavd, ze z divodu procesni ekonomie jiz povazoval za neutcelné
stanovit ucastnikim fizeni IhGtu k vyjadfeni se k podkladim rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zadkona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho Fadu postupovat tak, aby
nikomu nevznikaly zbytecné naklady a dotéené osoby co mozna nejméné zatézoval. Za situace,
kdy je zfejmé, Ze je dan dlivod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. e) zdkona, by
vyjadreni ucastnika fizeni k otazkam, jejichz zdvazné posouzeni mélo byt obsahem rozhodnuti
za situace, kdy by nebyl dan ddvod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh (tedy

2 Dostupném na http://navody.tendersystems.cz/doku.php?id=tenderarena:dlezzvz:zadavatel:komunikace#odeslane
_zpravy
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predmét fizeni) byl vymezen na zdkladé podaného navrhu navrhovatele, Ucastnikim fizeni
mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadreni mohlo ovlivnit vysledek
spravniho fizeni. Z toho dGvodu Ufad lhiitu podle § 261 odst. 3 zdkona u&astnikim Fizeni
nestanovil.

POUCENI

Proti tomuto usneseni |ze do 15 dn(l ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéie —
Sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, 604 55 Brno. Rozklad nema podle § 76 odst. 5
spravniho fadu odkladny ucinek. Podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona se rozklad a dalsi podani
Ucastnikd ucinénd v ftizeni o rozkladu ¢ini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako
datova zprava podepsana uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrii:

1. CESKA TELEVIZE, Na hiebenech I1 1132/4, 147 00 Praha 4
2. Mgr. Ing. Tomas Tillmann, advokat, Vrazova 1324/40, 703 00 Ostrava
3.  TOPSOFT JKM spol. s r.o., Jungmannova 1029, 413 01 Roudnice nad Labe

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



