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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00JKSIA

USNESENI

Spisova znac&ka: UOHS-S0886/2023/VZ
Cislo jednaci:  UOHS-14316/2024/500 Brno 5. 4.2024

Utrad pro ochranu hospodaFské soutéze ptisluiny podle § 248 zékona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 27. 12. 2023
na navrh z téhoz dne, jehoz ucéastniky jsou

° zadavatel — hlavni mésto Praha, ICO 00064581, se sidlem Maridnské namésti 2/2,
110 00 Praha 1, ve spravnim fizeni zastoupeno na zakladé plné moci ze dne 29. 6. 2023
Mgr. Toma$em Rydvanem, advokatem, ev. ¢&. CAK 09848, act Randa Havel Legal advokatni
kanceldr s.r.o., ICO 27636836, se sidlem Truhlarska 13, 110 00 Praha 1,

° navrhovatel — spolecnici ,Spole¢nosti P+R Opatov”
o Gardenline s.r.o., ICO 27263827, se sidlem Na Vinici 948/13, 412 01 LitoméfFice,

o YUCON CZ, s.r.o., ICO 29184771, se sidlem Tufanka 1222/115, 627 00 Brno, ve spravnim
fizeni zastoupena na zakladé pIné moci ze dne 7. 9. 2022 vySe uvedenou
spol. Gardenline s.r.o., a

o Adifex, a.s., ICO 46715894, se sidlem Mostova 2, 811 02 Bratislava, Slovenska republika,
ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 7. 9. 2022 vySe uvedenou
spol. Gardenline s.r.0.,

ktefi za ucelem spole¢né Cinnosti a Ucasti v zaddvacim fizeni na vefejnou zakdzku uzavreli
dne 7. 9. 2022 Spolecenskou smlouvu,

° vybrany dodavatel — spolecnici ,Spole¢nosti P+R Opatov - BAK & MTS DIZ & GG*
o BAK stavebni spole¢nost, a. s., ICO 28402758, se sidlem Zitenicka 871/1, 190 00 Praha 9,
o Metrostav DIZs.r. 0., ICO 25021915, se sidlem KozeluZskd 2450/4, 180 00 Praha, a
o GEOSAN Group a. s., ICO 28169522, se sidlem U Nemocnice 430, 280 02 Kolin,

ktefi za ucelem vypracovani a podani spoletné nabidky do zadavaciho fizeni uzavreli
dne 6. 9. 2022 spolecenskou smlouvu, ve spravnim fizeni zastoupeni na zakladé plné moci
ze dne 27. 7. 2023 Mgr. Danielem Thelenem, advokitem, ev. & CAK 12327, se sidlem
U Prihonu 1516/32, 170 00 Praha 7,

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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ve véci prezkoumadni tkond cit. zadavatele u¢inénych pti zaddvani verejné zakdazky ,Stavba ¢. 42935
P+R Opatov; stavebni prace” v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni
dne 21. 6. 2022 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 24. 6. 2022 pod ev. ¢. Z2022-
024132, ve znéni pozd&jsich oprav, a v Utednim véstniku Evropské unie dne 24. 6. 2022
pod ev. ¢. 2022/S 120-337219, ve znéni pozdéjsich oprav,

vydava toto
usheseni:

Spravni fizeni vedené ve véci navrhu navrhovatele — spolecnikt ,, Spolec¢nosti P+R Opatov”, jimiz
jsou Gardenline s.r.0., ICO 27263827, se sidlem Na Vinici 948/13, 412 01 Litomé&fice, YUCON CZ,
s.r.o., ICO 29184771, se sidlem Turanka 1222/115, 627 00 Brno, a Adifex, a. s., ICO 46715894,
se sidlem Mostova 2, 811 02 Bratislava, Slovenskda republika, ktefi za Uucelem spole¢né cCinnosti
a ucasti v zadavacim fizeni na verejnou zakdzku uzavreli dne 7.9. 2022 Spolecenskou smlouvu
—ze dne 27. 12. 2023 na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani tikonl zadavatele — hlavni mésto
Praha, ICO 00064581, se sidlem Marianské namésti 2/2, 110 00 Praha 1 — pfi zadavani vefejné
zakazky ,Stavba ¢. 42935 P+R Opatov; stavebni prace” v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 21. 6. 2022 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 24. 6. 2022
pod ev. & Z72022-024132, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie
dne 24. 6. 2022 pod ev. ¢. 2022/S 120-337219, ve znéni pozdéjsich oprav, se podle § 66 odst. 1
pism. g) zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpis, zastavuje, nebot Zadost
citovaného navrhovatele, tj. navrh ze dne 27. 12. 2023, se v dusledku ukonceni cit. zadavaciho
fizeni, k némui doslo ze zakona ve smyslu § 40 odst. 4 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, stala zjevné bezpredmétnou.

ODUVODNENI

1. ZADAVACI RiZENi

1. Zadavatel — hlavni mésto Praha, ICO 00064581, se sidlem Maridnské namésti 2/2,
110 00 Praha 1, ve spravnim fizeni zastoupeno na zdkladé plné moci ze dne 29. 6. 2023
Mgr. Toma$em Rydvanem, advokatem, ev. €. CAK 09848, act Randa Havel Legal advokatni
kancelaF s.r.o., ICO 27636836, se sidlem Truhlafska 13, 110 00 Praha 1 (dale jen ,zadavatel”)
— zahadjil dne 21. 6. 2022 odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uverejnéni podle
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,zdkon”), oteviené ftizeni za Ucelem zaddani verejné zakazky ,Stavba ¢&. 42935
P+R Opatov; stavebni prace”, pficemz oznameni bylo ve Véstniku verejnych zakazek
uvefejnéno dne 24. 6. 2022 pod ev. & Z2022-024132, ve znéni pozdé&jsich oprav, a v Ufednim
véstniku Evropské unie dne 24. 6. 2022 pod ev. ¢. 2022/S 120-337219, ve znéni pozdéjsich
oprav (dale jen ,verejnd zakazka” nebo ,zaddavaci fizeni“).

2. Predmétem plnéni verejné zakazky je podle ¢l. 1l. 1.4) ,Strucny popis“ oznameni o zahajeni

zaddavaciho fizeni »zhotoveni stavby ¢. 42935 ,P+R Opatov”, na zdkladé projektové
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dokumentace zpracované spolecnosti SATRA, spol. s r.o.[,] se sidlem Pod Pekdrnami, 878/2,
190 00 Praha 9, ICO: 185 84 209.«

Predpoklddana hodnota plnéni verejné zakazky byla v €l. Il. 1.5) , Predpokladana celkova
hodnota“ oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni stanovena ve vysi 750 000 000 K¢ bez DPH.

V ¢lanku 12. ,Lhata a zpUsob poddni nabidky” zadavaci dokumentace na verejnou zakazku
(ddle jen ,,zaddvaci dokumentace”) je konec |h{ity pro podani nabidek stanoven do 27. 2. 2022
do 10:00. Zadavatel nasledné |h(tu pro poddani nabidek opakované prodlouZil, naposledy
v souvislosti s ,Vysvétlenim zaddvaci dokumentace ¢. 10“ ze dne 23. 8. 2022, ato do 8.9. 2022
do 10:00.

Z protokolu o otevirani nabidek vyplyvd, Zze do konce Ihiity pro podani nabidek zadavatel
obdrzel celkem 3 nabidky, mimo jiné pak nabidku navrhovatele — spolecniku ,,Spole¢nosti P+R
Opatov”

e Gardenline s.r.o., ICO 27263827, se sidlem Na Vinici 948/13, 412 01 Litoméfice,

e YUCON CZ s.r.o., ICO 29184771, se sidlem Tufanka 1222/115, 627 00 Brno, ve spravnim
fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 7. 9. 2022 vySe uvedenou
spol. Gardenline s.r.o., a

e Adifex, a. s., ICO 46715894, se sidlem Mostova 2, 811 02 Bratislava, Slovenskd republika,
ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 7. 9. 2022 vySe uvedenou
spol. Gardenline s.r.o.,

ktefi za ucelem spolec¢né ¢innosti a Ucasti v zaddvacim fizeni na verejnou zakdzku uzavreli
dne 7. 9. 2022 Spolecenskou smlouvu (dale jen ,navrhovatel”).

Zadavatel v Ozndmeni o vybéru dodavatele ze dne 15. 11. 2023 (dale jen ,,ozndmeni o vybéru*“)
oznamil vybér dodavatele na verejnou zakazku, a to spolecnikd ,,Spolec¢nosti P+R Opatov - BAK
& MTS DIZ & GG“

e BAK stavebni spole¢nost, a. s., ICO 28402758, se sidlem Zitenicka 871/1, 190 00 Praha 9,
e Metrostav DIZs. r. 0., ICO 25021915, se sidlem KoZeluzska 2450/4, 180 00 Praha 8, a
e GEOSAN Group a. s., ICO 28169522, se sidlem U Nemocnice 430, 280 02 Kolin,

ktefi za ucelem vypracovani a podani spole¢né nabidky do zadavaciho fizeni uzavreli
dne 6. 9. 2022 spoleCenskou smlouvu, ve spravnim fizeni zastoupeni na zdkladé plné moci
ze dne 27. 7. 2023 Mgr. Danielem Thelenem, advokitem, ev. & CAK 12327, se sidlem
U Prthonu 1516/32, 170 00 Praha 7 (déle jen ,,vybrany dodavatel”).

Navrhovatel proti oznameni o vybéru podal namitky ze dne 30. 11. 2023, které byly zadavateli
doruceny téhoz dne (dale jen ,,ndmitky”).

Rozhodnutim o namitkach ze dne 13. 12. 2023 (dale jen ,,rozhodnuti o namitkach®), které bylo
navrhovateli doruceno dne 14. 12. 2023, zadavatel rozhodl o ndmitkach tak, Zze je odmitl.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovazoval rozhodnuti zadavatele o namitkach za uc¢inéné
v souladu se zdkonem, dorucil rovnéz Uradu pro ochranu hospodarské soutéze
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(dale jen ,UFad“) dne 27. 12. 2023 navrh na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani Gkond
zadavatele z téhoZ dne (dale jen ,ndvrh®).

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel ma zato, Ze vybrany dodavatel nebyl vybran po pravu, nebot jeho nabidka
neobsahuje konkrétni Udaje a parametry tykajici se dil¢éich hodnoticich kritérii pozadované
zadavaci dokumentaci, a méla tak v rdmci hodnoceni souvisejicich dil¢ich hodnoticich kritérii
obdrzet 0 bodu. Vybrany dodavatel dale dle ndzoru navrhovatele nesplnil pozadavky
zadavatele na technickou kvalifikaci, a mél byt proto zadavatelem vyloucen ze zaddvaciho
fizeni podle § 48 odst. 2 pism. a) zakona. Dle tvrzeni navrhovatele dale udaje uvadéné
v souvislosti s Ucasti technikl predkladané vybranym dodavatelem v nabidce neodpovidaji
skutecnosti, pficemz sou¢asné mély vliv na posouzeni podminek ucasti a naplnéni hodnoticich
kritérii, procez mél byt vybrany dodavatel vyloucen ze zadavaciho fizeni dle § 48 odst. 2 pism.
c) zdkona. Ndvrh rovnéz zpochybniuje prezkoumatelnost napadeného rozhodnuti o vybéru
v souvislosti s tim, Ze zadavatel Udajné neprovedl hodnoceni nabidky ucastnika zaddvaciho
fizeni — spole¢nikd spoleénosti ,,P+R Opatov PRUMSTAV, SNP CONSTUCTION a EUROVIA CS*?,
pfiéemZ v oznameni o vybéru nebyl uveden dlvod, pro¢ tato nabidka hodnocena nebyla,
a ddle v souvislosti s tim, Ze zadavatel mél v rdmci posuzovani splnéni podminek Ucasti
postupovat v rozporu s aktudlnim znénim zaddvaci dokumentace. Navrhovatel rovnéz
v ndvrhu rekapituluje, Ze podané namitky jsou jiz patymi ndmitkami navrhovatele podanymi
v totozné véci, kdy byl vybrany dodavatel na zdkladé udajli obsazenych v jeho nabidce
opakované, resp. jiz potreti zadavatelem vybran k uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Utrad obdrzel navrh dne 27. 12. 2023 a timto dnem bylo podle § 249 zakona ve spojeni
s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd
(dale jen ,,spravni rad“), zahajeno spravni fizeni o prezkoumani tkon zadavatele.

Ucastniky spravniho tizeni podle § 256 zdkona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel,
o) vybrany dodavatel.

PFipisem ze dne 3. 1. 2024 Utad Géastnik(im Fizeni oznamil zahdjeni spravniho fizeni ve véci
prezkoumani Ukon( zadavatele pfi zadavani verejné zakazky. Vyjadreni zadavatele k navrhu
obdrzZel Ufad dne 8. 1. 2024.

Vyjadreni zadavatele k navrhu

14.

Zadavatel ve svém vyjadreni k ndvrhu prfedné uvadi ve vztahu k nabidce spole¢nikli spole¢nosti
,P+R Opatov PRUMSTAV, SNP CONSTUCTION a EUROVIA CS“, Ze zakon neukldadd povinnost
uvedeni nabidky, kterd nebyla hodnocena, do zpravy o hodnoceni. Dle zadavatele pfitom
odUvodnéni, pro které nebyla hodnocena nabidka jiného ucastnika zadavaciho fizeni, neni
pro navrhovatele nijak relevantni. Zadavatel dale uvedl, Ze kvalifikaci vybraného dodavatele

1 Spoleénost ,,P+R Opatov PRUMSTAV, SNP CONSTUCTION a EUROVIA CS“ tvofend dodavatelem PRUMSTAYV, a.s.,
10 25105825, se sidlem Vyskocilova 1566, 140 00 Praha 4, dodavatelem SMP Construction a.s., IO 11965584,
se sidlem Viyskocilova 1566, 140 00 Praha 4, a dodavatelem EUROVIA CZ a.s., ICO 45274924, se sidlem U Michelského
lesa 1581/2, 140 00 Praha 4; pozn. Ufadu
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posuzoval vyhradné dle platného znéni zadavaci dokumentace. Zadavatel pritom uvadi,
Ze voznameni o vybéru je uveden odkaz na ¢l. 5.3. zadavaci dokumentace, pficemz z textu
oznameni o vybéru, resp. jeho pfiloh vyplyvaji rozhodné skutecnosti, kterymi vybrany
dodavatel kvalifikaci prokdzal. Ve vztahu k referenénim zakazkam clenl realiza¢niho tymu
vybraného dodavatele pak zadavatel opakované konstatuje, Ze z nabidky vybraného
dodavatele vyplyva splnéni poZzadavkd zadavaci dokumentace, resp. Ze referencni zakazky jsou
popsany v zivotopisech jednotlivych ¢lenl realizacniho tymu vtakové mife detailu,
Ze zadavateli nevznikly pochybnosti o téchto referencnich zakazkach ani o ucasti dotéenych
osob na jejich realizaci. Z oznameni o vybéru pfitom podle zadavatele vyplyva, jaké konkrétni
udaje byly v nabidce u ¢len( realiza¢niho tymu doloZeny a jakym zplGsobem byly hodnoceny.
Zadavatel v této souvislosti dopliiuje, Ze v ramci zaddvaci dokumentace nepozadoval doloZeni
referenci ¢lend realizacniho tymu Zadnymi dalSimi dokumenty, ani vefejné dostupnymi zdroji.
Zadavatel ddle s ohledem na procesni ekonomii v podrobnostech odkazuje na sva vyjadreni
pfedlozena Uradu vramci Setfeni podnétu vedeného pod sp. zn. UOHS-P0242/2023/VZ
avramci spravnich fizenich vedenych pod sp. zn. UOHS-50259/2023/vZ, UOHS-
$0320/2023/VZ a UOHS-S0376/2023/VZ.

Vyjadreni vybraného dodavatele k navrhu

15.

Dne 16. 1. 2024 bylo Ufadu doruéeno vyjadieni vybraného dodavatele k navrhu z tého? dne.
Vybrany dodavatel pfedné k namitanym pochybenim ve vztahu k predlozenym referenc¢nim
zakdzkam uvadi, Ze zadavatel mliZze ovérovat Udaje referencnich zakazek nejen z dokladd
predloZenych ucastniky zadavaciho fizeni, ale pfipadné rovnéz od objednatell referencnich
zakdzek a z jinych verejné dostupnych zdrojl. Vybrany dodavatel pfitom konstatuje, Ze ve své
nabidce predloZil doklady a dokumenty k referencnim zakdzkam, ze kterych jednoznacné
vyplyva, Ze tyto referencni zakdzky spliuji poZadavky na technickou kvalifikaci. K otazce
hodnoceni nabidky pak vybrany dodavatel konstatuje, Zze z jeho nabidky jednoznaéné
a srozumitelné vyplyva splnéni veskerych pozadavk( zadavaci dokumentace pro ucely
hodnoceni. V podrobnostech pak vybrany dodavatel odkazuje na rozhodnuti o ndmitkach,
ve kterém zadavatel detailné vysvétlil, jakym zplsobem bylo prokazano splnéni pozadavki
pro jednotlivé referenéni zakazky. Zavérem svého vyjadieni vybrany dodavatel shrnuje,
Ze zadavatel pfi vybéru dodavatele postupoval v souladu se zakonem.

Dalsi pribéh spravniho fizeni

16.

17.

18.

19.

Usnesenim ze dne 9. 2. 2024 uréil Ufad zadavateli IhGtu k provedeni ukonu, a to podani
informace Ufadu o dalich tkonech, které zadavatel provede v $etfeném zaddvacim Fizeni
v prlbéhu sprdvniho fizeni, a zaslani pfislusné dokumentace o zadavacim fizeni pofizené
v souvislosti s provedenymi Ukony.

Rozhodnutim ze dne 16. 2. 2024 Ufad nafidil pfedb&iné opatteni, kterym zadavateli uloZil
zakaz uzavfit smlouvu na verejnou zakdzku, a to aZ do pravomocného skonceni spravniho
fizeni vedeného Uradem pod sp. zn. UOHS-S0886/2023/VZ.

Usnesenim ze dne 28. 2. 2024 stanovil U¥ad Géastnikdim spravniho Fizeni IhGtu, v niz se mohli
vyjadrit k podkladim rozhodnuti.

Dne 1. 3. 2024 obdrzel Ufad od navrhovatele 7adost z tého? dne o prodlouZeni Ihity
k vyjadfeni k podkladim rozhodnuti stanovené usnesenim Ufadu ze dne 28. 2. 2024.
Dne 6. 3. 2024 byla Ufadu od navrhovatele doruéena opétovna 7adost o prodlouzeni lhity.
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Ufad usnesenim ze dne 6.3.2024 na zakladé 7adosti navrhovatele Ih(tu s ohledem
na okolnosti pfipadu pfimérené prodlouzil.

Vybrany dodavatel doruéil dne 5. 3. 2024 Uradu své vyjadreni k podklad@im rozhodnuti,
ve kterém trva na tom, Ze ndvrh navrhovatele je nedlvodny. Vybrany dodavatel ma pfitom
zato, Ze jim predloZzené vyznamné zakazky splnuji veskeré pozadavky zadavatele. S ohledem
na to vybrany dodavatel navrhuje, aby Ufad ndvrh navrhovatele zamitl z dlivodu neexistence
dlvodU pro uloZeni jakéhokoliv opatfeni k napravé.

Navrhovatel dne 12. 3. 2024 dorucil Uradu své vyjadieni k podkladdim rozhodnuti signované
téhoz dne. Navrhovatel uvedl|, Ze je nadale presvédCen o spravnosti a opravnénosti jim
predlozeného navrhu. Zaroven vsak uvedl, Ze vzhledem k procesni situaci nepovaziuje
podrobnéjsi vyjadreni za ucelné. Navrhovatel v souvislosti s uvedenym vyjadfenim rovnéz
doruéil Uradu ptipis ze dne 12. 3. 2024, kterym navrhovatel ozndmil zadavateli své odstoupeni
ze zadavaciho fizeni na vefejnou zakdzku. Navrhovatel pfitom uvedl, Ze jeho ucast
na zadavacim fizeni dle jeho ndzoru zanika jiz okamzikem doruceni ozndmeni o odstoupeni
zadavateli, nebot ma zato, Ze zadavaci lh(ta stanovend zadavatelem jiz prokazatelné uplynula,
a navrhovatel tak jiz neni svou nabidkou vazan.

Zadavatel dne 12. 3. 2024 dorucil Uradu své vyjadreni k podkladim rozhodnuti z téhoz dne.
Zadavatel ve svém vyjadreni uvedl, Ze jim poskytnuta dokumentace obsahuje kompletni obraz
o jeho postupu v zadavacim fizeni, pficemz tento postup povazuje zadavatel za souladny se
zakonem. Z uvedeného dlvodu pak jiz zadavatel nepovazZuje za uUcelné se ddle vyjadfovat
k podkladlim rozhodnuti

Usnesenim ze dne 13. 3. 2024 uréil Urad zadavateli Ih(itu k provedeni Gkonu, a to dorugeni
sdéleni, v némZ zadavatel objasni, zda a kdy obdrzZel pfipis, kterym navrhovatel oznamil
zadavateli odstoupeni ze zaddvaciho fizeni na verejnou zakazku, a dale lhtu k objasnéni,
na zakladé jakych podklad(i dospél k zavéru, Ze v pfipadé zadavaciho fizeni na verejnou
zakazku stdle bézi zaddvaci Ihlta ve smyslu § 40 zakona, ktery vyplyva z Protokolu o jednani
hodnotici komise konaném dne 7. 3. 2024.

Zadavatel dorucil Uradu dne 14. 3. 2024 pfipis ze dne 13. 3. 2024, kterym Ufadu pFedloil
ozndmeni navrhovatele o odstoupeni ze zaddvaciho fizeni ze dne 12. 3. 2024, v¢etné dokladu
o doruceni tohoto oznameni zadavateli.

N&sledné dne 18. 3. 2024 dorucil zadavatel Ufadu své sdéleni z téhoz dne, v némz uvadi,
e podle rozhodnuti Ufadu o nafizeni predbéiného opatfeni ze dne 25. 2. 2024 ptipad|
posledni den ,blokacni IhGty” na 25. 2. 2024. Zadavatel uvedl, Ze s ohledem na povahu
uvedeného rozhodnuti o natizeni predbéiného opatfeni dospél k zavéru, Ze timto
rozhodnutim byla prodlouzena blokacni |hita ve smyslu § 246 zakona, a k uplynuti zadavaci
Ih(ty dnem 25. 2. 2024 tak dle jeho nazoru nedoslo.

ZAVERY URADU
Urad prezkoumal na zdkladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zidkona ptipad ve viech

vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni relevantnich dokumentl rozhodl, Ze se spravni
Fizeni vedené pod sp. zn. UOHS-S0886/2023/VZ podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu
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zastavuje, nebot 7adost (navrh) se stala zjevné bezpfedmétnou. Ke svému rozhodnuti Ufad
uvadi nasledujici rozhodné skuteénosti.

K aplikované pravni upravé

27.

28.

29.

Ufad predné upozorfiuje, 7e zadavaci fizeni na vefejnou zakdzku bylo zahdjeno
dne 21. 6. 2022, tedy pred nabytim ucinnosti zakona ¢. 166/2023 Sbh., kterym se méni zakon
¢.134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen
,hovela“).

Podle ¢l. Il ,,Pfechodna ustanoveni” odst. 1 novely se zaddvani vefejnych zakdzek, soutéze
o navrh a fizeni o pfezkoumani Ukond zadavatele Ufadem zahajené prede dnem nabyti
ucinnosti novely dokonci a prava a povinnosti s nimi souvisejici se posuzuji podle zakona
€. 134/2016 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zakona.

S ohledem na vy$e uvedené Utad pfi prezkoumani postupu zadavatele v zaddvacim Fizeni
vychazi ze znéni zdkona Uc¢inném do dne 16. 7. 2023, resp. ze znéni zakona pred nabytim
ucinnosti novely.

Relevantni ustanoveni pravnich predpist

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Podle § 40 odst. 1 zakona zadavatel mlze stanovit zadavaci |h(tu, kterou se rozumi Ihita,
po kterou Ucastnici zadavaciho fizeni nesmi ze zadavaciho fizeni odstoupit. Po¢atkem zadavaci
Ihtty je konec Ihlty pro podani nabidek. Zaddvaci lh(ita musi byt stanovena pfimérené
s ohledem na druh zaddvaciho fizeni a na pfedmét verejné zakazky.

Podle § 40 odst. 2 zakona zadavaci |h(ta nebézi po dobu, ve které zadavatel nesmi uzavrit
smlouvu podle § 246 zakona.

Podle § 40 odst. 3 zdkona zadavatel odesle v zadavaci |h(té oznameni o vybéru dodavatele,
pokud

a) se s Ucastniky zaddvaciho fizeni nedohodne jinak, nebo
b) nedoslo k ukonceni zadavaciho fizeni pred uplynutim zadavaci lhaty.

Podle § 40 odst. 4 zakona, pokud zadavatel v rozporu s odstavcem 3 cit. ustanoveni zdkona
neodesle oznameni o vybéru dodavatele v zadavaci IhGté, plati, Ze zad4avaci fizeni je ukonceno.
Zadavatel v takovém pripadé ucastnikim zadavaciho fizeni uhradi tcelné vynaloZzené naklady
spojené s jejich ucasti v zadavacim fizeni.
Podle § 47 odst. 4 pism. a) zdkona Ucast v zaddvacim fizeni zanikd odstoupenim Ucastnika
zaddvaciho fizeni v dobé mimo zadavaci Ihdtu.
Podle § 246 odst. 1 zdkona zadavatel nesmi uzavrit smlouvu s dodavatelem
a) pred uplynutim Ihdty pro podani namitek proti
1. vylouceni ucastnika zadavaciho fizeni,
2. vybéru dodavatele, pokud je zadavatel povinen odeslat ozndmeni o vybéru dodavatele,
3. obsahu sdéleni podle § 123 odst. 2, nebo

4. dobrovolnému ozndmeni o zdméru uzavrit smlouvu,

b) do doby doruceni rozhodnuti o namitkach stézovateli, byly-li namitky podany vcas,
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c) pfed uplynutim Ih(ty pro podani ndvrhu na zahajeni fizeni o pfezkoumani tkont zadavatele,
pokud véas podané namitky odmitl,

d) ve Ihaté 60 dnl ode dne zahdjeni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele, pokud byl ndvrh
na zahajeni fizeni podan véas; zadavatel vak mlZe i v této |h(ité smlouvu uzaviit, pokud Ufad
navrh zamitl nebo bylo spravni fizeni vedené o ndvrhu zastaveno a takové rozhodnuti nabylo
pravni moci.

Podle § 246 odst. 2 zakona zadavatel rovnéz nesmi uzavrit smlouvu s dodavatelem ve lh(té
60 dnil ode dne zahdjeni Fizeni o prezkoumani Ukont zadavatele, zahdji-li Ufad toto Fizeni
z moci Ufedni; zadavatel vSak mUze i v této lhaté smlouvu uzavfit, pokud bylo spravni fizeni
zastaveno a takové rozhodnuti nabylo pravni moci.

Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu spravni organ fizeni o zZadosti zastavi, jestlize se
Zadost stala zjevné bezpredmétnou.

Skutecnosti zjisténé z dokumentace o zaddvacim Fizeni

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

V ¢lanku 12. ,Lh(ta a zpUsob podani nabidek” zaddvaci dokumentace na verejnou zakazku
(ddle jen ,,zadavaci dokumentace”) je lh(ta pro podani nabidek stanovena do dne 27. 7. 2022
do 10:00. V dokumentu ,Vysvétleni zaddvaci dokumentace ¢. 10“ ze dne 23. 8. 2022
je uvedeno, Ze lhlta pro poddani nabidek byla zadavatelem prodlouzena do dne 8. 9. 2022
do 10:00.

V ¢lanku 18. ,,Zadavaci Ih(ta“ zadavaci dokumentace je uvedeno nasledujici: ,,Doba, po kterou
ucastnici zaddvaciho fizeni nesmi ze zaddvaciho fizeni odstoupit, ¢ini 180 dnii od skonceni Ihity
pro poddni nabidek”.

Dne 31. 10. 2022 zadavatel ucastnikm zaddvaciho fizeni oznamil vybér vybraného dodavatele
(ddle jen ,,ozndameni o vybéru €. 1“).

Proti oznameni o vybéru €. 1 podal navrhovatel dne 15. 11. 2022 namitky z téhoZz dne
(dale jen ,,namitky ¢. 1“).

Rozhodnutim ze dne 29. 11. 2022, které bylo navrhovateli doruc¢eno dne 30. 11. 2022
(dale jen ,,rozhodnuti o ndmitkach ¢. 1“), zadavatel ndmitkam ¢. 1 ¢astecné vyhovél a ¢astecné
je odmitl. Zadavatel pfitom v rozhodnuti o namitkach €. 1 uvedl, Ze jako opatfeni k napravé
zrusi rozhodnuti o vybéru, které bylo ucastnik(im fizeni ozndmeno v oznameni o vybéru ¢. 1.

Dne 26. 1. 2023 bylo zadavatelem ucastnikim zadavaciho fizeni oznameno Oznameni
o zruSeni rozhodnuti o vybéru dodavatele ze dne 24. 1. 2023 (ddle jen ,0zndmeni o zrusSeni
vybéru ¢. 1“), kterym zadavatel oznamil Gcastnikiim zaddavaciho fizeni zruseni rozhodnuti
o vybéru, které bylo ucastniklim spravniho fizeni oznameno v ozndmeni o vybéru ¢. 1.

Dne 6. 4. 2023 bylo zadavatelem ucastnikim zadavaciho fizeni oznameno Oznameni o vybéru
ze dne 5. 4. 2023 (dale jen ,o0zndmeni o vybéru ¢. 2“), kterym zadavatel opétovné ozndmil
vybér vybraného dodavatele.

Proti ozndmeni o vybéru ¢. 2 podal navrhovatel dne 21. 4. 2023 ndmitky z téhoz dne
(dale jen ,,namitky €. 2“).

Rozhodnutim ze dne 5. 5. 2023 (ddle jen ,,rozhodnuti o namitkach €. 2“), zadavatel ndmitkam
€. 2 ¢astecné vyhovél a ¢astecné je odmitl. Zadavatel pfitom v rozhodnuti o namitkach ¢. 2
uvedl, Ze jako opatfeni k napravé vylouci vybraného dodavatele ze zadavaciho fizeni.
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Dne 5. 5. 2023 podal navrhovatel namitky z téhoz dne (dale jen ,,namitky ¢. 3“) proti opatreni
k napravé stanovenému zadavatelem v rozhodnuti o namitkach €. 2.

Rozhodnutim ze dne 19. 5. 2023 zadavatel namitky ¢. 3 odmitl (dale jen ,rozhodnuti
o namitkach ¢. 3“). Rozhodnuti o ndmitkach €. 3 bylo doruc¢eno navrhovateli dne 22. 5. 2023.

Dne 26. 9. 2023 bylo zadavatelem ucastnik(im zadavaciho fizeni odeslano Oznameni o zruseni
rozhodnuti o vybéru dodavatele z téhoz dne (dale jen ,ozndmeni o zruseni vybéru ¢. 2“),
kterym zadavatel oznamil ucastniklim zaddvaciho tizeni zruseni rozhodnuti o vybéru, které
bylo ucastniklim spravniho fizeni ozndmeno v oznameni o vybéru ¢. 2.

Dne 15. 11. 2023 bylo zadavatelem Ucastnikim zaddvaciho fizeni oznameno Ozndameni
o vybéru z téhoz dne (ddle jen ,,ozndmeni o vybéru ¢. 3“), kterym zadavatel opétovné oznamil
vybér vybraného dodavatele.

V Protokolu o jednani hodnotici komise, které probéhlo dne 7. 3. 2024 je uvedeno,
e ,[z]ladavatel konstatuje, Ze z diivodu blokacnich Ihit dle ZZVZ (zékona; pozn. Uradu)
a nafizeného predbéZného opatreni spocivajiciho v zdkazu uzavrit smlouvu na plnéni verejné
zakdzky, doposud neuplynula zaddvaci Ihiata“.

Dalsi relevantni skutecnosti

52.

53.

54,

Dne 15. 5. 2023 bylo na navrh navrhovatele z téhoZ dne zahajeno sprdvni fizeni vedené
pod sp. zn. UOHS-50259/2023/VZ o prezkoumani ozndmeni o vybéru €. 2. Rozhodnutim
¢. j. UOHS-31753/2023/500 ze dne 24. 8. 2023 bylo ozndmeni o vybéru €. 2 nepravomocné
zru$eno. Rozhodnutim predsedy Uradu €. j. UOHS-45475/2023/162 ze dne 15. 11. 2023,
sp. zn. UOHS-R0120/2023/VZ, bylo rozhodnuti Ufadu ze dne 24. 8. 2023 zrudeno a spravni
fizeni UOHS-S0259/2023/VZ zastaveno.

Dne 1. 6. 2023 bylo na ndvrh navrhovatele z téhoZz dne zahajeno spravni tizeni vedené
pod sp. zn. UOHS-50320/2023/VZ o piezkoumani rozhodnuti o ndmitkach €. 3 a souvisejicich
tkond. Ufad usnesenim €. j. UOHS-24255/2023/500 ze dne 27. 6. 2023 spravni fizeni vedené
pod sp. zn. UOHS-S0320/2023/VZ zastavil. Usneseni o zastaveni spravniho Fizeni nabylo pravni
moci dne 13. 7. 2023.

Dne 13. 6. 2023 Urad zahdjil z moci Ufedni spravni fizeni vedené pod sp. zn. UOHS-
S0376/2023/VZ v souvislosti s neprovedenim opatfeni knapravé dle rozhodnuti
o namitkach &. 1. Dne 20. 7. 2023 Ufad usnesenim dle § 140 odst. 1 spravniho Fadu spojil
z moci Ufedni spravni fizeni vedend Ufadem pod sp. zn. UOHS-50259/2023/VZ a UOHS-
S0376/2023/VZ do spolecného spravniho fizeni.

Prdvni posouzeni

55.

56.

Utad pfedné uvadi, Ze s ohledem na ozndmeni navrhovatele o odstoupeni ze zaddvaciho Fizeni
pristoupil k posouzeni toho, zda navrhovateli v disledku uvedeného ozndmeni o odstoupeni
zanikla Ucast v zadavaci tizeni na verejnou zakazku. V pripadé, ze by tomu tak bylo, by totiz
jiz Ufad nemohl meritorné rozhodnout o podaném navrhu (k tomu viz nize).

Podle § 250 odst. 1 zdkona lze navrh podat proti vSem Ukonim i opomenutim zadavatele,
které nejsou v souladu se zdkonem a v jejichz dlsledku vznikla nebo hrozi Ujma na pravech
navrhovatele. Jednd se o pozadavek, ktery vychazi se smérnice Rady ¢. 89/665/EHS
z21.12. 1989, o koordinaci pravnich a spravnich predpisl tykajicich se prezkumného tizeni
pfi zadavani verejnych zakazek na dodavky a stavebni prace, ve znéni pozdéjSich zmén,
podle jejihoz ¢lanku 1 bodu 3 ,clenské stdaty zajisti, aby bylo prezkumné fizeni podle
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provddécich pravidel, kterdé mohou clenské stdty samy stanovit, dostupné alespori kaZdé
osobé, kterd md nebo méla zdjem na ziskani urcité zakdzky a které v dusledku domnélého
protiprdvniho jedndni vznikla nebo hrozi Skoda*“.

Pokud tedy konkrétnimu dodavateli v dUsledku domnélého poruseni zakona uUkonem
¢i opomenutim zadavatele nevznikla nebo nehrozi Ujma na jeho subjektivnich pravech, neni
podle § 250 odst. 1 zakona aktivné legitimovan k podani navrhu k Ufadu na zahajeni fizeni
o prezkoumani ukonl zadavatele.

Podminka, Ze dodavatel je opravnén k podani navrhu, pouze pokud mu vznikla nebo hrozi
Ujma na jeho pravech v dlsledku domnélého poruseni zakona ze strany zadavatele,
odliduje navrhové fizeni od Fizeni zahajeného Ufadem z moci GFedni (ex officio). U¢elem Fizeni
o prezkoumani ukon( zadavatele zahdjeného z moci Ufedni je ochrana verejného zajmu
na fadném zadavani verejnych zakazek, zatimco v ramci prezkumu ukon( zadavatele
zahdjeného na navrh je prostfednictvim spravniho Ftizeni chranéno individualni verejné
subjektivni pradvo navrhovatele zucastnit se za splnéni zdkonnych podminek konkrétniho
transparentniho a férového zadavaciho fizeni probihajiciho v souladu se zakonem. Pravo
k podani navrhu tedy svédci pouze osobé ¢i osobam, do jejichz pravnich pomérld domnéla
nezakonnost postupu zadavatele zasahuje, a navrh nemUlzZe byt podan (pouze) za ucelem
ochrany verejného zajmu. Pokud dané osobé (dodavateli) v dlsledku domnélého poruseni
zakona ze strany zadavatele Zadnd subjektivni Ujma nevznikla ¢i alesponri nehrozi, neni
opravnéna navrh podle § 250 zdkona podat, resp. Urad neni opravnén takovy navrh vécné
posoudit.

Hrozba Ujmy se v konstantni rozhodovaci praxi Ufadu a spravnich soudd vykladd jako alespori
teoretickd ztrata mozZnosti dodavatele ziskat danou verejnou zakazku, pfipadné moznosti
participace na jejim plnéni (srov. napf. rozhodnuti Ufadu & j. UOHS-05216/2022/500
ze dne 10. 2. 2022, vydané pod sp. zn. UOHS-50333/2021/VZ2, rozhodnuti pfedsedy Ufadu
¢.j. R158/2009/VZ-10447/2010/310/ASc z 15. 7. 2010 nebo ¢&.j. UOHS-R0030/2019/VZ-
10933/2019/322/DJa ze 17. 4. 2019 nebo rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j. 31 Af54/2012-
443 79. 4.2013).

Z dokumentace o zadavacim fizeni vyplyva, Zze navrhovatel dne 12. 3. 2024 dorudil zadavateli
ozndmeni o svém odstoupeni ze zaddvaciho tizeni. Navrhovatel rovnéz uvedl|, Ze ma zato,
Ze v zadavacim fizeni jiz ubéhla zadavaci Ih(ta.

Urad obecné sdéluje, 7e podle ustanoveni § 47 odst. 4 pism. a) zakona Ucast Ucastnika
zaddvaciho fizeni zanika odstoupenim ucastnika zaddvaciho fizeni v dobé mimo zaddvaci
[htu.

S ohledem na vyse uvedené ustanoveni, které spojuje ucinek odstoupeni ze zaddvaciho tizeni
s podminkou, e toto odstoupeni bylo provedeno mimo zadavaci Ihitu, Urad pFistoupil
k posouzeni toho, zda v daném pFipadé jiz neuplynula zadavaci Ihdta. Pokud by totiz Ufad

2 Ufad podotyka, 7e rozhodnuti Ufadu ¢&. j. UOHS-05216/2022/500 ze dne 10. 2. 2022 bylo nejprve potvrzeno
rozhodnutim piedsedy Uradu €. j. UOHS-14489/2022/163 ze dne 9. 5. 2022, vydanym pod sp. zn. UOHS-R0030/2022/VZ,
pricem? nasledné bylo rozhodnutim predsedy Ufadu ¢&. j. UOHS-44579/2022/163 ze dne 4. 1. 2023, vydanym
pod sp. zn. UOHS-R0030/2022/VZ, zru$eno s ohledem na rozsudek Krajského soudu v Brné &. j. 62 Af 22/2022-234
ze dne 9. 12. 2022. Utad k uvedenému dodava, 7e citovanym rozsudkem Krajského soudu v Brné nebylo zpochybnéno
oddvodnéni rozhodnuti Ufadu €. j. UOHS-05216/2022/500 ve vztahu k posouzeni aktivni legitimace poddodavatele

10
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dospél k zavéru, Ze navrhovatel odstoupil ze zadavaciho fizeni za béhu zaddvaci Ihlty, pak by
k takovému oznameni o odstoupeni nemohl pfihlizet.

Urad predné konstatuje, e zadavatel vyuZil fakultativniho ustanoveni § 40 odst. 1 zdkona
a stanovil v ¢lanku 18 ,,Zadavaci lhita“ zadavaci dokumentace zadavaci Ihdtu v délce 180 dnd
od skonceni IhGty pro poddni nabidek. V této souvislosti Ufad akcentuje, 7e diisledkem
stanoveni zadavaci |h(ty zadavateli soucasné vznikla povinnosti rozhodnout o vybéru
dodavatele, resp. odeslat ozndmeni o vybéru dodavatele v jim stanovené zaddvaci Ihaté,
coz je vyslovné uvedeno v § 40 odst. 3 zdkona. Konec zaddavaci lhlty neni zdkonem stanoven
a urCuje jej zadavatel stanovenim konkrétni zadavaci |hity. V projedndavaném pripadé
zadavaci Ihdta konéi uplynutim zadavatelem stanovenych 180 dnl od skonceni lhlty
pro podani nabidek, pficemz Ihidta pro poddni nabidek byla zadavatelem (s pfihlédnutim
k jejimu opakovanému prodluZovani souvisejicim s vysvétlovanim zadavaci dokumentace)
stanovena do 8. 9. 2022 do 10:00. UFad tedy pfistoupil k ovéieni béhu zaddvaci Ihity.

Pocatkem zaddvaci lhity je podle § 40 odst. 1 zdkona konec Ihity pro poddani nabidek,
v pfedmétném pripadé tak zadavaci lh(ta zapocala béZet dne 8. 9. 2022 (tento den je prvnim
dnem zaddavaci |haty), kdyZ nejzazsi termin, k némuZz bylo moiné podat nabidky,
byl zadavatelem stanoven na 8. 9. 2022 v 10:00 hodin. Poslednim dnem zadavaci IhGty, pokud
by na jeji béh nepripadly nékteré ze skutecnosti podle § 246 zdkona, by tak byl den 6. 3. 2023.

Podle § 40 odst. 2 zakona zadavaci |h(ita nebézi po dobu, ve které zadavatel nesmi uzavrit
smlouvu podle § 246 zdkona, pricemz z jazykového vykladu daného ustanoveni jasné vyplyva,
Ze skutecnost stavéni zaddvaci Ihlty je vdzdna vyhradné na dobu, ve které zadavatel nesmi
uzavrit smlouvu podle § 246 zdkona, z ¢ehoz lze také usuzovat, Ze se v dobé, ve které sice
zadavatel nesmi uzavfit smlouvu, ale ktera zaroven neni vyslovné uvedena v § 246 zdkona
(typicky jde o zakaz uzavFeni smlouvy stanoveny predbé&inym opatfenim Ufadu), zadavaci
IhGta nestavi. Po odpadnuti divodu, pro ktery se zadavaci Ihita stavéla, dobiha zbyla ¢ast této
lhaity. Ufad na tomto misté dodava, Ze si je védom uréité ,nedostatecnosti” Upravy stavéni
béhu zadavaci Ihdty v piipadé béhu blokaénich IhGt, jak na ni upozorfiuje pfedseda Ufadu
napf. v rozhodnuti ¢. j. UOHS-R0065/2019/VZ-18437/2019/321/OMa ze dne 2. 7. 2019,
kde uvadi, ze ,si je védom, Ze mohou nastat situace, kdy by byl zadavatel nucen vydat de facto
pouze formadlni rozhodnuti o vybéru, aby nedoslo k ndsledkim marného uplynuti zaddvaci
Ihaty dle § 40 odst. 4 zakona. Takovy pouze formdlini ukon by vsak byl pravdépodobné ndsledné
napaden v rémci ndmitek a pfipadné ndsledné ndvrhem. Rovné? si je pfedseda Ufadu védom
toho, Ze sprdvni Fizeni pfed Ufadem miiZe trvat déle neZ 60 dnd, po které bézi blokaéni Ihiita
dle § 246 odst. 1 pism. d) zdkona, a toz nejriznéjsich ddvodi jak na strané Uradu,
tak i ucastnikd spravniho fizeni, aniz by byl zadavatel schopen takovy stav véci rediné ovlivnit.
Zdroveri plati, Ze blokaéni Ih(ity neberou v potaz Fizeni o rozkladu. Predseda Ufadu oviem musi
rozhodovat v souladu s jasnym znénim zdkona, pricemz plati, Ze v daném pfipadé neni sporu
o vykladu relevantnich ustanoveni zadkona. Dovozovdnim ucelu zdkona nad jeho vyslovné znéni
by mohlo naopak vést k jinym spornym situacim, které mohou mit dopad do prdav ucastniki
zaddvaciho rizeni (jako je vdzanost nabidkou ¢&i otdzky zadrZovadni jistoty ucastnikiim
zaddvaciho fizeni). Z tohoto divodu predseda Ufadu pfistoupil k aplikaci zdkona tak, jak je
koncipovdn, ackoliv ma za to, Ze tato uprava neni zcela spravnd. Je vsak na zdkonoddrci,
aby tyto pfipadné nedostatky odstranil s dostatecnym uvdZenim do vsech detaili.” K pravé
uvedenému Ufad dodava, 7e ackoliv nékteré zmifiované okolnosti zadavatel neni schopen
ovlivnit, zdkon mu umoZiuje na nastalou situaci reagovat a dohodnout se ve smyslu
ustanoveni § 40 odst. 3 zakona s ucastniky zaddvaciho fizeni, Ze oznameni o vybéru
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dodavatele nebude odeslano v zadavaci Ihiité. Ufad dale upozorfiuje na skuteénost, 7e stavéni
zaddvaci lhaty neplati pouze pro uUcastnika zadavaciho fizeni, ktery podal namitky ¢i navrh
na zahajeni fizeni o pfezkoumani Ukon@ zadavatele k Ufadu, ale pro vdechny Géastniky
zaddvaciho fizeni, tj. zadavaci Ih(ta bézi vici vSem ucastniklim zaddvaciho fizeni stejné.
Oznameni o vybéru €. 1 bylo uverejnéno prostiednictvim elektronického nastroje zadavatele
dne 31. 10. 2022. V souladu s § 246 odst. 1 pism. a) a b) zdkona tedy od 1. 11. 2022,
pres 15. 11. 2022, kdy navrhovatel zadavateli dorucil namitky ¢. 1, pres 30. 11. 2022,
kdy zadavatel odeslal rozhodnuti o namitkach ¢. 1 navrhovateli, az do dne 11. 12. 2022,
kdy navrhovateli marné uplynula lhita pro podani navrhu, nebézela zaddvaci lh(ta.

V souladu s § 246 odst. 1 pism. a) az d) zdkona pak nebézela zadavaci |lhlita od 6. 4. 2023,
kdy bylo zadavatelem ozndmeno rozhodnuti o vybéru €. 2 ucastnikim zadavaciho fizeni,
pres 21. 4. 2023, kdy navrhovatel zadavateli dorucil ndmitky €. 2, pfes 5. 5. 2023, kdy zadavatel
odeslal rozhodnuti o ndmitkach €. 2, pres 15. 5. 2023, kdy navrhovatel podal k Ufadu navrh
vedeny pod sp. zn. UOHS-50259/2023/VZ, a7 do konce 60denni bloka¢ni doby stanovené
ustanovenim § 246 odst. 1 pism. d) zakona, tedy do dne 13. 7. 2023.

S ohledem na poddni ndmitek ¢. 3 dne 5. 5. 2023 pak v souladu s § 246 odst. 1 pism. a) aZ d)
zakona zadavaci Ih(ta nebéZela od 5. 5. 2023, kdy navrhovatel zadavateli dorucil namitky €. 3,
pfes 22. 5. 2023, kdy zadavatel odeslal rozhodnuti o namitkdch ¢. 3, pres 1.6.2023,
kdy navrhovatel podal kUfadu navrh vedeny podsp. zn. UOHS-S0320/2023/VZ,
az do okamziku uplynuti 60denni blokaéni doby stanovené ustanovenim § 246 odst. 1 pism. d)
zakona, resp. do dne 13. 7. 2023, kdy nabylo pravni moci usneseni Uradu ze dne 27. 6. 2023,
kterym bylo uvedené spravni fizeni prfed uplynutim uvedené blokacni doby zastaveno.
Dne 13.6. 2023 bylo dale zahdjeno vtéie véci fizeni zmoci Ufedni vedené Uradem
pod sp. zn. UOHS-50376/2023/VZ. Dle § 246 odst. 2 pfitom plati, e zadavatel nesmi uzaviit
smlouvu s dodavatelem ve lhGté 60 dnU ode dne zahdjeni fizeni o prezkoumani ukonu.
Zadavaci |hta tak nebéZela az do dne 11. 8. 2023, coz je posledni den blokacni Ih(ty.

Dne 20. 7. 2023 pak Utad dle § 140 odst. 1 spravniho fadu spojil Urad z moci Gfedni spravni
fizeni vedend Uradem pod sp. zn. UOHS-S0259/2023/VZ a UOHS-S0376/2023/VZ
do spolecného spravniho tizeni. Uvedena skutec¢nost neméla na béh blokacni, resp. zadavaci
Ih{ty Zadny vliv.

Ode dne 8. 9. 2022, ktery je vsouladu s § 40 odst. 1 zdkona pocatkem zadavaci |hity,
do dne 31. 10. 2022, kdy bylo zadavatelem ozndmeno rozhodnuti o vybéru €. 1, tedy bézela
zadavaci |hdta 54 dni. Zaddavaci lhGta nasledné béZela znovu ode dne 11. 12. 2022
[10. 12. 2022 byl posledni den pro podani navrhu k UFadu proti rozhodnuti o namitkéch €. 1
ve smyslu § 246 odst. 1 pism. c) zdkona] do dne 6. 4. 2023, kdy bylo zadavatelem oznameno
rozhodnuti o vybéru ¢. 2. Ktomuto okamziku Cinila zadavaci |hta Cinila celkem 171 dni.
Zadavaci Ihita nasledné bézela az ode dne 12. 8. 2023 [11. 8. 2023 byl posledni den 60denni
IhGty navazujici na zahajeni spravniho fizeni z moci Uredni ve smyslu § 246 odst. 2 zakona].
Nasledné zadavaci Ihdta plynula bez preruseni az do dne 20. 8. 2023, ktery je poslednim dnem
stanovené zaddavaci lhaty. Ke dni 21. 8. 2023 tak zadavaci |h(ta definitivné uplynula.

V této souvislosti Ufad akcentuje, 7e dUsledkem stanoveni zadavaci lh(ity je na strané
zadavatele soucasné vznik povinnosti rozhodnout o vybéru dodavatele a odeslat oznameni
o vybéru dodavatele v jim stanovené zadavaci Ihité, cozZ je vyslovné uvedeno v § 40 odst. 3
zékona. K tomu U¥ad dodava, ze pokud by v priib&hu zaddvaciho Fizeni uplynula zadavaci Ih(ita
jeSté pred odeslanim ozndmeni o vybéru dodavatele, bylo by zadavaci fizeni ukonceno
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ze zakona (ex lege), jak vyslovné stanovuje § 40 odst. 4 zakona, a nasledny postup zadavatele
by sméroval k zadani verejné zakazky mimo zaddvaci fizeni, jelikoZ plvodné zahdajené fizeni
by bylo ukonceno.

Urad rekapituluje, Ze zadavatel prvné rozhodl o vybéru dodavatele jiz dne 31. 10. 2022 a tého?
dne odeslal oznameni o vybéru €. 1 ucastniklim zaddvaciho fizeni. Zadavatel nicméné nasledné
dne 26. 1. 2023, tedy jesté v dobé béhu zadavaci Ihty, oznameni o vybéru €. 1 zrusil. Zadavatel
nasledné dne 6. 4. 2023, rovnézZ tedy jesté pred uplynutim zaddvaci lhlty, opétovné oznamil
Ucastnikim zadavaciho fizeni vybér dodavatele, resp. dorucil ucastnikim zadavaciho fizeni
oznameni o vybéru ¢. 2. Uvedené rozhodnuti zadavatele o vybéru bylo ndsledné zruseno
nepravomocnym rozhodnutim Ufadu €. j. UOHS-31753/2023/500 ze dne 24. 8. 2023,
sp. zn. UOHS-50259/2023/VZ, které viak bylo nasledné zru$eno rozhodnutim predsedy Utadu
¢. j. UOHS-45475/2023/162 ze dne 15. 11. 2023, sp. zn. UOHS-R0120/2023/VZ a predmétné
spravni Fizeni bylo zastaveno, a to s ohledem na skutecnost, Ze zadavatel dne 26. 9. 2023
rozhodnuti o vybéru sam zrusSil. Nasledné zadavatel dne 15. 11. 2023, tedy jiz po uplynuti
zaddvaci lhlty, ozndmenim o vybéru €. 3 informoval Ucastniky spravniho fizeni o poslednim
rozhodnuti o vybéru dodavatele.

Utrad pfitom v uvedené souvislosti dopliiuje, 7e k rozhodnuti ¢. j. UOHS-31753/2023/500
ze dne 24. 8. 2023, kterym nepravomocné zrusil rozhodnuti zadavatele o vybéru €. 2, pfistoupil
pouze s ohledem na prodlevy zadavatele pti pfijimani ndpravného opatfeni avizovaného
samotnym zadavatelem v rozhodnuti o namitkdch €. 2 a spocivajiciho ve vylouéeni vybraného
dodavatele ze zadavaciho izeni, kdy? ke dni vydani citovaného rozhodnuti Ufadu uplynuly
od vyddani rozhodnuti o ndmitkach €. 2 jiz vice nez 3 mésice, pfriCemzZ neexistoval legitimni
dlvod, pro ktery by zadavatel avizované opatfeni k napravé nemohl bez zbyte¢ného odkladu
provést.

Urad s ohledem na vy$e uvedené shrnuje, 7e zadavatel jesté pred uplynutim zadavaci Ihity
odeslal rozhodnuti o vybéru dodavatele, a to dokonce dvakrat (pficemz posledni oznameni
o vybéru €. 3 jiz bylo ucastnikim zadavaciho fizeni ozndmeno az po uplynuti zadavaci Ihaty).
Je vSak nutné konstatovat, Ze sam zadavatel v obou téchto pfipadech své ukony zrusil.
Zadavateli pfitom neni v prvé fadé vycitano, Zze dotéend rozhodnuti o vybéru dodavatele zrusil,
takovou mozinost ze zakona mél. Pokud vSak sam zadavatel rozhodnuti, resp. oznameni
ovybéru ¢. 1 a 2 sdm zrusil, nelze na takovou situaci pfi nutné retrospektivnim pohledu
nahlizet tak, Ze by povinnost podle § 40 odst. 3 zakona byla fadné splinéna. Na takto zrusené
rozhodnuti zadavatele je naopak nutné pohlizet tak, jako by pro ucely posouzeni splnéni
povinnosti odeslat oznameni o vybéru v zadavaci IhGté neexistovalo (tento zavér ostatné neni
nijak prekvapivy, obdobnd situace jiz byla Ufadem opakované feSena napf. ve véci
sp. zn. UOHS-50239/2021/VZ & UOHS-S0038/2019/VZ). Povinnost podle § 40 odst. 3 zdkona
zcela zfejmé sméruje ke (prinejmensim z hlediska vile zadavatele) koneénému oznameni
vybéru dodavatele ucastnikim fizeni, nikoliv takového vybéru, ktery zadavatel sdm nasledné
zrusi. Ktomu je na misté uvést, Ze ne na kazdé zruseni rozhodnuti (oznameni) o vybéru lze
s pfihlédnutim ke smyslu a Uéelu zakonnych ustanoveni v tomto kontextu nahlizet stejnou
optikou. Bylo-li by takové rozhodnuti zru$eno nap¥. Ufadem v ramci ulozeného napravného
opatfeni ve smyslu § 263 odst. 2 zakona nebo by byl zadavatel nucen napf. pro nesoucinnost
vybraného dodavatele pred podpisem smlouvy ve smyslu § 122 odst. 3 zdkona rozhodnuti
o vybéru nahradit novym rozhodnutim, nejednd se o stejnou situaci, tj. nejedna se o zruseni
z (libo)vlle zadavatele. Nelze vSak pfipustit situaci, kdy by zadavatel v zadavaci |hité,
kterd predstavuje ,omezeni“ zejména pro dodavatele (Ucastniky zadavaciho fizeni), ktefi

13



75.

76.

77.

78.

79.

80.

C.j.: UOHS-14316/2024/500

po jeji dobu nesmi odstoupit ze zadavaciho fizeni a taktéz s ni mGze byt svazana povinnost

dodavatele poskytnout jistotu dle § 41 zakona, vydal rozhodnuti o vybéru, které nasledné sam

(ze své vile) zrusi, a to vSe s dusledkem, Ze naddle mizZe v zaddvacim fizeni pokracovat
M

,neomezené” dlouho. V takovém pripadé by postradalo zakotveni daného ustanoveni
v zakoné smyslu.

Utad shrnuje, e § 40 odst. 4 zakona ukladda zadavateli povinnost, aby v zadavaci Ih(ité rozhodl
o vybéru dodavatele a odeslal oznameni o vybéru. Pokud se tak nestane, je zaddvaci fizeni
povaZzovano za ukoncené ze zdkona (ex lege). Jedna se tak o dalsi zpisob ukonceni zadavaciho
Fizeni vzhledem k pfipad{im uvedenym v § 51 zakona. U¥ad nicméné poznamenava, 7e dle § 40
odst. 3 zdkona nedojde k ukonceni zaddvaciho fizeni dle § 40 odst. 4 zdkona ve dvou
pfipadech, a to konkrétné v pripadé, kdy se zadavatel s Ucastniky zadavaciho fizeni dohodne
jinak [§ 40 odst. 3 pism. a) zakona] a ddle v ptipadé, pokud dojde k ukonceni zadavaciho fizeni
pfed uplynutim zadavaci IhGty [§ 40 odst. 3 pism. b) zakona].

Utad proto s ohledem na shora fecené pfistoupil rovnéz k ovéreni, zda v $etfeném pfipadé
nedoslo k situaci, Ze by se zadavatel dohodl s U¢astniky zadavaciho fizeni o své povinnosti
odeslat ozndmeni o vybéru dodavatele v zaddvaci Ihité ,jinak” ve smyslu § 40 odst. 3 pism. a)
zakona, coz by nemélo za ndsledek ukonceni zadavaciho fizeni na zakladé § 40 odst. 4 zdkona.
Po prezkoumani celého obsahu dokumentace o zaddvacim fizeni poskytnuté zadavatelem
v pribéhu spravniho Fizeni véak Ufad nic o p¥ipadné dohodé nezjistil, a tudi? ma za to,
Ze k zddné dohodé o odeslani ozndmeni o vybéru dodavatele az po pfipadném uplynuti
zaddvaci Ihlty mezi zadavatelem a Ucastniky zaddvaciho fizeni nedoslo. Ostatné to v pribéhu
spravniho fizeni neuvedli ani Ucastnici pfedmétného spravniho Fizeni (naopak zvyse
uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze navrhovatel ma zadavaci lh(tu za ukonéenou).

Urad dale také ovéfil, zda v Setfeném pripadé nedoslo k ukonéeni zadavaciho tizeni
pred uplynutim zadavaci lhaty, nebot v takové situaci by zadavatel taktéz nemél povinnost
odeslat ozndmeni o vybéru dodavatele v zadavaci |hGté [§ 40 odst. 3 pism. b) zdkona].
Nicméné na zakladé skutecnosti vyplyvajicich z predlozené dokumentace o zaddvacim tizeni
Urad konstatuje, ze k ukon&eni zadavaciho Fizeni, tj. k uzavieni smlouvy & zrudeni zadavaciho
fizeni (viz § 51 zakona), pred uplynutim zadavaci Ity nedoslo.

S ohledem na shora uvedené tak ma Ufad za prokdzané, Ze zadavaci lh(ita ve zde projednavané
véci uplynula dne 21. 8. 2023, pricemzZ s ohledem na skutec¢nost, Ze se zadavatel soucasné
s Ucastniky zaddvaciho fizeni nedohodl ,,jinak” ve smyslu § 40 odst. 3 pism. a) zakona a rovnéz
nedoslo k ukonceni zadavaciho fizeni pred uplynutim zadavaci Ihity [§ 40 odst. 3 pism. b)
zakona], Ize uvést, Ze zadavaci fizeni bylo ex lege ukonceno ve smyslu § 40 odst. 4 zakona,
jelikoz zadavatel v rozporu s § 40 odst. 3 zdkona neodeslal oznadmeni o vybéru dodavatele
v zaddvaci |haté. Zadavaci fizeni tedy od 21. 8. 2023 neexistuje a jakykoliv ukon tykajici se
verejné zakdazky, ktery zadavatel od tohoto data ucinil, byl ukonem, ktery sméroval k uzavreni
smlouvy na verejnou zakdzku mimo zaddvaci fizeni.

Vzhledem k vy3e uvedenym zavérim UFad konstatuje, 7e dodlo k uplynuti zaddvaci Ihity
v Setfeném zaddvacim fizeni, a to pfed odeslanim oznameni zadavatele o vybéru dodavatele,
¢imz bylo zadavaci fizeni na verejnou zakazku podle § 40 odst. 4 zakona ze zdkona ukonéeno.

Utad pro uplnost zddrazfiuje, Ze okolnost, zda v pFipadé zadavaciho fizeni na vefejnou zakdzku
doslo k uplynuti zaddvaci Ihdty, nebyla pfedmétem navrhu navrhovatele, a Ufad proto
pristoupil k jejimu ovéreni az v okamziku prezkoumavani dasledk( odstoupeni navrhovatele
ze zadavaciho fizeni.
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Ufad pfitom uvadi, 7e v dlsledku uvedené zmény okolnosti spocivajicich v ukon&eni
zadavaciho fizeni uplynutim zadavaci lhGty jiz navrhovatel podanym navrhem nemdize
dosdhnout cile, ke kterému navrh sméroval, tj. zruSeni rozhodnuti zadavatele o vybéru
dodavatele, které bylo ucastnikim zaddvaciho fizeni ozndmeno oznadmenim o vybéru ¢. 3
ze dne 15. 11. 2023 pravomocnym meritornim rozhodnutim Ufadu. Navrh navrhovatele tedy
Utad nem0zZe vécné projednat, tzn. nemdze jej ani zamitnout, ani mu vyhovét, nebot zde nenf
zadavaci fizeni, ve vztahu k némuz by mohl byt postup zadavatele prezkoumavan. | kdyby bylo
mozné v radmci tohoto spravniho Fizeni docilit pravomocného meritorniho vyroku Ufadu
ve véci navrhu navrhovatele, nedosSlo by ke zméné v pravnim postaveni navrhovatele
a rozhodnuti Ufadu o ndvrhu navrhovatele by pro n& nemélo vyznam, nebot naplnéni
vyznamu navrhovatelem zamysleného v dobé podani navrhu by jiz nebylo objektivné mozné.

Utad k vy$e uvedenému dodava, Ze i v piipadé, kdy by nedospél k zavéru, 7e zaddvaci fizeni
bylo ukonéeno v dlsledku toho, Ze zadavatel pred okamzZikem uplynuti zaddvaci |huaty
neodeslal ucastnikilm zadavaciho ftizeni ozndmeni o vybéru, stadle by byl sohledem
na odstoupeni navrhovatele za zaddvaciho fizeni ddn dlvod k zastaveni spravniho fizeni
pro bezpfedmétnost. K tomuto Ufad doplfiuje, e v $etfeném piipadé hrozila navrhovatel
Ujma tim, Ze zadavatel v dUsledku Udajné nezdkonného vyhodnoceni nabidky vybraného
dodavatele neuzavie s navrhovatelem smlouvu na vefejnou zakazku, ¢imZ by navrhovateli
vznikl usly zisk, kterého by pfi realizaci vefejné zakdzky dosahl. V dobé podani navrhu tedy
mélo pro navrhovatele vyznam vécné prezkoumdni uUkonu zadavatele spocivajiciho
v napadeném rozhodnuti o vybéru, a proto byl navrhovatel k jeho poddani aktivné legitimovan.
To by se vSak zménilo okamZikem oznameni odstoupeni navrhovatele ze zaddvaciho fizeni,
kterym by v takovém pfipadé s ohledem na ustanoveni § 47 odst. 4 pism. a) zdkona ke dni
12. 3. 2023 zanikla ucast navrhovatele v zaddvacim Ftizeni na vefrejnou zakdzku. V dusledku
odstoupeni navrhovatele ze zadavaciho fizeni by pak jiz bylo vylou¢eno, aby navrhovatel a
zadavatel uzavieli v Setfeném zaddvacim fizeni smlouvu na verejnou zakdzku, ¢imz by
navrhovatel pfiSel o alespon teoretickou moznost ziskat verejnou zakazku, a proto by mu jiz
nemohla v dlsledku pripadného nezakonného postupu zadavatele vzniknout Ujma na jeho
pravech. Navrhovatel by v takovém pripadé ztratil vefejné subjektivni pravo na posouzeni
rozhodnuti o vybéru ze strany Ufadu a soucasné by pozbyl aktivni legitimaci k podani navrhu
proti tomuto rozhodnuti zadavatele stanovenou v § 250 odst. 1 zakona. Vzhledem k tomu
by tak o ndvrhu navrhovatele nebylo mozné vécné (meritorné) rozhodnout.

Pro uplnost Utad poznamendva, 7e z dGvodu procesni ekonomie jiz povazoval za netcelné
stanovit Ucastnikdm fizeni dodatec¢nou |hitu pro vyjadreni se k podkladidm rozhodnuti
ve smyslu § 261 odst. 3 zakona nad ramec Ihaty stanovené usnesenim ze dne 28. 2. 2024,
nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby nikomu nevznikaly
zbytecné ndklady a dotéené osoby co moznd nejméné zatéZzoval. Za situace, kdy je zfejmé,
Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho radu,
by vyjadieni ucastnikQl fizeni k otdzkdam, jejichz zdvazné posouzeni mélo byt obsahem
rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlivod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh
(tedy predmét fizeni) byl vymezen na zakladé podaného navrhu navrhovatele, Ucastnik(im
fizeni mohlo zpuUsobit toliko zbyte¢né naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo ovlivnit
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vysledek spravniho Fizeni. Z toho diivodu Ufad dodate¢nou Ihitu podle § 261 odst. 3 zékona
nad ramec Ihlty stanovené usnesenim dne 28. 2. 2024 ucastniklim fizeni nestanovil.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dnl ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu pro
ochranu hospodarské soutéie, a to prostfednictvim Uradu pro ochranu hospodarské soutéie —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarode 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Podany rozklad nema
podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnikd ucinéna v fizeni
o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona zasilaji Uradu vyhradné prostiednictvim datové
schranky nebo jako datova zprdva podepsand uznavanym elektronickym podpisem

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Mojmir Florian

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrizi:

1. Mgr. Tomas Rydvan, advokat, Truhlafska 13, 110 00 Praha 1

2. Gardenline s.r.o., Na Vinici 948/13, 412 01 Litoméfice

3. Mgr. Daniel Thelen, advokat, U Prthonu 1516/32, 170 00 Praha 7

Vypraveno dne:

viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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