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PREDSEDA URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisové znatka: UOHS-R0145/2024/VZ
Cislo jednaci:  UOHS-37007/2024/163 Brno 1. 10. 2024

Ve spravnim fizeni o rozkladu ze dne 3. 9. 2024, ktery byl Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze
dorucen téhoz dne zadavatelem —

° Méstska ¢ast Praha 11, ICO 00231126, se sidlem Ocelikova 672/1, 149 00 Praha, ve spravnim
fizeni zastoupenym na zakladé plné moci ze dne 15. 7. 2024 JUDr. Jakubem Svobodou, Ph.D.,
advokatem, ev. ¢. CAK 09565, se sidlem Na Per$tyné 362/2, 110 00 Praha,

proti rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze €. j. UOHS-31571/2024/500 ze dne
19. 8. 2024, vydanému ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. UOHS-50539/2024/VZ, které bylo
zahajeno na navrh navrhovatele —

° spoleénosti T-Mobile Czech Republic a.s., ICO 64949681, se sidlem Tomickova 2144/1, 148 00
Praha,

ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky s nazvem ,,Sluzby
elektronickych komunikaci pro zakladni Skoly a ostatni objekty”, zadavané v otevieném fizeni,
jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 13. 5. 2024 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 15. 5. 2024 pod ev. ¢. Z2024-021885 a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno
dne 15. 5. 2024 pod ev. ¢. 286592-2024,
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jsem podle § 257 pism. g) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek ve spojeni s § 90
odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad rozhodl takto:

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze sp. zn. UOHS-50539/2024/VZ, &. j. UOHS-
31571/2024/500 ze dne 19. 8. 2024

rusim
a spravni Fizeni vedené pod sp. zn. UOHS-S0539/2024/VZ ve véci pfezkoumani tkond zadavatele —
Méstskd ¢ast Praha 11 — uc¢inénych v otevieném fizeni zahdjeném za Ucelem zadani verejné zakazky

s ndzvem ,,Sluzby elektronickych komunikaci pro zakladni Skoly a ostatni objekty”, ev. ¢. Z2024-
021885,

zastavuji.

ODUVODNENI

(N Zadavaci fizeni a spravni fizeni vedené Uradem pro ochranu hospodarské soutéze

1. Zadavatel — Méstska ¢ast Praha 11, 1ICO 00231126, se sidlem Ocelikova 672/1, 149 00 Praha,
ve spravnim ftizeni zastoupeny na zadkladé pIné moci ze dne 15. 7. 2024 JUDr. Jakubem
Svobodou, Ph.D., advokatem, ev. &. CAK 09565, se sidlem Na Perstyné 362/2, 110 00 Praha,
(dale jen ,zadavatel”) — jakoZto vefejny zadavatel podle §4 odst.1 pism.d) zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v rozhodném znéni (dale jen ,.zdkon“)!, zahdjil
dne 13. 5. 2024 odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uverejnéni oteviené fizeni
za UCelem zadani verejné zakazky s nazvem ,Sluzby elektronickych komunikaci pro zakladni
Skoly a ostatni objekty”, zaddvané v otevieném fizeni, jehoZz oznameni bylo odeslano
k uverejnéni dne 13. 5. 2024 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 15. 5. 2024 pod
ev. €. Z2024-021885 a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 15. 5. 2024 pod ev. ¢.
286592-2024, (dale jen ,vefejna zakazka“ ¢i ,,zadavaci fizeni“).

2. Dne 13. 6. 2024 obdrzel zadavatel od navrhovatele ndmitky z téhoz dne smérujici proti
zaddvacim podminkam verejné zakdazky a proti Ukonu zadavatele spocivajicimu
v neprodlouzeni Ih{ity pro podani nabidek v ndvaznosti na Vysvétleni zaddvaci dokumentace
€. 1 ze dne 3. 6. 2024 (déle jen ,Vysvétleni ZD €. 1“). Rozhodnutim ze dne 28. 6. 2024, které
navrhovatel obdrzel téhoz dne, zadavatel namitky odmitl. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel
nepovazoval rozhodnuti o ndmitkach za ucinéné v souladu se zakonem, podal dne 8. 7. 2024
u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Ufad”) navrh na zahajeni spravniho Fizeni
o prezkoumani Ukon( zadavatele z téhoz dne.

Il. Napadené rozhodnuti

3. Dne 19. 8. 2024 vydal Ufad rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0539/2024/VZ, €. j. UOHS-
31571/2024/500 (dale jen ,napadené rozhodnuti“), jehoZz vyrokem | rozhodl o tom,
Ze zadavatel nedodrzel pravidlo pro zadani verejné zakdzky stanovené v § 99 odst. 2 zakona
ve spojeni se zadsadou prfimérenosti dle § 6 odst. 1 zakona, kdyz ve Vysvétleni ZD €. 1 upravil

! Pro posouzeni zdkonnosti postupu zadavatele je rozhodné znéni ZZVZ k okamZiku zahajeni zadavaciho Fizeni.
Postup Utadu ve spravnim fizeni se Fidi pravnimi predpisy u¢innymi ke dni zahajeni spravniho Fizen.
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zaddvaci podminky tykajici se specifikace pozadavkd na poptdvané ,aktivni prvky“, respektive
doplnil nové poZzadavky na ,aktivni prvky“, tedy nové vymezil technické podminky predmétu
plnéni, a ddle upravil zadavaci podminky tykajici se konstrukce nabidkové ceny, jez je jedinym
kritériem hodnoceni nabidek, aniz by soucasné pfimérené prodlouzil |h(itu pro podani
nabidek, ackoliv to povaha provedenych Uprav zaddvacich podminek vyzadovala, pficemz
uvedeny postup jmenovaného zadavatele mohl ovlivnit vybér dodavatele a smlouva dosud
nebyla uzavrena.

Vyrokem Il napadeného rozhodnuti Ufad jako opatfeni k napravé nezdkonného postupu
zadavatele zrusil zaddvaci fizeni na verejnou zakazku.

Dale vyrokem Il napadeného rozhodnuti Ufad zadavateli podle § 263 odst. 8 zakona ulofil
zakaz uzavfit smlouvu v zaddvacim fizeni na verejnou zakazku a vyrokem IV napadeného
rozhodnuti zadavateli uloZil povinnost uhradit naklady Fizeni ve vysi 30 000 K¢.

Procesni postup ve spravnim fizeni

Podanim oznadeném jako ,Vyrozuméni o ukonu provedeném v zaddvacim fizeni” ze dne
29.8.2024, které je ve spravnim spise vedeném pod sp. zn. UOHS-50539/2024/VZ
zaevidovano pod ¢&. j. UOHS-33275/2024/500, zadavatel Utadu sdélil, ze dne 28. 8. 2024
rozhodl o zruSeni zadavaciho fizeni [ve smyslu § 127 odst. 2 pism. d) zdkona] a téhoZ dne
zru$eni zadavaciho fizeni oznamil jeho Uc&astnikiim (dale té? ,rozhodnuti o zruseni ZR“).
Ozndmeni o zruSeni zadavaciho fizeni a zpravu, kterou tento dokument zadavatel zaslal
Ucastnikdim, ucinil zadavatel pfilohou tohoto podani.

Zadavatel téZ poukdzal na to, Ze oba Ucastniky zadavaciho fizeni pozadal o zvaZzeni moznosti
vzdat se prava podat namitky proti zruSeni zadavaciho fizeni, pficemz k okamziku pFipravy
tohoto podani jiz od jednoho z Ucastnik( obdrzel pisemné vzdani se prava podat ndmitky proti
zrudeni zadavaciho fizeni [pozn. predsedy Ufadu: ke dni 29. 8. 2024 se vzdali prava podat
namitky proti rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni oba jeho Ucastnici, viz bod 27 odlivodnéni
tohoto rozhodnuti].

V ddsledku zmény skutkovych okolnosti — zruseni zadavaciho Fizeni — Ufad usnesenim
¢. j. UOHS-33739/2024/535 ze dne 4. 9. 2024 vyzval U&astniky spravniho Fizeni, aby se v jim
stanovené |hité vyjadrili k rozkladu.

Rozklad zadavatele

Dne 3. 9. 2024 obdrzel Utad rozklad zadavatele z tého? dne. Ze spravniho spisu vyplyva, Ze
napadené rozhodnuti bylo zadavateli doru¢eno dne 19. 8. 2024. Rozklad byl tedy podan
v zakonné Ihaté.

Namitky rozkladu

Zadavatel vrozkladu namitd, Zze zména zadavaci dokumentace nebyla podstatnda, jak se
chybné domnivéa Utad, proée? ji mohli viichni zainteresovani dodavatelé zohlednit ve svém
rozhodovani béhem zbyvajici Ih(ty k podani nabidek, ktera byla zcela dostate¢na. A€ zadavatel
neni podnikatelem v oboru, dle svého ndzoru dolozil, Ze aktivni prvky jsou na trhu béiné
dostupnd reSeni, a sam byl schopen doloZit 9 na trhu dostupnych zafizeni, které jeho
pozadavky naplfiuji, a které bylo mozné pofidit v e-shopech se spotiebni elektronikou.
Dodavatelim, coby osobam odborné vybavenym, nemohlo trvat déle nez 15 minut nalézt
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nékolik odpovidajicich variant aktivnich prvk( a tyto porovnat — v situaci, kdy zbyvajici Ih(ta
k podani nabidek cinila minimdlné 9 dnd a 10 hodin, z ¢ehoz 7 dnl a 10 hodin ptipadlo
na pracovni dny. O tom, Ze zbyvajici ¢ast IhGty byla dostatecna, svéddi dle zadavatele i fakt, ze
obdrzel dvé fadné vyplnéné nabidky. Argument, Ze uverejnéni zmény zadavaci dokumentace
a lh(ta, ve které mohli dodavatelé podat Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace, aby jim
soucasné byl zadavatel ze zakona povinen odpovédét, mély uplynout pfilis blizko sebe, nelze
dle zadavatele akceptovat.

V &asti IV rozkladu (,Déivody pro zastaveni tizeni“) zadavatel Ufadu opakované sdéluje, e
zaddvaci fizeni zrusil, coz obéma ucastnikim ozndmil dne 28. 8. 2024. Zadavatel informuje
pfedsedu Uradu, 7e dne 29. 8. 2024 se prvni z Uéastnikdl vzdal prava podat proti zrudeni
zaddvaciho fizeni ndmitky, coz druhy ucastnik ucinil dne 2.9.2024. Sohledem na tuto
skutecnost bylo dle zadavatele ke dni 2. 9. 2024 zaddvaci fizeni ukonceno ve smyslu § 51
odst. 2 pism. a) ve spojeni s § 243 véty druhé zakona. Zadavatel v této souvislosti dodava, ze
jelikoz je napadené rozhodnuti bezpfedmétné sohledem na zruSeni zadavaciho fizeni
zadavatelem, je namisté zaddvaci fizeni zastavit a napadené rozhodnuti odstranit pro jeho
nadbytecnost a nevykonatelnost.

Zavér rozkladu

Zavérem svého rozkladu zadavatel navrhuje, aby predseda Utadu napadené rozhodnuti zrusil.

Rizeni o rozkladu

Utad po doruceni rozkladu neshledal podminky pro postup podle § 87 a podle § 88 odst. 1
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v rozhodném znéni (dale jen ,spravni fad“), a proto
predal spis se svym stanoviskem predsedovi Utadu k rozhodnuti o rozkladu.

Procesni postup v fizeni o rozkladu

Dne 12. 9. 2024 obdrzel Utad vyjadFeni navrhovatele ze dne 11. 9. 2024, v némi navrhovatel
mimo jiné uvadi, Ze pokud jde o dlvody pro zastaveni fizeni, nema dostatecné informace
ohledné skutkového stavu véci.

Navrhovatel predsedu Ufadu vyzyva, ze pokud pfistoupi k zastaveni spravniho Fizeni, mél by
»pouze” zastavit fizeni a soucCasné ve vyroku uvést, Ze se tak déje pravé s ohledem na jiz
zadavatelem uskutecnéné zruSeni zadavaciho fizeni.

Stanovisko predsedy Uradu

Po projednani véci rozkladovou komisi jmenovanou podle § 152 odst. 3 spravniho fadu
a po posouzeni pfipadu ve viech jeho vzajemnych souvislostech dospél predseda Ufadu
s pfihlédnutim k navrhu rozkladové komise k néasledujicimu zavéru.

JelikoZ v prabéhu tohoto fizeni o rozkladu bylo zjisténo, Ze ve smyslu § 90 odst. 4 spravniho
radu ve spojenis § 257 pism. g) zakona nastala skutecnost, ktera odGvodnuje zastaveni fizeni,
bez dalSiho je tfeba napadené rozhodnuti zrusit a spravni fizeni zastavit.
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K diivodiim zruseni napadeného rozhodnuti a zastaveni spravniho Fizeni

Podle § 152 odst. 5 spravniho radu, nevylucuje-li to povaha véci, plati pro fizeni o rozkladu
ustanoveni o odvolani.

Podle § 90 odst. 4 spravniho radu, jestlize odvolaci spravni organ zjisti, Ze nastala skute¢nost,
kterd odlvodniuje zastaveni fizeni, bez dalSiho zrusi napadené rozhodnuti a fizeni zastavi,
ledaZe jiné rozhodnuti o odvolani mize mit vyznam pro ndhradu Skody nebo pro pravni
nastupce ucastnika.

Podle § 257 pism. g) zékona Ufad zahajené tizeni usnesenim zastavi, jestlize zadavatel zrusil
zadavaci fizeni.

Utad zahdjil spravni Fizeni o pfezkoumdni ukonl zadavatele podle § 249 zakona na zakladé
pisemného navrhu navrhovatele. V dobé podani ndvrhu bylo cilem navrhovatele vysloveni
nezakonnosti zadavacich podminek a zruseni Ukonu zadavatele spocivajiciho v neprodlouzeni
IhUty pro podani nabidek v ndvaznosti na Vysvétleni ZD ¢. 1.

V pribéhu vedeni tohoto spravniho fizeni zadavatel zrusil zadavaci fizeni dle § 127 odst. 2
pism. d) zakona, tedy z divod( hodnych zvlastniho zfetele, pro které nelze po zadavateli
pozadovat, aby v zaddvacim fizeni pokracoval. Tuto skutec¢nost oznamil dodavatellim dne
28. 8. 2024. Proti zruseni zadavaciho fizeni nebyly podany namitky, respektive oba ucastnici
se vzdali prdva tyto namitky podat.

Skutecnost, Ze zadavatel zrusil zaddvaci fizeni na vetejnou zakazku, je zdkonem predpokladany
procesni dlivod pro zastaveni fizeni podle § 257 pism. g) zdkona. Po zruSeni zaddvaciho fizeni
na predmét verejné zakazky jiZ totiz nelze dosahnout cile, ke kterému sméroval navrh
navrhovatele, jenz se domadhal prezkoumani zaddvacich podminek, vysloveni jejich
nezakonnosti a rovnéZ zruseni ukonu zadavatele spocivajiciho v neprodlouzeni lhity pro
podani nabidek v ndvaznosti na Vysvétleni ZD ¢. 1. Nebylo by tedy ucelné dale pokracovat
ve spravnim fizeni, jehoz zakladni smysl, tj. pfezkoumani ukonu zadavatele ve spravnim fizeni
a eventualni uloZeni ndpravného opatreni, jiz nem(ize byt naplnén (v tomto pripadé potvrzeni
¢i zruSeni napadeného rozhodnuti, kterym bylo ulozeno napravné opatieni).

Povinnosti Ufadu vést Fizeni o pfezkoumani Gkon{ zadavatele i poté, co odpad| pfedmét fizeni,
se Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS“) zabyval i napf. v rozsudku sp. zn. 5 As 74/2015
ze dne 29.3.2016, ve kterém NSS ucinil stejny zavér: ,Je-li kstéZovateli a)[tj. Ufad,
pozn. predsedy Uradu] poddn ndvrh na pfezkum ukonu zadavatele, kterym zadavatel zrusil
zadadvaci fizeni, a zrusi-li zadavatel tento svij ukon v pribéhu sprdavniho fizeni vedeného
stéZovatelem a), pak odpadl predmét fizeni a stéZovatel a) je povinen fizeni z procesnich
davodi pro zjevnou bezpredmétnost ndvrhu zastavit podle § 66 odst. 1 pism. g) sprdvniho
radu. V takovém pripadé je z povahy véci vyloucen meritorni prezkum. V fizeni se proto
stéZovatel a) nemizZe vécné zabyvat jakymikoliv ukony zadavatele, a to ani dalsSim pripadnym
rozhodnutim zadavatele o zrusSeni zaddvaciho Fizeni.” Prestoze citovany rozsudek dopada
na pravni Upravu dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist a na jiny skutkovy stav, jsou jeho zavéry ve vztahu k pravomoci Ufadu plné
aplikovatelné i za U¢&innosti zdkona a vnyni fe$ené véci. Povinnost Ufadu vést fizeni
o prezkoumani UkonU zadavatele i poté, co bylo zruseno zadavaci fizeni na predmét plnéni
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verejné zakazky, tj. poté co odpadl predmét fizeni o pfezkoumani ukonu zadavatele, by byla
konstruovana nad ramec platné pravni Upravy a zakonem stanovené pravomoci Ufadu.

V prezkoumavané véci by pripadné rozhodnuti o rozkladu nesplnilo svij ucel, tj. i kdyby bylo
mozné v rdmci tohoto spravniho Fizeni docilit pravomocného meritorniho vyroku Ufadu
ve véci navrhu navrhovatele, nemélo by pro navrhovatele vyznam, nebot jiZz neni zadavaciho
fizeni, v némz by bylo mozné ulozit jakékoli napravné opatreni.

Co se tyCe namitek uvedenych v rozkladu zadavatele k meritu véci, je tfeba konstatovat,
Ze neni namisté se jimi zabyvat, protoZe neni naplnén procesni rdmec pro vécny prezkum.
ZruSenim zadavaciho fizeni na plnéni verejné zakazky doslo k odpadnuti pfedmétu fizeni
avznikla tak prekdzka, kvili které jiz Utad (ani jeho predseda) nemdie v Fizeni vécné

rozhodnout.

V daném pripadé doslo ke zruseni predmétného zadavaciho fizeni jako celku a zaddvaci fizeni
bylo ukonceno dne 2. 9. 2024, a to jeho zrusenim ve smyslu ustanoveni § 51 odst. 2 pism. a)
ve spojeni s § 243 véty druhé zakona (dne 29. 8. 2024 se prvni z Ucastnikd vzdal svého prava
podat proti zruSeni zadavaciho fizeni ndamitky, coz dne 2. 9. 2024 ucinil i druhy ucastnik). To je
ostatné vysledek, ke kterému ndvrh navrhovatele sméfroval. Uvedené samoziejmé neméni
nic na skutecnosti, Ze v pfipadé, Ze zadavatel opét zahaji (nové) zadavaci fizeni, bude povinen
postupovat v souladu se zdkonem a dalSimi pravnimi predpisy, tj. i v€etné zasady zdkazu
diskriminace.

Vzhledem k tomu, Ze ze spisového materidlu vyplyva, Ze zaddvaci fizeni bylo zadavatelem
zrusSeno, a s ohledem na to, Ze z obsahu spravniho spisu je zfejmé, ze zadny z Ucastniku
spravniho Fizeni netvrdil ani neprokazal, Ze by jiné rozhodnuti o rozkladu mohlo mit vyznam
pro nahradu Skody nebo pro pravni nastupce ucastnikl, nezbyva nez ve smyslu § 90 odst. 4
spravniho fadu v ndvaznosti na § 257 pism. g) zakona napadené rozhodnuti zrusit a spravni

fizeni zastavit.

Zavér

Po zvazeni vSech aspektld dané véci a po zjisténi, Ze nastala skutecnost, kterd odlvodnuje
zastaveni fizeni, je tfeba uzavftit, Ze nastaly podminky pro zruseni napadeného rozhodnuti

a zastaveni spravniho fizeni. Proto bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti se podle § 91 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist ve spojeni s § 152 odst. 5 téhoZ zakona nelze déle odvolat.
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