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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

Spisova znacka: UOHS-50094/2024/VZ Brno 2. 2.2024
Cislo jednaci: ~ UOHS-05001/2024/500

Utad pro ochranu hospodafské soutéze pFisludny podle § 248 ve spojeni s § 270 odst. 5 zadkona
€. 134/2016 Sb., o zaddavani verejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpist, ve véci spachani
pokracovani v prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek v rozhodném znéni, ve spojeni s § 7 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisut, obvinénym

e  Ceskd postas.p., ICO 47114983, se sidlem Politickych vézrid 909/4, 225 99 Praha 1

v souvislosti s pofizovanim sluzeb agenturniho zaméstnavani od dodavatele — Intelcom Czech s.r.o.,
ICO 24689726, se sidlem KoZelskd 1273, 584 01 Lede¢ nad Sazavou na zakladé

o objednavky ¢. 4710090508 ze dne 3. 12. 2021,

o objednavky ¢. 4710091635 ze dne 16. 12. 2021,

o objednavky ¢. 4710105810 ze dne 15. 12. 2022,

o objednavky ¢. 4710106127 ze dne 20. 12. 2022,

o objednavky ¢. 4710106164 ze dne 21. 12. 2022,
vydava podle ustanoveni § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpisl, tento

ptikaz:
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Obvinény — Ceskd posta s.p., ICO 47114983, se sidlem Politickych v&zid 909/4, 225 99 Praha 1 - se
dopustil pokracovani v pfestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, v rozhodném znéni tim, Ze nedodrzel pravidlo pro zadani sektorové verejné
zakazky stanovené v § 2 odst. 3 citovaného zakona ve spojeni s § 158 odst. 1 citovaného zakona,
kdyz v obdobi od 3. 12. 2021 do 16. 12. 2021 uplatné po¥idil od dodavatele Intelcom Czech s.r.o.,
ICO 24689726, se sidlem KoZelska 1273, 584 01 Lede¢ nad Sazavou plnéni, jehoz predmétem je
poskytovani agenturniho zaméstnavani pro obvinéného v celkové hodnoté 5396 027,89 K¢ bez
DPH, bez provedeni zadavaciho Fizeni nebo jiného mozného postupu predvidaného v § 2 odst. 3
cit. zdkona, pricemz tim mohl ovlivnit vybér dodavatele a v daném pripadé byly naplnény znaky
zadani nadlimitni verejné zakazky na sluzby akceptaci nabidky citovaného dodavatele
prostfednictvim niZe uvedenych objednavek:

e objednavky ¢. 4710090508 ze dne 3. 12. 2021,
e objednavky ¢. 4710091635 ze dne 16. 12. 2021.

Obvinény — Ceskd posta s.p., ICO 47114983, se sidlem Politickych vézid 909/4, 225 99 Praha 1 - se
dopustil pokracovani v pfestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, v rozhodném znéni tim, Ze nedodrzel pravidlo pro zadani sektorové verejné
zakazky stanovené v § 2 odst. 3 citovaného zakona ve spojeni s § 158 odst. 1 citovaného zakona,
kdyZ v obdobi od 15. 12. 2022 do 21. 12. 2022 uplatné poridil od dodavatele Intelcom Czech s.r.o.,
ICO 24689726, se sidlem KoZelska 1273, 584 01 Lede¢ nad Sizavou plnéni, jehoz predmétem je
poskytovani agenturniho zaméstnavani pro obvinéného v celkové hodnoté 4 087 000 K¢ bez DPH,
bez provedeni zadavaciho Fizeni nebo jiného mozného postupu predvidaného v § 2 odst. 3 cit.
zakona, pricemz tim mohl ovlivnit vybér dodavatele a v daném pripadé byly naplnény znaky zadani
nadlimitni verejné zakazky na sluzby akceptaci nabidky citovaného dodavatele prostfednictvim nize
uvedenych objednavek:

e objednavky €. 4710105810 ze dne 15. 12. 2022,
e objednavky ¢. 4710106127 ze dne 20. 12. 2022,
e objednavky ¢. 4710106164 ze dne 21. 12. 2022.

Za spachani pokracovani v prestupku uvedeného ve vyroku I. a pokracovani v prestupku
uvedeného ve vyroku Il. tohoto pfikazu se obvinénému — Ceska posta s.p., ICO 47114983, se sidlem
Politickych vézi( 909/4, 225 99 Praha 1 — podle § 268 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, v rozhodném znéni, uklada

pokuta ve vysi 100 000 K¢ (sto tisic korun ¢eskych).

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto prikazu.



10.

11.

C.j.: UOHS-05001/2024/500

ODUVODNENI

K POSTUPU OBVINENEHO PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Obvinény — Ceska posta s.p., ICO 47114983, se sidlem Politickych vézid 909/4, 225 99 Praha
(ddle jen ,obvinény“) objednal prostiednictvim pisemné objednavky ¢. 4710090508 ze dne
3.12.2021 (dale jen ,objednavka ¢. 1“) od dodavatele — Intelcom Czech s.r.o., ICO 24689726,
se sidlem KoZelska 1273, 584 01 Ledec nad Sazavou (dale jen ,Intelcom Czech s.r.o0.“) pInéni
spocivajici v poskytovani sluzeb agenturniho zaméstndvani v hodnoté 1 500 000 K¢ bez DPH.

Z dokumentace souvisejici s postupem obvinéného rovnéz vyplyva, Ze k plnéni dodanému
obvinénému na zakladé objedndvky ¢. 1 byly vystaveny faktury na celkovou ¢&astku
1 500 000 K¢ bez DPH.

Obvinény objednal prostfednictvim pisemné objednavky €. 4710091635 ze dne 16. 12. 2021
(ddle jen ,,objedndvka €. 2“) od Intelcom Czech s.r.o. plnéni spocivajici v poskytovani sluzeb
agenturniho zaméstnavani v hodnoté 6 000 000 K¢ bez DPH.

Z dokumentace souvisejici s postupem zadavatele rovnéz vyplyva, Ze k plnéni dodanému
obvinénému na zdkladé objedndvky ¢. 2 byly vystaveny faktury na celkovou ¢&astku
3896 027,89 K¢ bez DPH.

Obvinény objednal prostfednictvim pisemné objedndvky ¢. 4710105810 ze dne 15. 12. 2022
(ddle jen ,,objedndvka €. 3“) od Intelcom Czech s.r.o. pInéni spocivajici v poskytovani sluzeb
agenturniho zaméstnavani v hodnoté 999 600 K¢ bez DPH.

Z dokumentace souvisejici s postupem zadavatele rovnéz vyplyva, Ze k plnéni dodanému
obvinénému na zakladé objednavky €. 3 byly vystaveny faktury na celkovou ¢astku 999 600 K¢
bez DPH.

Obvinény objednal prostfednictvim pisemné objednavky ¢. 4710106127 ze dne 20. 12. 2022
(dale jen ,,objednavka €. 4“) od Intelcom Czech s.r.o. pInéni spocivajici v poskytovani sluzeb
agenturniho zaméstnavani v hodnoté 1 087 400 K¢ bez DPH.

Z dokumentace souvisejici s postupem zadavatele rovnéz vyplyva, ze k plnéni dodanému
obvinénému na zdkladé objednavky ¢. 4 byly vystaveny faktury na celkovou castku
1 087 400 K¢ bez DPH.

Obvinény objednal prostfednictvim pisemné objednavky ¢. 4710106164 ze dne 21. 12. 2022
(dale jen ,,objednavka ¢. 5“) od Intelcom Czech s.r.o. pInéni spocivajici v poskytovani sluzeb
agenturniho zaméstnavani v hodnoté 2 000 000 K¢ bez DPH.

Z dokumentace souvisejici s postupem zadavatele rovnéz vyplyva, ze k plnéni dodanému
obvinénému na zdakladé objednavky ¢. 5 byly vystaveny faktury na celkovou Ccastku
2 000 000 K¢ bez DPH.

POSTUP URADU PRED VYDANIM PRIKAZU

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad”), jako orgdn pfislusny podle § 248 ve
spojeni s § 270 odst. 5 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisu, k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych timto zakonem

a zadavacimi podminkami pro zadani verejné zakazky a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté
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zakona, jakoz i k projednavani prestupkl podle tohoto zdkona, obdrzel dne 5. 6. 2023 podnét
k prosetfeni postupu zadavatele ve véci vySe uvedenych objednavek.

Na zadkladé uvedeného podnétu si Ufad vyiadal od obvinéného dokumentaci pofizenou
v souvislosti s Setfenym postupem obvinéného a dale pisemné vyjadieni k obsahu podnétu.

Vyjadreni obvinéného k podnétu

13.

14.

15.

16.
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Obvinény ve svém vyjadieni k podnétu ze dne 23. 6. 2023 uvadi, Ze pInéni pro rok 2021 bylo
realizovano v dobé pandemické situace, kterd predstavovala bezprecedentni stav, ktery musel
obvinény operativné resit, aby mohl dostat svym povinnostem v(ci svym klientiim a udrZet
funkénost kritické infrastruktury Ceské republiky, které je soucasti.

Obvinény konstatuje, Ze plnéni vroce 2021 nebylo realizovdno na zakladé klasického
zadavaciho fizeni, nebot mu svédcila vyjimka dle ustanoveni § 29 pism. c) zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v rozhodném znéni (dale jen ,zdkon”), nebot se jednalo
o zadani verejné zakdzky v ramci zvlastnich bezpecnostnich opatfeni stanovenych usnesenim
vlady Ceské republiky ¢. 434/2021 Sb., o vyhla$eni nouzového stavu pro Gzemi Ceské republiky
z dGvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznacovany jako SARS
CoV-2/ na tUzemi Ceské republiky na dobu 30 dnd od 00:00 hodin dne 26. listopadu 2021.
Obvinény uvadi, Ze nebylo moZné pro nedostatecnou kapacitu vyuzit dodavatell, s nimiz
uzavrel RAmcovou dohodu o poskytovani sluzeb agenturniho zaméstnavani ¢. 2021/06646 ze
dne 9. 9. 2021 (ddle jen ,rdmcova dohoda“), a Ze s ohledem na nouzovou situaci nemél jinou
moznost neZ pfimo oslovit dodavatele, ktery byl schopen bezodkladné a kvalifikované vykryt
nedostatek agenturnich zaméstnancl od dodavatell, ktefi byli smluvni stranou ramcové
dohody.

Obvinény ddle uvadi, ze také koncem roku 2022 bylo potieba resit narazové mimoradné
objemy ocekdvanych zasilek stim, Ze smluvni strany ramcové dohody nebyly schopny
nabidnout poptavané plnéni v poZzadované kvantité. Obvinény uvadi, Ze se jednalo o 3
samostatné objednavky, jejichz financni limity (2 000 000 K¢, 1 087 400 K¢ a 999 600 Kc)
zGstavaji v ramci financnich limitd § 18 odst. 3 zakona, nebot se jednd o samostatnou ¢ast
celku agenturniho zaméstndavani primarné tvoreného objemem sluzeb ¢erpanym z ramcové
dohody. Predpokladand hodnota vsech takto zadavanych ¢asti neprekrocila dle obvinéného
20 % souhrnné predpokladané hodnoty a predpokladand hodnota jednotlivych ¢asti byla nizsi
nez ¢astka stanovena nafizenim vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financ¢nich limit( a ¢astek
pro Ucely zdkona o zadavani verejnych zakazek.

Obvinény zavérem shrnuje, Ze k Setfenym objedndvkam pfistoupil az v situaci, kdy v daném
obdobi ucastnici ramcové dohody sami deklarovali nedostatek kapacit nebo pfimo neposkytli
plnéni v poZzadovaném objemu. Obvinény tak dle svého vyjadieni musel fesit situaci, kdy
sluzby agenturniho zaméstnani pro svou ¢innost potfeboval a rdmcova dohoda v daném
okamziku na cely nutny objem sluzeb nepostacovala.

Na zakladé vyzvy Ufadu ze dne 19. 7. 2023 obvin&ny doplnil své vyjadfeni a uvedl, Ze v roce
2021 vlivem pandemické situace ndhle nebyl zcela schopen zajistit plynuly vykon zpracovani a
tridéni zasilek svymi kmenovymi zaméstnanci, ani agenturnimi pracovniky (at uz z ddvodu
pracovnich neschopnosti ¢i povinnych karantén). Zadavatel dale uvedl, Ze ,,Nouzové stavy byly
v obdobi pandemie vyhldseny za ucelem usnadnéni zajisténi predpokladi pro kontinudini
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vykon zdkonnych povinnosti verejné sprdvy a verejnoprdvnich subjekt( v obdobi krize.
V pfipadé Ceské posty, s.p. je takovym predpokladem pro fddny vykon povinnosti uloZenych
Ceské posté, s.p. zajisténi pracovni sily, které pandemie ztiZila.” Obvinény konstatoval, Ze
vzhledem k shora uvedenému ve spojeni s nemoznosti pokryt své potreby ze stavajiciho
smluvniho vztahu a s nemoznosti z ¢asovych dlivod(l realizovat zadavaci fizeni pfistoupil
k osloveni dodavatele Intelcom Czech s.r.o.

Obvinény dale uvedl, Ze zajiSténi lidskych zdroji je pro poskytovatele postovnich sluzeb
srovnatelné se zajisténim podminek materialni povahy (napf. nakup rousek) jinymi zadavateli
nutnych pro vykon jejich relevantni ¢innosti. Pfedmétné plnéni pak nebylo nijak odlisné od
plnéni, které bylo vdaném obdobi poptdvano prostfednictvim ramcové dohody, zadavatel
vSak musel reagovat na nahlé vypadky plnéni na zdkladé rdmcové dohody a zvySené objemy
zasilek, tedy zaddvaci fizeni nebylo mozné vyhlasit a realizovat vcas pro divody mimo sféru
zadavatele.

Na zakladé vyzvy Uradu ze dne 25. 10. 2023 zadavatel doplnil své vyjad¥eni a specifikoval, jaké
¢astky byly uhrazeny za plnéni na zakladé predmétnych objednavek.

ZAVERY URADU

Podle § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,prestupkovy zdkon“), spravni organ mulzZe o prestupku
rozhodnout pfikazem. Podle § 150 odst. 1 véty druhé zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“), prikaz mlze spravni organ vydat,
povazuje-li skutkové zjisténi za dostatecné; vydani prikazu maze byt prvnim ukonem v fizeni.
Urad konstatuje, ze byly dostateéné zjistény skutkové okolnosti pro vyddni tohoto piikazu,
pfi¢emz vydani pfikazu je prvnim ukonem v fizeni o prestupku.

K vyroku 1. a ll. prikazu

Relevantni ustanoveni prdavnich predpist
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Podle § 2 odst. 1 zdkona se zadanim verejné zakazky pro ucely tohoto zdkona rozumi uzavreni
Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niZz vyplyva povinnost dodavatele
poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Za zadani verejné zakazky se nepovazuje
uzavreni smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy
upravujici spolupraci zadavatele pfi zadavani verejné zakazky podle § 7 az 12 zdkona, § 155
zakona, § 156 zakona, § 189 zakona a § 190 zakona.

Podle § 2 odst. 3 zakona je zadavatel povinen zadat verejnou zakdzku v zaddvacim fizeni,
neni-li dale stanoveno jinak. Tato povinnost se povazuje za splnénou, pokud je verejnd zakazka
zadana na zakladé rdmcové dohody postupem podle ¢asti Sesté hlavy Il zdkona, v dynamickém
nakupnim systému podle ¢asti Sesté hlavy Il zdkona nebo pofizovana od centralniho
zadavatele nebo jeho prostfednictvim podle § 9 zakona.

Podle § 3 zakona se zadavacim fizeni rozumi:

a) zjednodusené podlimitni fizeni,
b) otevrené fizeni,

c) uZsitizeni,
d) jednaci fizeni s uverejnénim,
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e) jednaci fizeni bez uverejnéni,

f) Fizeni se soutéznim dialogem,

g) fizeni o inovacnim partnerstvi,

h) koncesni fizeni, nebo

i) Fizeni pro zaddni verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

Podle § 14 odst. 2 zakona je verejnou zakdzkou na sluzby verejnd zakdzka, jejimz pfedmétem
je poskytovani jinych ¢innosti, nez uvedenych v § 14 odst. 3 zdkona.

Podle § 14 odst. 3 zakona je verejnou zakdzkou na stavebni prace verejna zakazka, jejimz
pfedmétem je

a) poskytnuti Cinnosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho
systému pro Ucely verejnych zakdzek podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie,

b) zhotoveni stavby, nebo

c) poskytnuti souvisejicich projektovych cinnosti, pokud jsou zadavany spolecné se
stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).

Podle § 16 odst. 1 zdkona stanovi zadavatel pred zahdjenim zadavaciho fizeni nebo pred

zaddnim verejné zakazky na zdkladé vyjimky podle § 30 zakona predpokladanou hodnotu

verejné zakdzky. Pfedpoklddanou hodnotou verejné zakdzky je zadavatelem predpokladand

vySe Uplaty za pInéni verejné zakazky vyjadrena v penézich. Do predpokladané hodnoty

verejné zakazky se nezahrnuje dan z pfidané hodnoty.

Podle § 16 odst. 2 zakona se do predpokladané hodnoty verejné zakazky zahrne hodnota vSech
plnéni, kterda mohou vyplyvat ze smlouvy na verejnou zakdzku, neni-li dale stanoveno jinak.

Podle § 16 odst. 5 zdkona predpokladana hodnota verejné zakazky se stanovi k okamziku
zahdjeni zaddvaciho fizeni, nebo k okamziku zadani verejné zakazky, pokud nebyla zadana
v zadavacim fizeni.

Podle § 18 odst. 3 zdkona muzZe byt jednotlivd Cast verfejné zakazky zaddvana postupy
odpovidajicimi predpokladané hodnoté této casti v pripadé, Ze celkova predpokladana
hodnota vSech takto zaddvanych ¢asti verejné zakazky nepresahne 20 % souhrnné
predpokladané hodnoty a Ze predpokladana hodnota jednotlivé ¢asti verejné zakazky je nizsi
nez ¢astka stanovena nafizenim vlady.

Podle § 19 odst. 1 zdkona se predpokladand hodnota verejné zakazky, jejimz pfredmétem jsou
pravidelné pofizované nebo trvajici dodavky nebo sluzby, stanovi jako

a) skute€nd cena uhrazena zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem
predchazejicich 12 mésicl nebo predchoziho ucetniho obdobi, které je delsi nez 12 mésicu,
upravend o zmény v mnozstvi nebo cendch, které lze ocekdvat béhem nasledujicich 12
mésicl, nebo

b) soucet predpokladanych hodnot jednotlivych dodavek a sluzeb, které maiji byt zadavatelem
zadany béhem nasledujicich 12 mésicli nebo v i¢etnim obdobi, které je delSinez 12 mésic,
pokud nema k dispozici Udaje podle § 19 odst. 1 pism. a) zdkona.

Podle § 19 odst. 3 zdkona se za verejné zakazky podle odstavce 1 nepovazuji verejné zakazky
s takovym predmétem, jehoZ jednotkova cena je v pribéhu ucetniho obdobi proménliva a
zadavatel porizuje takové dodavky ¢i sluzby opakované podle svych aktudlnich potreb.
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Podle § 24 zakona se rezim verejné zakazky urci podle jeji predpokladané hodnoty.

Podle § 25 zdkona se nadlimitni vefejnou zakdzkou rozumi vefejna zakazka,
jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo presahuje finanéni limit stanoveny nafizenim vlady
zapracovavajicim pfrislusné predpisy Evropské unie. Nadlimitni vefejnou zakdazku zadava
zadavatel v nadlimitnim rezimu podle ¢asti ¢tvrté zdkona, pokud neni zadavana podle casti
paté az sedmé zakona, nebo u ni zadavatel neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zadavacim
fizeni.

Dle § 3 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sbh., ve znéni G¢inném do 31. 12. 2021, Cinil financni
limit pro uréeni nadlimitni verejné zakdzky na sluzby v pfipadé sektorové verejné zakdazky
10989 000 K¢.

Dle § 3 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., ve znéni Gcinném do 31. 12. 2023, Cinil finan¢ni
limit pro uréeni nadlimitni vefejné zakdzky na sluzby v pfipadé sektorové verejné zakdzky
11 247 000 K.

Podle § 29 pism. c) zdkona neni zadavatel povinen zadat verejnou zakazku v zadavacim fizeni,
jde-li o zadavani nebo plnéni verejné zakazky v ramci zvlastnich bezpecnostnich opatreni
stanovenych jinymi pravnimi predpisy a soucasné nelze ucinit takové opatreni, které by
provedeni zadavaciho fizeni umozriovalo.

Podle § 151 odst. 1 zakona je sektorovou verejnou zakdzkou verejnd zakazka, kterou zadava
verejny zadavatel pfi vykonu relevantni ¢innosti.

Podle § 151 odst. 4 zdkona zadavatel postupuje pfi zadani sektorové verejné zakdzky, ktera
neni koncesi, podle ¢3asti ¢tvrté, paté nebo Sesté a pouzije také ¢ast prvni, druhou, desatou az
tfindctou, pokud neni v této ¢asti stanoveno jinak.

Podle § 153 odst. 1 pism. h) zdkona se relevantni ¢innosti pro ucely zdkona rozumi ¢innost
souvisejici s poskytovanim

1. postovnich sluzeb, které spocivaji v podani, tridéni, prepravé a dodavani postovnich
zasilek bez ohledu na to, jde-li zakladni sluzby ¢i nikoliv

2. jinych neZ postovnich sluzeb, pokud jsou tyto sluzby poskytovany osobou, ktera poskytuje
nékterou z postovnich sluzeb; pro uUcely tohoto ustanoveni s jinymi neZ posStovnimi
sluzbami rozumi sluzby bezprostfedné souvisejici s postovnimi sluzbami véetné sluzeb
predchdzejicich podani, jakoz i sluzby nasledujici po odeslani postovni zasilky.

Podle § 158 odst. 1 zdkona zadavatel neni povinen v zaddvacim fizeni zadat sektorovou

vefejnou zakazku, jejiz predpoklddand hodnota nedosahuje financni limit stanoveny

provadécim prdvnim predpisem podle § 25.

Podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti prestupku tim, Ze nedodrzi pravidla
stanovena timto zakonem pro zadani verejné zakazky nebo pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté, pricemz tim ovlivni nebo maze ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér ndvrhu v soutézi
o ndvrh, a zada vefejnou zakazku, uzavie ramcovou dohodu nebo se soutéz o navrh povazuje
po vybéru ndvrhu za ukonéenou.

Podle § 268 odst. 2 pism. a) zakona Ize zadavateli za pfestupek podle § 268 odst. 1 zdkona,
nepouZije-li se postup podle § 268 odst. 3 zakona, ulozit pokutu do 10 % ceny verejné zakazky,
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nebo do 20 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakazky zjistit, jde-li o pfestupek podle
§ 268 odst. 1 pism. a) az c) zakona.

Podle § 7 zdkona o prestupcich se pokracovanim v prestupku rozumi takové jednani, jehoz
jednotlivé dilé¢i utoky vedené jednotnym zdmérem napliuji skutkovou podstatu stejného
prestupku, jsou spojeny stejnym nebo podobnym zplsobem provedeni, blizkou souvislosti
¢asovou a souvislosti v predmétu utoku.

Zjisténé skutecnosti

44,

Obvinény uplatné pofridil v obdobi od 3. 12. 2021 do 22. 12. 2022 plnéni na zadkladé shora
specifikovanych objednavek (v podrobnostech viz body 1. az 10. odlvodnéni tohoto ptikazu).

Objedndvka ¢. 1

45.

46.

47.

48.

Z dokumentu nadepsaného ,Poptdvkové fFizeni“, ktery byl podepsan obvinénym dne
1.12.2021 (dale jen ,poptavkové fizeni 1“), vyplyva, Ze vramci poptavkového fizeni 1
obvinény poptaval plnéni spocivajici v ,,Poskytovdni sluzeb agenturniho zaméstndavdni v dobé
zvyseného predvdnocniho provozu, ktery nelze pokryt v ramci stdvajiciho kontraktu na tuto
sluzbu”. V citovaném dokumentu je v ¢asti nadepsané ,ZdUvodnéni osloveni méné nez tfi
dodavatel(“ uvedeno ndésledujici: , Poptdvkové Frizeni bylo vytvofeno pouze s jednim
dodavatelem. Objedndvka je vystavovdna (...) vzhledem k epidemiologické situaci a z ni
vyplyvajici urgentni potrebé zajisténi zaméstnancu a brigddniki v dobé predvdanocniho
provozu, kterou agentury v ramci stdvajiciho kontraktu na tuto sluZzbu nejsou schopny pokryt.
Zakdzka je zaddvdna v nouzovém stavu dle § 29 pism. c) zdkona o zaddvdni verejnych
zakdzek.”

Z poptavkového fizeni 1 a soucasné z vyjadreni zadavatele ze dne 26. 3. 2023 vyplyva, Ze
jedinym oslovenym dodavatelem v predmétném poptdvkovém Fizeni byla spolec¢nost
Intelcom Czech s.r.o., jejiz cenova nabidka ¢inila 1 500 000 K¢ bez DPH. Obvinény akceptoval
cenovou nabidku dne 3. 12. 2021, kdy prostfednictvim objednavky ¢. 1 objednal pracovni
kapacity formou docasného pridéleni zaméstnancl na provozni pozice dle dennich pozadavku
az do celkové hodnoty objednavky 1 500 000 K¢ bez DPH, ¢imz doslo k zadani verejné zakazky
(dale jen ,verejna zakazka ¢. 1).

Z dokumentace souvisejici s postupem obvinéného vyplyva, Ze plnéni na zdkladé objedndvky
¢. 1 bylo realizovdno do 19. 12. 2021.

Z dokumentace souvisejici s postupem obvinéného vyplyva, Ze obvinény plnéni spocivajici
v poskytovani agenturniho zaméstnavani pofizoval i béhem pfedchazejiciho obdobi, pricemz
béhem 12 mésicl predchazejicich objednavce €. 1, tj. v obdobi od 3. 12. 2020 do 2. 12. 2021,
uhradil za poskytovani agenturniho zaméstnavani nasledujici ¢astky:

Vyse platby v Ké Datum .  Faktura Faktura
yse platby skute¢ného Objednavka | Cislo souboru FA =
bez DPH © Cislo dokladu
uhrazeni platby dokladu
617 746,14 28.12.2020 4710076964 1440046201 20200238
70 432,64 30.12.2020 4710064697 1440042478 20200211
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2 000 000,00 30122020 | 4710076170 | 1440046207 20200237
93 992,55 21.01.2021 | 4710077053 | 1440048476 200100027
790 321,20 21.01.2021 | 4710077053 | 1440048477 200100026
66 301,22 21.01.2021 | 4710077053 | 1440048481 200100028
1 000 000,00 22012021 | 4710077341 | 1440000893 20200266
3382 253,86 27.01.2021 | 4710076964 | 1440000896 20200267
469 312,31 01.02.2021 | 4710064697 | 1440046204 20200236
5 638 362,77 12.03.2021 | 4710077694 | 1440006594 20200268
34 076,83 01.042021 | 4710077694 | 1440004435 20210018
456 294,30 00.042021 | 4710081960 | 1440009576 21180004
769 560,60 16.04.2021 | 4710081960 | 1440010043 21180005
157 288,50 20.04.2021 | 4710081960 | 1440010036 21180008
57 717,00 21042021 | 4710081960 | 1440010893 21180009
17 229,60 23042021 | 4710081960 | 1440011089 21180007
4934372 20042021 | 4710077694 | 1440006337 20210026
192 474,60 20042021 | 4710077053 | 1440010495 210100010
563 343,00 30042021 | 570890 | 1440011876 21180010
169 629,15 06.052021 | 4710082121 | 1440012550 21180012
157 837,50 21052021 | 4710082121 | 1440013768 21180011
52 708,50 25052021 | 4710082121 | 1440014864 21180014
2 181 139,87 27052021 | 4710077694 | 1440012446 20210059
113 643,00 27052021 | 4710082121 | 1440012598 21180013
43 208,25 27052021 | 4710082121 | 1440014876 21180015
446 721,00 31.052021 | 4710082121 | 1440014820 21180022
14 628,00 02.06.2021 | 4710082121 | 1440014491 21180018
81 252,00 03.062021 | 4710082121 | 1440014492 21180017
19 716,00 09.06.2021 | 4710082121 | 1440014868 21180019
84 180,00 10.06.2021 | 4710082121 | 1440014861 21180020
109 800,00 10.06.2021 | 4710082121 | 1440014888 21180021
460 062,00 15062021 | 4710082121 | 1440014819 21180023
11 527,50 16.06.2021 | 4710082121 | 1440015648 21180024
90 097,35 25062021 | 4710082121 | 1440016299 21180028
4710077694,

5 905 494,32 20.06.2021 | 4710082459, | 1440013932 20210076
4710083080

192 126,00 2006.2021 | 4710082121 | 1440016314 21180027
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50 508,00 20.06.2021 | 4710082121 | 1440017214 21180030
154 818,50 10.07.2021 | 4710082121 | 1440019629 21180031
123 616,50 10.07.2021 | 4710082121 | 1440019632 21180032
428 373,00 22.07.2021 | 4710082121 | 1440019459 21180033

5084 935,81 30.07.2021 | 4710083080 | 1440016470 20210096
154 242,70 10.08.2021 | 4710082121 | 1440022604 21180034
130 479,00 11.08.2021 | 4710082121 | 1440022622 21180041
79 102,50 12082021 | 4710082121 | 1440022371 21180039
168 039,75 12.08.2021 | 4710082121 | 1440022609 21180040
348 480,00 16.08.2021 | 4710082121 | 1440022288 21180037

19 875,00 16.08.2021 | 4710082121 | 1440023387 21180043

2 482 046,34 27082021 | 5799501 1440020589 20210115
73 038,00 31.08.2021 | 4710082121 | 1440023385 21180038
45 658,50 09.09.2021 | 4710082121 | 1440025294 21180046
250 252,50 10.09.2021 | 4710082121 | 1440025643 21180048
203 379,00 10.09.2021 | 4710082121 | 1440025657 21180044
59 386,50 10.09.2021 | 4710082121 | 1440025743 21180045
134 007,00 13.09.2021 | 4710082121 | 1440025204 21180047

2 116 352,62 20.00.2021 | 4710084862 | 1440023276 20210140
380 457,00 06.10.2021 | 4710082121 | 1440027715 21180050
173 707,50 06.10.2021 | 4710082121 | 1440027806 21180051
648 244,80 08.10.2021 | 4710077053 | 1440026567 210100042
107 787,00 15.10.2021 | 4710082121 | 1440029287 21180052

2 560 134,57 29.10.2021 17711%%88211%%%* 1440026478 20210157
211 914,00 20.10.2021 | 4710082121 | 1440029240 21180054
56 455,50 01.11.2021 | 4710082121 | 1440029409 21180055
129 445,90 10.11.2021 | 4710082121 | 1440032442 21180053
88 755,00 10.11.2021 | 4710082121 | 1440032446 21180057
337 119,84 11112021 | 4710086760 | 1440031061 210100055
164 738,16 11.11.2021 | 4710077344 | 1440031063 210100060

11 816,00 11112021 | 4710086760 | 1440031116 210100057
83 081,38 11112021 | 4710077344 | 1440031118 210100058
155 749,52 11112020 | 50077053 | 1440031130 210100061
161 690,82 11112021 | 4710077344 | 1440031131 210100059
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118 713,24 11.11.2021 4710086760 1440031132 210100054
91 545,80 11.11.2021 4710086760 1440031133 210100056
999 885,18 29.11.2021 4710086078 1440031051 20210187
69 803,65 29.11.2021 4710086279 1440031062 20210182
28 924,62 29.11.2021 4710086273 1440031067 20210180
69 979,90 29.11.2021 4710086283 1440031069 20210181
169 843,33 29.11.2021 4710086331 1440031071 20210184
59 505,72 29.11.2021 4710086333 1440031074 20210183
169 930,81 29.11.2021 4710086329 1440031080 20210185
323 572,70 29.11.2021 4710086809 1440031112 20210186
2873 528,58 29.11.2021 4710086809 1440031617 20210188

Skutec¢nd cena uhrazena obvinénym za poskytovani agenturniho zaméstnavani béhem 12
mésicl predchazejicich objednavce €. 1 tedy Cinila 48 912 743,02 K¢ bez DPH.

Objedndvka ¢. 2

Z dokumentu nadepsaného ,Poptavkové ftizeni“, ktery byl podepsdn obvinénym dne
10. 12. 2021 (dale jen ,poptavkové fizeni 2“), vyplyvd, Ze v ramci poptavkového fFizeni 2
obvinény poptaval plnéni spocivajici v ,,Poskytovdni sluZzeb agenturniho zaméstndvdni v dobé
zvyseného predvdnocniho provozu, ktery nelze pokryt v ramci stdvajiciho kontraktu na tuto
sluzbu”. V citovaném dokumentu je v ¢asti nadepsané ,ZdUvodnéni osloveni méné nez tfi
dodavatel(”“ uvedeno nasledujici: , Poptdvkové Frizeni bylo vytvofeno pouze s jednim
dodavatelem. , Objedndvka je vystavovdna (...) vzhledem k epidemiologické situaci a z ni
vyplyvajici urgentni potrebé zajisténi zaméstnancu a brigddniki v dobé predvanocniho
provozu, kterou agentury v ramci stavajiciho kontraktu na tuto sluZzbu nejsou schopny pokryt.
Zakdzka je zaddvdna v nouzovém stavu dle § 29 pism. c) zakona o zaddvdni vefejnych zakdzek.“

Z poptavkového fizeni 2 a soucasné z vyjadreni zadavatele ze dne 26. 3. 2023 vyplyva, Ze
jedinym oslovenym dodavatelem v predmétném poptavkovém Fizeni byla spoleénost
Intelcom Czech s.r.o., jejiz cenova nabidka ¢inila 6 000 000 K¢ bez DPH. Obvinény akceptoval
cenovou nabidku dne 16. 12. 2021 a objednal pracovni kapacity formou docasného pridéleni
zaméstnancl na provozni pozice dle dennich pozadavkl az do celkové hodnoty objednavky
6 000 000 K¢ bez DPH, ¢imz doslo k zadani verejné zakazky (dale jen ,,vefejna zakazka ¢. 2“).

Z dokumentace souvisejici s postupem obvinéného vyplyva, Ze plnéni na zakladé objedndavky
€. 2 bylo realizovdno az do 31. 10. 2022.

Z dokumentace souvisejici s postupem obvinéného vyplyvd, Ze obvinény plnéni spocivajici
v poskytovani agenturniho zameéstnavani pofizoval i béhem predchazejiciho obdobi, pficemz
béhem 12 mésicl predchazejicich objednavce €. 2, tj. v obdobiod 16. 12. 2020 do 15. 12. 2021
uhradil za poskytovani agenturniho zaméstnavani nasledujici ¢astky:
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Faktura

Vg platby K6 | Datum sutelnino | onjoanavia | isosoubonsFA | FeIE,,
617 746,14 28.12.2020 4710076964 1440046201 20200238
70 432,64 30.12.2020 4710064697 1440042478 20200211
2 000 000,00 30.12.2020 4710076170 1440046207 20200237
93 992,55 21.01.2021 4710077053 1440048476 200100027
790 321,20 21.01.2021 4710077053 1440048477 200100026
66 301,22 21.01.2021 4710077053 1440048481 200100028
1 000 000,00 22.01.2021 4710077341 1440000893 20200266
3382 253,86 27.01.2021 4710076964 1440000896 20200267
469 312,31 01.02.2021 4710064697 1440046204 20200236
5638 362,77 12.03.2021 4710077694 1440006594 20200268
34 076,83 01.04.2021 4710077694 1440004435 20210018
456 294,30 09.04.2021 4710081960 1440009576 21180004
769 560,60 16.04.2021 4710081960 1440010043 21180005
157 288,50 20.04.2021 4710081960 1440010036 21180008
57 717,00 21.04.2021 4710081960 1440010893 21180009
17 229,60 23.04.2021 4710081960 1440011089 21180007
49 343,72 29.04.2021 4710077694 1440006337 20210026
192 474,60 29.04.2021 4710077053 1440010495 210100010
563 343,00 30.04.2021 4;%882;?224 1440011876 21180010
169 629,15 06.05.2021 4710082121 1440012550 21180012
157 837,50 21.05.2021 4710082121 1440013768 21180011
52 708,50 25.05.2021 4710082121 1440014864 21180014
2181 139,87 27.05.2021 4710077694 1440012446 20210059
113 643,00 27.05.2021 4710082121 1440012598 21180013
43 208,25 27.05.2021 4710082121 1440014876 21180015
446 721,00 31.05.2021 4710082121 1440014820 21180022
14 628,00 02.06.2021 4710082121 1440014491 21180018
81 252,00 03.06.2021 4710082121 1440014492 21180017
19 716,00 09.06.2021 4710082121 1440014868 21180019
84 180,00 10.06.2021 4710082121 1440014861 21180020
109 800,00 10.06.2021 4710082121 1440014888 21180021
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460 062,00 15.06.2021 4710082121 | 1440014819 21180023
11 527,50 16.06.2021 4710082121 | 1440015648 21180024
90 097,35 25.06.2021 4710082121 | 1440016299 21180028

47100776944
5 905 494,32 29.06.2021 71008245947 | 1440013932 20210076
10083080

192 126,00 29.06.2021 4710082121 | 1440016314 21180027
50 508,00 29.06.2021 4710082121 | 1440017214 21180030
154 818,50 19.07.2021 4710082121 | 1440019629 21180031
123 616,50 19.07.2021 4710082121 | 1440019632 21180032

428 373,00 22.07.2021 4710082121 | 1440019459 21180033

5084 935,81 30.07.2021 4710083080 | 1440016470 20210096

154 242,70 10.08.2021 4710082121 | 1440022604 21180034
130 479,00 11.08.2021 4710082121 | 1440022622 21180041
79 102,50 12.08.2021 4710082121 | 1440022371 21180039
168 039,75 12.08.2021 4710082121 | 1440022609 21180040
348 480,00 16.08.2021 4710082121 | 1440022288 21180037
19 875,00 16.08.2021 4710082121 | 1440023387 21180043

2 482 046,34 27.08.2021 A aea | 1440020589 20210115
73 038,00 31.08.2021 4710082121 | 1440023385 21180038

45 658,50 09.09.2021 4710082121 | 1440025294 21180046
250 252,50 10.09.2021 4710082121 | 1440025643 21180048
203 379,00 10.09.2021 4710082121 | 1440025657 21180044
59 386,50 10.09.2021 4710082121 | 1440025743 21180045
134 007,00 13.09.2021 4710082121 | 1440025204 21180047

2 116 352,62 29.09.2021 4710084862 | 1440023276 20210140

380 457,00 06.10.2021 4710082121 | 1440027715 21180050
173 707,50 06.10.2021 4710082121 | 1440027806 21180051
648 244,80 08.10.2021 4710077053 | 1440026567 210100042
107 787,00 15.10.2021 4710082121 | 1440029287 21180052

2 560 134,57 29.10.2021 4;188233224 1440026478 20210157

211 914,00 29.10.2021 4710082121 | 1440029240 21180054
56 455,50 01.11.2021 4710082121 | 1440029409 21180055
129 445,90 10.11.2021 4710082121 | 1440032442 21180053
88 755,00 10.11.2021 4710082121 | 1440032446 21180057
337 119,84 11.11.2021 4710086760 | 1440031061 210100055
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164 738,16 11.11.2021 4710077344 1440031063 210100060
11 816,00 11.11.2021 4710086760 1440031116 210100057
83 081,38 11.11.2021 4710077344 1440031118 210100058
155 749,52 11.11.2021 4;188;;2224 1440031130 210100061
161 690,82 11.11.2021 4710077344 1440031131 210100059
118 713,24 11.11.2021 4710086760 1440031132 210100054
91 545,80 11.11.2021 4710086760 1440031133 210100056
999 885,18 29.11.2021 4710086078 1440031051 20210187
69 803,65 29.11.2021 4710086279 1440031062 20210182
28 924,62 29.11.2021 4710086273 1440031067 20210180
69 979,90 29.11.2021 4710086283 1440031069 20210181
169 843,33 29.11.2021 4710086331 1440031071 20210184
59 505,72 29.11.2021 4710086333 1440031074 20210183
169 930,81 29.11.2021 4710086329 1440031080 20210185
323 572,70 29.11.2021 4710086809 1440031112 20210186
2 873 528,58 29.11.2021 4710086809 1440031617 20210188
64 198,22 10.12.2021 4710086811 1440031741 221001589
56 245,56 10.12.2021 4710086332 1440031750 221001591
50 583,62 10.12.2021 4710086811 1440031781 221001590
67 517,31 10.12.2021 4710086811 1440031784 221001588
154 780,28 10.12.2021 4710086284 1440031812 221001592
150 063,68 10.12.2021 4710086811 1440032459 221001586
54 846,94 10.12.2021 4710086280 1440032491 221001585
17 014,93 10.12.2021 4710086281 1440032603 221001584
99 134,71 10.12.2021 4710086334 1440033317 221001587
647 028,93 10.12.2021 4710086811 1440033320 221001593
376 872,66 13.12.2021 4710086760 1440034239 210100070
1 463 580,08 13.12.2021 4;%8828;8?_4 1440034241 210100069

Skutecnd cena uhrazend obvinénym za poskytovani agenturniho zaméstndvani béhem 12
mésicl predchazejicich objedndvce €. 2 tedy Cinila 52 114 609,94 K¢ bez DPH.
Objedndvka ¢. 3,¢. 4,¢. 5

53. Z dokumentu nadepsaného »Poptavkové fizeni, Dodani agenturnich zaméstnancl do provozu
Ceské posty, s.p. — docasné pridéleni“«, ktery byl podepsan obvinénym dne 11. 12. 2022 (dale
jen poptavkové frizeni 3“), vyplyva, Ze v ramci poptavkového fizeni 3 obvinény poptaval plnéni
vymezené jako ,Docasné pridélovdni zaméstnanci Dodavatele, jakoZto zaméstnavatele ve

14



54.

55.

56.

57.

58.

59.
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formé agentury prdce, Objednateli, tj. zaméstnavateli ve formé uZivatele.” Z uvedeného
dokumentu vyplyva, Ze zadavatel oslovil v rdmci tohoto poptavkového Ffizeni 3 dodavatele,
avsak ve stanovené |h(té obdrzel odpovéd pouze od spolecnosti Intelcom Czech s.r.o.,
pricemz tento dodavatel uved| nabidkovou cenu 245 Ké/hod.

V navaznosti na cenovou nabidku obdrZenou v poptavkovém fizeni 3 obvinény objedndvkou
¢.3ze dne 15. 12. 2022 objednal pracovni kapacity formou doc¢asného pridéleni zaméstnancu
na provozni pozice dle dennich pozadavku az do celkové hodnoty objednavky 999 600 K¢ bez
DPH, ¢imzZ doSlo k zaddni verejné zakdzky (dale jen ,verejna zakdzka €. 3“).

Z dokumentace souvisejici s postupem obvinéného vyplyvd, Ze plnéni na zdkladé objednavky
¢. 3 bylo realizovano do 27. 12. 2022.

V nadvaznosti na cenovou nabidku obdrienou v poptdvkovém ftizeni 3 obvinény dale
objednavkou €. 4 ze dne 20. 12. 2022 objednal pracovni kapacity formou do¢asného pridéleni
zaméstnanc( na provozni pozice dle dennich poZadavkl az do celkové hodnoty objednavky
1 087 400 K¢ bez DPH, ¢imZ doslo k zadani verejné zakazky (dale jen ,vefejna zakazka €. 4“).

Z dokumentace souvisejici s postupem obvinéného vyplyvd, Ze plnéni na zakladé objedndvky
€. 4 bylo realizovano do 27. 12. 2022.

Obvinény dale v ndvaznosti na cenovou nabidku obdrZzenou v poptavkovém fizeni 3 objednal
objednavkou €. 5 ze dne 21. 12. 2022 pracovni kapacity formou docasného pridéleni
zaméstnanc( na provozni pozice dle dennich poZadavkl az do celkové hodnoty objednavky
2 000 000 K¢ bez DPH, ¢imZ doslo k zadani verejné zakazky (dale jen , verejnd zakazka ¢. 5“).

Z dokumentace souvisejici s postupem obvinéného vyplyvd, Ze plnéni na zdkladé objednavky
¢. 5 bylo realizovdno do 26. 1. 2023.

Z dokumentace souvisejici s postupem obvinéného vyplyvd, Ze obvinény plnéni spocivajici
v poskytovani agenturniho zaméstnavani pofizoval i pred vystavenim objednavek €. 3, ¢. 4 a
€. 5, pricemz béhem 12 mésict predchazejicich objednavce €. 3, tj. v obdobi od 15. 12. 2021
do 14. 12. 2022, a soucasné i béhem 12 mésicl predchazejicich objednavce ¢. 4, tj. v obdobi
od 20. 12. 2021 do 19. 12. 2022, a béhem 12 mésici predchazejicich objednavce ¢. 5, tj.
v obdobi od 21. 12. 2021 do 20. 12. 2022, uhradil za poskytovani agenturniho zaméstnavani
nasledujici ¢astky:

V)'(é(:) platby v Ké Datum skl'Jte(':ného Objednévka CisIoFsagljl;)L?u FA . Faktura
ez DPH uhrazeni platby dokladu Cislo dokladu

260 141,23 29.12.2021 4710086808 1440034373 12106807

57 164,59 29.12.2021 4710086808 1440034378 12106923

105 614,45 29.12.2021 4710086808 1440034392 12107048

93 079,60 29.12.2021 4710086808 1440034393 12106866

9 540,32 29.12.2021 4710086808 1440034394 12106944

119 265,82 29.12.2021 4710086808 1440034395 12107191

17 215,50 29.12.2021 4710086808 1440034396 12106981
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C.j.: UOHS-05001/2024/500

60 645,78 30.12.2021 4710086283 | 1440034216 20210213
103 668,36 30.12.2021 4710086761 | 1440034251 20210371
6 648 909,70 30.12.2021 e | 1440034307 20210214
149 586,75 06.01.2022 17711%%%2%%% 1440039118 202102
543 838,68 06.01.2022 4710090508 | 1440039119 202101
39 287,40 06.01.2022 4710090508 | 1440039120 202106
433 797,75 06.01.2022 4710090508 | 1440039122 202103
50 625,12 06.01.2022 4710090508 | 1440039133 202105
238 936,96 07.01.2022 4710086811 | 1440034217 221001787

4 461,90 07.01.2022 4710086811 | 1440034218 221001795
240 004,18 07.01.2022 4710086811 | 1440034220 221001786
492 555,00 07.01.2022 4710086811 | 1440034221 221001781
35 724,79 07.01.2022 4710086811 | 1440034222 221001796
83 843,38 07.01.2022 4710086811 | 1440034224 221001782
52 439,95 07.01.2022 4710086811 | 1440034225 221001780
152 028,03 07.01.2022 4710086811 | 1440034228 221001783

67 688,85 07.01.2022 4710086811 | 1440034230 221001779
331 429,94 07.01.2022 4710086811 | 1440034233 221001784

64 537,60 07.01.2022 4710086811 | 1440034234 221001778

1 790 390,08 07.01.2022 o en | 1440034235 221001777

70 297,15 07.01.2022 4710086811 | 1440034236 221001785
400 394,82 17.01.2022 4710090508 | 1440039129 202104
261 033,51 27.01.2022 4710091635 | 1440001072 202111
457 251,90 27.01.2022 4710091635 | 1440001075 202112
140 478,90 27.01.2022 4710091635 | 1440001264 202108
174 009,00 27.01.2022 4710091635 | 1440001266 202110

1678 583,88 27.01.2022 17711%%%?71% 1440038111 20210406

49 412,16 27.01.2022 4710091635 | 1440001164 202113
32 901,00 27.01.2022 4710091635 | 1440001171 202109
385 030,02 27.01.2022 4710091635 | 1440001177 202107

9 684 843,65 28.01.2022 4710089288 | 1440038031 20210242

69 091,54 28.01.2022 4710086808 | 1440038087 12107524
81 353,07 28.01.2022 4710086808 | 1440038091 12107555
156 810,18 28.01.2022 4710086808 | 1440038093 12107658
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C.j.: UOHS-05001/2024/500

138 353,26 28.01.2022 4710086808 | 1440038097 12107717
91 818,18 28.01.2022 4710086808 | 1440038101 12107898
713 163,70 28.01.2022 ooy | 1440038116 12107671
2 736 359,85 28.01.2022 4710089291 | 1440038123 210100083
72 942,29 28.01.2022 4710086808 | 1440038209 12107481
519 291,29 28.01.2022 4710086808 | 1440038212 12107581
310 484,70 28.01.2022 4710086808 | 1440038214 12107644
372 812,76 28.01.2022 4710089291 | 1440038217 210100082
523 929,78 04.02.2022 4710090419 | 1440001610 220100017
188 721,49 07.02.2022 4710089290 | 1440038478 221002006
637 785,12 07.02.2022 4710089290 | 1440038479 221002012
75 745,90 07.02.2022 4710089290 | 1440038481 221002007
80 291,15 07.02.2022 4710089290 | 1440038482 221002013
697 104,13 07.02.2022 4710089290 | 1440038484 221002009
209 438,85 07.02.2022 4710089290 | 1440038486 221002011
65 539,67 07.02.2022 4710089290 | 1440038488 221002008
422 871,28 07.02.2022 4710089290 | 1440038495 221002014
122 691,80 07.02.2022 4710089290 | 1440038502 221002016
96 852,53 07.02.2022 4710089290 | 1440038504 221002017
347 764,97 07.02.2022 4710089290 | 1440038508 221002018
264 300,58 07.02.2022 4710089290 | 1440038511 221002015
232 792,18 07.02.2022 4710089290 | 1440038516 221002019
350 783,48 07.02.2022 4710089290 | 1440038528 221002005
2 708,26 07.02.2022 4710089290 | 1440038530 221002010
3597 078,52 07.02.2022 4710089290 | 1440038532 221002004
21 494,26 10.02.2022 4710090419 | 1440001612 220100090
17 935,69 10.02.2022 4710090419 | 1440001295 220100089
635 443,94 25.02.2022 4710091635 | 1440004821 202116
63 103,50 25.02.2022 4710091635 | 1440004722 202115
21 975,00 25.02.2022 4710091635 | 1440004756 202114
22 029,00 25.02.2022 4710091635 | 1440004828 202118
150 662,50 25.02.2022 4710091635 | 1440004830 202117
468 605,95 28.02.2022 4710091570 | 1440001188 12108251
2 158 557,48 28.02.2022 17711%%%111527‘3 1440001528 12108342
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C.j.: UOHS-05001/2024/500

216 220,10 28.02.2022 4710091124 | 1440001687 12108152
204 243,42 28.02.2022 4710091124 | 1440001831 12108540
85 191,28 28.02.2022 4710091124 | 1440001838 12108395
130 140,35 28.02.2022 4710086808 | 1440001854 12108390
727 634,98 28.02.2022 4710091570 | 1440001672 12108185
99 876,22 28.02.2022 4710086808 | 1440001675 12108234
12 681,76 02.03.2022 4710091125 | 1440001366 20220024

3363 018,06 02.03.2022 oy | 1440001673 20220023
268 101,64 10.03.2022 4710091568 | 1440001212 222000050
752 512,40 10.03.2022 4710091568 | 1440001213 222000046
904 896,63 10.03.2022 4710091123 | 1440001248 222000053
64 592,95 10.03.2022 4710091123 | 1440001249 222000049
67 911,25 10.03.2022 4710091568 | 1440001250 222000052
70 418,15 10.03.2022 4710091568 | 1440001251 222000051
195 559,83 10.03.2022 4710091568 | 1440001252 222000045
369 231,19 10.03.2022 4710091568 | 1440001683 222000047
161 420,67 10.03.2022 4710091568 | 1440001684 222000055
348 457,03 10.03.2022 4710091568 | 1440001685 222000056
310 906,61 10.03.2022 4710091568 | 1440001686 222000048

11348 621,73 10.03.2022 710089295, | 1440001752 20210271

2 168 836,37 10.03.2022 0091123, | 1440001766 222000038
612 242,15 10.03.2022 4710091568 | 1440001767 222000040
223 940,50 10.03.2022 4710091568 | 1440001770 222000043
194 844,62 10.03.2022 4710091568 | 1440001772 222000042
60 255,37 10.03.2022 4710091568 | 1440001835 222000044
117 730,58 10.03.2022 4710091568 | 1440001856 222000041
361 715,69 10.03.2022 4710091568 | 1440001857 222000039

2 954 246,18 10.03.2022 TN | 1440001320 210100096
520 390,09 10.03.2022 4710091568 | 1440001832 222000054
36 681,00 24.03.2022 4710091635 | 1440008327 202121
45 663,00 28.03.2022 4710091635 | 1440008322 202120
22 125,00 28.03.2022 4710091635 | 1440008426 202119
158 028,12 28.03.2022 4710091635 | 1440008427 202122
261 325,59 31.03.2022 ST | 1440005364 12200502
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C.j.: UOHS-05001/2024/500

184 769,50 31.03.2022 4710091570 | 1440005367 12200509
46 566,80 31.03.2022 4710091570 | 1440005446 12200633
134 744,17 31.03.2022 4710091570 | 1440005448 12200662
198 322,56 31.03.2022 4710091570 | 1440005450 12200743
669 583,04 31.03.2022 4710091570 | 1440005517 12200582

1700 226,71 01.04.2022 17711%%%15%% 1440004933 20220054

2 323 850,23 04.04.2022 4710091569 | 1440004765 220100003
307 620,67 07.04.2022 4710091568 | 1440004815 222000181
184 097,52 07.04.2022 4710091568 | 1440004824 222000186
133 552,89 07.04.2022 4710091568 | 1440004825 222000185
144 648,30 07.04.2022 4710091568 | 1440004723 222000173
125 640,50 07.04.2022 4710091568 | 1440004724 222000176
98 349,59 07.04.2022 4710091568 | 1440004725 222000174
129 755,37 07.04.2022 4710095438 | 1440004727 222000182
44 473,20 07.04.2022 4710091568 | 1440004728 222000178
124 905,70 07.04.2022 4710095438 | 1440004731 222000175
881 576,86 07.04.2022 A0S | 1440004732 222000177
168 777,68 07.04.2022 4710091568 | 1440004767 222000172
568 616,53 07.04.2022 4710091568 | 1440004770 222000187

10 753 407,05 07.04.2022 AT | 1440004772 20220016
939 197,52 07.04.2022 4710091568 | 1440004776 222000184
33 088,43 07.04.2022 4710091568 | 1440004791 222000183
138 385,95 07.04.2022 4710091568 | 1440004795 222000179
46 247,93 07.04.2022 4710091568 | 1440004796 222000180
42 987,60 07.04.2022 4710091568 | 1440004999 222000188
196 386,54 28.04.2022 4710095437 | 1440008314 12201197
76 822,83 28.04.2022 4710095437 | 1440008315 12201319
151 639,88 28.04.2022 4710095437 | 1440008420 12201288
74 091,33 28.04.2022 4710095437 | 1440008428 12201118
54 400,98 28.04.2022 4710095437 | 1440008430 12201431
35 207,48 28.04.2022 4710095437 | 1440008442 12201161
482 569,43 28.04.2022 4710095437 | 1440008685 12201128

9 867 268,67 29.04.2022 4710095452 | 1440008383 20220036

1181 000,00 29.04.2022 4710095436 | 1440008388 20220082
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C.j.: UOHS-05001/2024/500

2 801 450,69 05.05.2022 1?1%%%;3%%’ 1440008333 220100011
105 010,75 06.05.2022 4710095438 1440008338 222000350
248 350,41 06.05.2022 4710095438 1440008419 222000352
53 766,94 06.05.2022 4710095438 1440008425 222000348
441 652,89 06.05.2022 4710095438 1440008340 222000345
736 666,43 06.05.2022 4710095438 1440008355 222000353
127 061,99 06.05.2022 4710095438 1440008356 222000346
102 819,00 06.05.2022 4710095438 1440008357 222000349
25 683,65 06.05.2022 4710095438 1440008360 222000354
182 208,20 06.05.2022 4710095438 1440008363 222000351
84 703,15 06.05.2022 4710095438 1440008366 222000356
80 016,35 06.05.2022 4710095438 1440008370 222000355

1727 118,18 06.05.2022 4710095438 1440008377 222000343
75 504,13 06.05.2022 4710095438 1440008387 222000344
29 747,93 06.05.2022 4710095438 1440008422 222000347
124 640,71 27.05.2022 4710095437 1440011635 12202224
53 090,16 27.05.2022 4710095437 1440011523 12201942
110 882,31 27.05.2022 4710095437 1440011882 12201881

6 000,00 27.05.2022 4710095437 1440015274 12200184

9253 910,30 30.05.2022 4710095452 1440014253 20220054
413 242,02 01.06.2022 4710095436 1440011572 20220128
742 060,30 03.06.2022 4710095439 1440011518 220100016

2 853 313,08 03.06.2022 4710095439 1440011522 220100017
15 561,98 06.06.2022 4710095438 1440011470 222000474
196 647,93 06.06.2022 4710095438 1440011456 222000466
17 647,93 06.06.2022 4710095438 1440011458 222000471
139 430,58 06.06.2022 4710095438 1440011527 222000464

9 124,79 06.06.2022 4710095438 1440011529 222000470
63 151,24 06.06.2022 4710095438 1440011533 222000462
157 710,75 06.06.2022 4710095438 1440011547 222000463
547 838,01 06.06.2022 4710095438 1440011548 222000461
12 604,96 06.06.2022 4710095438 1440011551 222000472

1393 597,30 06.06.2022 4710095438 1440011604 222000469
100 579,50 06.06.2022 4710095438 1440011605 222000467
181 637,76 06.06.2022 4710095438 1440011606 222000465
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C.j.: UOHS-05001/2024/500

11 039,67 06.06.2022 4710095438 | 1440011686 222000473
355 571,00 06.06.2022 4710095438 | 1440011688 222000468
328 052,80 27.06.2022 4710091635 | 1440016995 202126
118 327,50 27.06.2022 4710091635 | 1440016996 202125
140 787,50 27.06.2022 4710091635 | 1440017020 202123
144 155,50 27.06.2022 4710091635 | 1440017021 202124
112 188,66 28.06.2022 4710095437 | 1440016333 12202770
129 437,38 28.06.2022 4710095437 | 1440016230 12202732
73094,37 28.06.2022 4710095437 | 1440016239 12202718
21 372,95 29.06.2022 4710095452 | 1440016234 20220073

7 865 702,35 29.06.2022 17711%%22‘;% 1440016237 20220072
110 534,40 30.06.2022 4710095436 | 1440016180 20220162
78 768,60 07.07.2022 4710099376 | 1440016668 222000642
34 159,50 07.07.2022 4710095438 | 1440016714 222000640
446 550,41 07.07.2022 4710099376 | 1440016730 222000641
131 180,50 07.07.2022 4710095439 | 1440016276 220100024
428 135,17 07.07.2022 4710095439 | 1440016279 220100023
210 126,36 07.07.2022 4710095439 | 1440016282 220100022

1791 929,19 07.07.2022 4710095439 | 1440016286 220100021
162 141,45 07.07.2022 4710095438 | 1440016679 222000643
31 700,00 07.07.2022 4710095438 | 1440016687 222000638
78 060,32 07.07.2022 4710095438 | 1440016713 222000639
139 491,73 07.07.2022 4710095438 | 1440016715 222000644
35 642,97 07.07.2022 4710095438 | 1440016792 222000646

1611 941,31 07.07.2022 4710099376 | 1440017084 222000645
170 277,25 08.07.2022 4710095438 | 1440016686 222000647
353 822,32 08.07.2022 4710095438 | 1440016719 222000648

3103,31 08.07.2022 4710095438 | 1440016726 222000649
790,08 13.07.2022 4710095438 | 1440016710 222000726

6 331,50 25.07.2022 4710091635 | 1440020438 202127

13 797,00 25.07.2022 4710091635 | 1440020511 202129

3 685,50 26.07.2022 4710091635 | 1440020423 202128

3186 974,22 28.07.2022 4710099377 | 1440018036 220100029

7 305 980,97 28.07.2022 4710095452 | 1440018047 20220085
35 315,42 29.07.2022 4710095437 | 1440020406 12203589
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C.j.: UOHS-05001/2024/500

164 925,90 29.07.2022 4710095437 1440020493 12203438
88 324,80 29.07.2022 4710095436 1440018081 20220206
169 113,06 29.07.2022 4710095437 1440020436 12203459
267 309,84 29.07.2022 4710095437 1440020437 12203585
1657 793,59 05.08.2022 4710099377 1440018075 220100031
315 152,10 05.08.2022 4710099377 1440018041 220100032
154 836,00 05.08.2022 4710099377 1440018050 220100033
41 713,23 11.08.2022 4710099376 1440018109 222000850
75 537,19 11.08.2022 4710099376 1440018031 222000852
220 231,41 11.08.2022 4710099376 1440018033 222000846
57 100,82 11.08.2022 4710099376 1440018037 222000853
92 230,57 11.08.2022 4710099376 1440018071 222000849
97 668,60 11.08.2022 4710099376 1440018090 222000854
32 115,70 11.08.2022 4710099376 1440018095 222000851
184 321,49 11.08.2022 4710099376 1440018101 222000848
201 090,91 11.08.2022 4710099376 1440018105 222000847
56 795,05 12.08.2022 4710099376 1440018164 222000856
377 292,56 12.08.2022 4710099376 1440018088 222000857
2 246 356,20 12.08.2022 4710099376 1440018092 222000855
677 835,54 12.08.2022 4710099376 1440018229 222000859
338 444,63 12.08.2022 4710099376 1440018806 222000858
239 614,92 26.08.2022 4710095437 1440021289 12204242
146 052,00 26.08.2022 4710091635 1440024217 202133
79 010,16 26.08.2022 4710095437 1440020685 12204109
240 209,35 26.08.2022 4710095437 1440020716 12203973
7 146 261,52 29.08.2022 4710099378 1440020715 20220097
2 815 426,26 30.08.2022 4710099377 1440020673 220100038
1429 655,73 30.08.2022 1771%?_%%?1272' 1440020679 220100041
145 411,20 30.08.2022 4710101162 1440020696 220100039
328 658,00 30.08.2022 4710101162 1440020698 220100042
79 507,20 31.08.2022 4710095436 1440020788 20220246
379 665,78 05.09.2022 4710095437 1440025213 12204140
27 983,47 08.09.2022 4710099376 1440024768 222001028
2790,90 09.09.2022 4710099376 1440020802 222001024
46 486,78 09.09.2022 4710099376 1440020806 222001018
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C.j.: UOHS-05001/2024/500

852 814,06 09.09.2022 4710101789 1440024814 222001029
165 141,33 09.09.2022 4710099376 1440020687 222001016
188 827,28 09.09.2022 4710099376 1440020699 222001015
94 028,09 09.09.2022 4710099376 1440020704 222001017
344 368,59 09.09.2022 4710099376 1440020707 222001027
29 053,72 09.09.2022 4710099376 1440020709 222001025
77 393,39 09.09.2022 4710099376 1440020712 222001020
2687 551,24 09.09.2022 4710099376 1440020714 222001026
279 385,95 09.09.2022 4710099376 1440020719 222001023
274 786,77 09.09.2022 4710099376 1440020720 222001021
31 786,77 09.09.2022 4710099376 1440020723 222001022
115 904,13 09.09.2022 4710099376 1440020739 222001019
205 889,51 27.09.2022 4710095437 1440024293 12204841
233 693,90 27.09.2022 4710095437 1440024312 12204794
266 394,96 27.09.2022 4710095437 1440024317 12204992
60 297,60 29.09.2022 4710095436 1440022815 20220286
1429 655,73 29.09.2022 4710101162 1440024301 220100050
93 799,20 29.09.2022 4710101162 1440024302 220100049
136 266,90 29.09.2022 4710101162 1440024304 220100051
2 414 363,40 29.09.2022 4710101162 1440024308 220100048
6 690 466,95 29.09.2022 1771%2_%91%71% 1440024333 20220117
274 098,50 29.09.2022 4710101162 1440024631 220100052
142 599,11 03.10.2022 4710101789 1440027736 222001030
22 764,95 07.10.2022 4710099376 1440024281 222001106
1 333 096,56 07.10.2022 4710101789 1440024282 222001099
94 624,05 07.10.2022 4710099376 1440024283 222001097
257 796,42 07.10.2022 4710101789 1440024284 222001104
36 913,83 07.10.2022 4710099376 1440024285 222001102
29 276,50 07.10.2022 4710099376 1440024287 222001136
280 083,10 07.10.2022 4710099376 1440024297 222001138
758 230,93 07.10.2022 4710101789 1440024300 222001100
107 647,90 07.10.2022 4710101789 1440024319 222001131
163 608,78 07.10.2022 4710101789 1440024334 222001098
192 516,80 07.10.2022 4710101789 1440024335 222001094
36 521,10 07.10.2022 4710099376 1440024487 222001135
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C.j.: UOHS-05001/2024/500

232 452,48 07.10.2022 AN | 1440024681 222001149
126 684,70 07.10.2022 4710101789 | 1440024772 222001150
22 436,90 07.10.2022 4710101789 | 1440024813 222001134
753 337,83 13.10.2022 4710101789 | 1440024290 222001207
85 518,08 13.10.2022 4710099376 | 1440024685 222001208
4 604,35 14.10.2022 4710099376 | 1440024280 222001222
299 162,55 26.10.2022 4710095437 | 1440026731 12205386
371 419,06 26.10.2022 4710095437 | 1440026801 12205323
16 240,80 26.10.2022 4710095436 | 1440025330 20220320
59 807,36 26.10.2022 4710095437 | 1440026720 12205392
256 775,74 26.10.2022 4710095437 | 1440029477 12205542
2 803 272,18 27.10.2022 4710101162 | 1440026691 220100057
1684 502,78 27.10.2022 17711%11%12%23{ 1440026694 220100056
334 170,90 27.10.2022 4710101162 | 1440026696 220100055
68 217,00 27.10.2022 4710101162 | 1440026699 220100054
8 476 341,14 27.10.2022 4710101810 | 1440027755 20220126
863 238,50 07.11.2022 4710101789 | 1440027763 222001355
42 607,95 07.11.2022 4710101789 | 1440027785 222001363
340 208,95 07.11.2022 4710101789 | 1440026847 222001362
269 252,50 07.11.2022 4710101789 | 1440027741 222001352
219 085,10 07.11.2022 4710101789 | 1440027746 222001351
31536,75 07.11.2022 4710101789 | 1440027750 222001357
223 282,50 07.11.2022 4710101789 | 1440027751 222001349
82 940,90 07.11.2022 4710101789 | 1440027757 222001360
286 497,10 07.11.2022 4710101789 | 1440027758 222001354
445 077,75 07.11.2022 4710101789 | 1440027761 222001356
109 491,95 07.11.2022 4710101789 | 1440027764 222001358
86 270,88 07.11.2022 4710101789 | 1440027765 222001350
77 107,85 07.11.2022 4710101789 | 1440027775 222001361
29 680,25 07.11.2022 4710101789 | 1440027779 222001359
280 030,82 28.11.2022 4710103389 | 1440030097 12206083
151 671,24 28.11.2022 4710103389 | 1440030134 12206072
282 175,17 28.11.2022 4710103389 | 1440030136 12206120
99 724,92 28.11.2022 4710095437 | 1440030556 12206318

24




C.j.: UOHS-05001/2024/500

9 911,64 28.11.2022 4710091635 | 1440032133 202137
211 568,88 28.11.2022 4710091635 | 1440032327 202138
2 921 935,76 28.11.2022 4710103388 | 1440033563 222001353
4770 430,79 29.11.2022 4710102864 | 1440030128 220100061
9 469 760,85 01.12.2022 17711%11%13%%% 1440033577 20220141
15 481 746,28 01.12.2022 4710103387 | 1440036391 20220178
86 807,95 05.12.2022 4710103388 | 1440030554 222001490
115 966,00 05.12.2022 4710103388 | 1440030557 222001502
340 823,00 05.12.2022 4710103388 | 1440030561 222001501
4 847,25 05.12.2022 4710101789 | 1440030574 222001499
827 815,64 05.12.2022 4710101789 | 1440030580 222001486
276 019,95 05.12.2022 4710103388 | 1440030582 222001500
198 358,25 05.12.2022 4710103388 | 1440030587 222001493
42 137,05 05.12.2022 4710103388 | 1440030590 222001497
113 302,60 05.12.2022 4710101789 | 1440030591 222001492
80 415,69 05.12.2022 4710103388 | 1440030595 222001488
53 317,28 05.12.2022 4710103388 | 1440030597 222001498
120 730,58 05.12.2022 4710103388 | 1440030599 222001494
55 150,40 05.12.2022 4710101789 | 1440030602 222001487
28 050,50 05.12.2022 4710103388 | 1440030603 222001495
44.398,20 05.12.2022 4710101789 | 1440030606 222001503
215 926,21 05.12.2022 4710103388 | 1440030608 222001485
5 048,90 05.12.2022 4710103388 | 1440030611 222001491
302 154,68 05.12.2022 4710103388 | 1440030615 222001489
53 974,90 05.12.2022 4710103388 | 1440033939 222001496
2 431 468,38 05.12.2022 4710103388 | 1440033966 222001484

Skutecnd cena uhrazend obvinénym za poskytovani agenturniho zaméstndvani béhem 12
mésicl predchazejicich objednavce €. 3, €. 4 a €. 5 tedy Cinila vidy 249 77 851,77 K¢ bez DPH.

K postupu obvinéného

61. Podle § 2 odst. 1 zdkona se zadanim verejné zakazky rozumi uzavieni Uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby
nebo stavebni prace. Zakladni defini¢ni znaky verejné zakdzky lze za pomoci dosavadni
judikatury?, kterd se vztahovala k zakonu €. 137/2006, o vefejnych zakazkach, avsak zavéry z ni
vyplyvajici Ize aplikovat i za U¢innosti stavajiciho zakona, dovodit nasledovné:

1K tomu srov. napf. rozsudek Krajského soudu v Brné &. j. 62 Af 15/2015-224 ze dne 21. 4. 2016.
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o existence smluvniho vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem,
o) predmétem plnéni jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace,
o) zadavatel pozaduje ziskani plnéni verejné zakazky,

o dodavatel poskytuje pInéni verejné zakazky,

o dodavatel za poskytnuté plnéni pozaduje Uplatu,

o zadavatel za poskytnuti plnéni realizuje uplatu.

Aby bylo mozné uvazovat o zaddani verejné zakdazky, je tfeba, aby byly vSechny vySe uvedené
znaky verejné zakazky naplnény kumulativné.
Utad v obecné roviné uvadi, ze hlavnim G¢elem zakona je transparentni vynakladani vefejnych

.....

.....

Ze stanovuje pro osoby v postaveni zadavatele povinnost zaddvat verejné zakdazky
ve formalizovaném zaddvacim fizeni, ve kterém je kladen dlraz na jeho transparentni
provedeni. Zakonodarce tak v § 2 odst. 3 zakona stanovil, Ze zadavatel je povinen zadat
vefejnou zakdzku v zaddvacim fizeni, neni-li dale v zdkoné stanoveno jinak. Ma-li tak byt
naplnén cil zdkona ve smyslu zajisténi radného soutézniho prostredi pfi zaddvani verejnych
zakdzek, musi zadavatelé postupovat dle § 2 odst. 3 zdkona, nestanovi-li zakon vyslovné jinak
(v ramci zakonem predvidanych vyjimek), tedy pouZit pro zadani verejné zakazky néktery
z v Uvahu pfipadajicich druhll zadavaciho tizeni dle § 3 zdkona.

V Setfeném piipadé Ufad posuzuje situaci, kdy obvinény poftidil od Intelcom Czech s.r.o.
agenturni zaméstnavani na zakladé 5 objednavek v celkovém objemu 9 483 027,89 K¢ bez DPH
bez provedeni zadavaciho fizeni.

Urad konstatuje, ze $etfené objedndvky byly vystaveny na zdkladé poptavkovych Fizeni (v
podrobnostech viz body 45., 49.a 53. odlvodnéni tohoto pfikazu). Obvinény oslovil
v poptdavkovém fizeni 1 a v poptavkovém fizeni 2 pouze jednoho dodavatele, a to spolecnost
Intelcom Czech s.r.o, od niz nasledné obdrZel cenovou nabidku. V poptavkovém fizeni 3 pak
obvinény oslovil celkem 3 dodavatele, avSak cenovou nabidku obdrzel pouze od spole¢nosti
Intelcom Czech s.r.o. Obvinény ve vSech pfipadech cenovou nabidku Intelcom Czech s.r.o
akceptoval formou pisemnych objednavek.

Urad podotyka, Ze byt v pfipadé Setienych vefejnych zakazek nedoslo mezi obvinénym a
dodavatelem Intelcom Czech s.r.o. k uzavieni pisemné smlouvy, akceptovanim nabidky
dodavatele ze strany obvinéného formou pisemné objednavky doslo k zaloZeni zavazkového
vztahu mezi obvinénym a dodavatelem Intelcom Czech s.r.o., nebot z dotéené objednavky
jednoznacné vyplyva umysl obvinéného ziskat od tohoto dodavatele plnéni za dodavatelem
nabidnutou cenu. Obvinény na zakladé objednavek ziskal od dodavatele Intelcom Czech s.r.o.
poptdvané plnéni, za néZz mu zaplatil sjednanou cenu. Datem zadani vefejné zakazky je pak
vidy datum vystaveni dané objedndvky obvinénym. Dle Ufadu tak neni sporu o tom, Ze
v pfipadé Setfenych objedndvek byly naplnény znaky zadani verejné zakazky ve smyslu § 2
zakona.
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Z charakteru predmétného plnéni (tj. poskytovani agenturniho zaméstndvani) je zfejmé, ze
jde o verejné zakdzky na sluzby ve smyslu § 14 odst. 2 zakona.

Z dokumentace souvisejici s postupem zadavatele ddle vyplyva, Ze predmétné plnéni
souviselo s poskytovanim postovnich sluzeb spodivajicich v podani, tfidéni, prepravé a
dodavani postovnich zasilek, které jsou dle ustanoveni § 153 odst. 1 pism. h) zdkona relevantni
g¢innosti. S odkazem na § 151 odst. 1 zdkona tak Ufad konstatuje, Ze v pfipadé $etfenych
verejnych zakazek se jednalo o sektorové verejné zakazky.

Urad uvéadi, 7e zadavatel je povinen pred zahajenim zadavaciho fizeni stanovit
predpokladanou hodnotu verejné zakazky, kterd je urcujici pro dalsi postup zadavatele, nebot
dle jeji vyse (nejde-li o zjednoduseny rezim dle § 129 zakona) dojde k uréeni rezimu, v némz
bude zadavani verejné zakazky probihat (nepouzije-li zadavatel dobrovolné pfisnéjsiho
rezimu). Zakon pak (odhlédneme-li od jiz zminéného zjednoduseného rezimu) rozliSuje rezim
podlimitni a rezim nadlimitni, popf. vefejné zakazky malého rozsahu.

Utad se zabyval posouzenim skute¢nosti, zda byl postup obvinéného pfi zadavani vefejnych
zakdzek €. 1 az €. 5 v souladu s pravidly stanovenymi zdkonem. Pro posouzeni této otazky bylo
stéZzejni urcit, jakym zplsobem mél obvinény stanovit predpokladanou hodnotu u jednotlivych
verejnych zakazek a jak mél v ndvaznosti na stanoveni predpokladané hodnoty pfi zadavani
jednotlivych verejnych zakazek postupovat.

Pfedpokldadana hodnota verejné zakazky je vymezena v ustanoveni § 16 odst. 1 zakona jako
zadavatelem predpokladana vyse Uplaty za plnéni verejné zakdzky vyjadrena v penézich,
pficemZz do predpoklddané hodnoty se nezahrnuje dan z pfidané hodnoty. Stanoveni
predpoklddané hodnoty verejné zakdzky je jednou z prvnich fazi zaddvaciho fizeni,
ktera prfedchazi samotnému zadavacimu Fizeni a kterou je zadavatel povinen provést.

Vzhledem k tomu, 7e z Ufadu dostupnych podklad(i vyplyva, Ze obvinény pofizoval sluzby
agenturniho zaméstnavani pravidelng, tj. opakované v ¢ase, bude Urad v dal3ich bodech
odUvodnéni tohoto prikazu posuzovat, zda se jednd v pripadé Setfenych verejnych zakazek
o sluzby pravidelné povahy, jejichz predpokladand hodnota se stanovi podle pravidel
zakotvenych v § 19 odst. 1 zakona.

K pojmu verejné zakdzky pravidelné povahy komentarova literatura uvadi: ,Mezi pravidelné
verejné zakdzky tak mohou byt zarazeny prakticky jakékoliv doddvky ¢i sluzby, které jsou
opakované zadavatelem pofizovdny. Mohou jimi byt i jazykové kurzy ¢i jiné vzdéldvaci kurzy,
pokud jsou zadavatelem zajistovdny opakované. Zdlezi tedy v zdsadé na historické praxi
zadavatele, zda prostrednictvim svych opakované porizovanych ndkupl ,zaloZi* povinnou
aplikaci § 19; nemusi se prfitom nezbytné jednat pouze o doddvky ¢&i sluzby souvisejici
s,provozem’ zadavatele. Zdsadnim kritériem bude pravé jejich pravidelnd povaha a nikoliv
,hezbytnost’pro zadavatele a uspokojeni jeho potreb a poZadavki. Smyslem zavedeni s¢itaciho
pravidla u verejnych zakdzek pravidelné povahy je, aby nedochdzelo k umélému sniZovani
predpokladanych hodnot verejnych zakdzek tak, Ze by zadavatel béhem jednoho roku pofizoval
stejné plnéni opakované jako oddélené (samostatné) verejné zakdzky, prestoze by si byl
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nutnosti pravidelnych Ci trvajicich doddvek ¢i sluzeb védom a mél zdroveri dostatecné urcitou
predstavu o potfebném rozsahu tohoto plnéni v daném roce.?

Dale komentdarova literatura uvadi nasledujici: ,/ kdyZ pojem verejné zakdzky pravidelné
povahy neni v zdkoné vyslovné definovdn, z komentovaného ustanoveni a zejména z jeho
smyslu Ize pfi pouziti gramatického a teleologického vykladu dovodit, Ze jsou tim mysleny
takové trvajici Ci pravidelné pofizované doddvky a sluzby, které zadavatel nakupuje opakované
a jsou tedy prakticky trvale i opakované nezbytné pro jeho Cinnost a fungovdni. Rozsah
a hodnota takového plnéni je pro zadavatele v horizontu nejméné 12 kalenddrnich mésicu
zpravidla (nikoliv vSak nutné) predvidatelnd na zdkladé predchozich ndkupd. Tyto opakované
ndkupy jsou pfitom realizovdny zpravidla po delsi Casovy usek, pficemZ neni nezbytné, aby byly
porizovdny zcela kontinudIné (bez jakéhokoliv preruseni). Rozhodujici je, Ze se jednd o plnéni
porizované opakované, tj. napr. kazdy rok jej zadavatel pravidelné porizuje a v optimdinim
pfipadé jej i pldnuje, jelikoZ bez Fddného pldnovadni nelze na strané zadavatele dosdhnout toho,
aby ve vsech ohledech vyhovél zakonnym poZadavkim na stanoveni predpoklddané hodnoty,
protoZe zdkonnd uprava (zejména jeji judikatorni vyklad) vychdzi z toho, Ze zadavatel pldnuje
své zdméry (ndkupy). V pripadé pravidelnych verejnych zakdzek se zpravidla bude jednat
o doddvky a sluzby, které zadavatel potiebuje trvale k vykonu své Cinnosti; nejcastéji jde
o provozné technickd plnéni typu doddvky kanceldrskych potreb, uklidové a bezpecnostni
sluzby, IT vybaveni, softwarovd a hardwarovd podpora, hlasové a datové sluzby, pfipadné
projekéni prdce, prdvni sluzby, ndkupy energii apod. “3

Z vySe uvedeného lze shrnout, Ze v pfipadé verejnych zakdzek pravidelné povahy jde
o dodavky ¢i sluzby, které zadavatel pofizuje opakované a v zdsadé planované; zpravidla jde
pfitom o dodavky ¢i sluzby, jez zadavatel trvale potizuje pro vykon své Cinnosti a uspokojeni
svych potreb, kdyz vsak zaroven plati, Ze rozhodujicim kritériem pro konstatovani
pravidelnosti je pravidelna povaha plnéni, nikoliv pouha nezbytnost plnéni pro potreby
zadavatele. Jde tedy o opakované pofizované dodavky ¢i sluzby, jejichZ potfebu je zaroven
zadavatel schopen v konkrétnéjSich obrysech predvidat. V rdmci posouzeni povahy verejné
zakazky je pak tfeba vzit v potaz charakteristické rysy poptavaného plnéni a jeho souvislost
s ¢innosti zadavatele, jakoZzi to, jakym zplsobem zadavatel predmét plnéni poftizoval
v minulosti.

Obvinény pofizoval minimalné v obdobi od 30. 11. 2020 do 21. 12. 2022 sluzby agenturniho
zaméstnavani opakované, jak vyplyvad z prehled( plateb, resp. z udaji uvedenych na
souvisejicich fakturach, predloZenych obvinénym. Sluzby agenturniho zaméstndavani byly
obvinénym v daném obdobi objednavany pribéiné, pricemZ dodavatelé poptavané sluzby
plnili obvinénému kontinudlné podle jeho potreb v pribéhu celého tohoto obdobi a tento
poskytované sluzby agenturniho zaméstnavani hradil. Z pravé uvedeného tak dle Ufadu je
zfejmé, Ze se jednd o plnéni, resp. sluzby pofizované obvinénym opakované a pravidelné ve
smyslu § 19 zdkona.

2 SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas$, DVORAK, David a kol. § 19 [Pfedpokladana hodnota vefejnych
zakazek pravidelné povahy]. In: SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. Zdkon
o zadavani verejnych zakdazek. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 148.
3 SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. § 19 [Pfedpoklddana hodnota vefejnych
zakdzek pravidelné povahy]. In: SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. Zakon
o zadavani verejnych zakazek. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 147.
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Ufad v této souvislosti sou¢asné poznamendva, 7e ze shora uvedenych obecnych vychodisek
plyne, Ze se v pfipadé pravidelné pofizovanych sluzeb jednd svou povahou o pInéni, které
zadavatel k vykonu své Cinnosti (trvale) potfebuje. V pfipadé obvinéného je nepochybné, ze
sluzby agenturniho zaméstnavani jsou dlouhodobé nezbytné pro zajisténi jeho provozu, a to
z dlvodu nedostatku kmenovych zaméstnanclG. Uvedené vyplyva taktéz ztoho, Ze mél
obvinény v obdobi, kdy vystavoval Setfené objedndvky, uzavienou ramcovou dohodu, na
zakladé které poftizoval totozné plnéni jako v pfipadé Setfenych objednavek.

K tomu Ufad pouze pro tplnost podotyka, e v daném pfipadé nelze uvazovat o aplikaci vyjimky
dle § 19 odst. 3 zakona tykajici se plnéni, jehoZ jednotkova cena je v pribéhu ucetniho obdobi
proménliva (a to nikoliv pouze ve smyslu béZznych zmén cen) a jeZ je pofizovano zadavatelem
opakované dle jeho aktualnich potieb (tj. ne v konkrétnich obrysech pfedvidatelné), nebot pro
moznost aplikace uvedené vyjimky je nutné kumulativni naplnéni obou uvedenych podminek.*

K mozZnosti aplikace vyjimky dle § 19 odst. 3 zakona se vyjadfil Krajsky soud v Brné v rozsudku
C.j. 55 Af 33/2022-205 ze dne 30. 11. 2023, kde uvedl mimo jiné nasledujici: ,,Ustanoveni § 19
zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek reguluje stanoveni predpoklddané hodnoty verejnych
zakdzek pravidelné povahy, tedy verejnych zakdzek, jejichz predmétem jsou pravidelné
porizované nebo trvajici doddvky nebo sluzby. Vyjimka zakotvend v § 19 odst. 3 zdkona o
zaddvdni verejnych zakdzek se pak tykd verejnych zakdzek s takovym predmétem, jehoZ
jednotkovd cena je v pribéhu ucetniho obdobi proménlivé a zdroven jej zadavatel porizuje
opakované podle svych aktudlnich potreb. Predpoklddanou hodnotu takovych vefejnych zakdzek
neni tfeba stanovit zplisobem dle § 19 odst. 1, 2 zdkona o zaddvdni verfejnych zakdzek. Smyslem
tohoto ustanoveni je sniZit ndrocnost stanoveni predpokldadané hodnoty u verejnych zakdzek s
pribézné kolisajici pofizovaci cenou predmétu plnéni, ktery navic neni pofizovdn pravidelné Ci
trvale, ale toliko opakované podle aktudlnich potfeb zadavatele (tedy nahodileji neZ pravidelné).
(...) Z uvedeného Ize dovodit, Ze verejné zakdzky, na které je moZno aplikovat predmétnou
vyjimku, musi vznikat do jisté miry nepfedvidatelné i nahodile, totiz podle aktudini potreby
zadavatele. (...) Plati tedy, Ze nékteré opakované zakdzky by mohly byt povaZovdny za pravidelné,
avsak s ohledem na jejich nahodilost se za vefejné zakdzky nepovazuji. (...) Vyjimku podle § 19
odst. 3 zdkona o zaddvdni vefejnych zakdzek je vzhledem k jeji povaze treba vyklddat restriktivné
a vZdy s ohledem na okolnosti jednotlivého prfipadu. Soud souhlasi se zdvérem Zalovaného, Ze
pofizovand plnéni nespliiovala zdkonnou podminku aktudlnosti potreb ve smyslu § 19 odst. 3
zdkona o zaddvdni vefejnych zakdzek. Zalobce totiZ pofizoval takovd pinéni, kterd svym
charakterem nesplriovala podminku aktudini potfeby. Zadavatel mohl v dostatecném predstihu
a rozsahu predpokladat budouci potfebu ndkupu pohonnych hmot k zajisténi vykonu svych
hlavnich a pravidelnych Cinnosti (udrzba komunikaci ¢i verejné zelené), nebot je porizoval kazdy
Ci kazdy druhy mésic do své vlastni Cerpaci stanice, z niZ poté byla cerpdna do jednotlivych
sluZebnich vozidel Zalobce. Pohonné hmoty tak Zalobce pofizoval predvidatelné (pravidelné podle
pldnu do zdsoby) a nikoliv nahodile podle aktudlni potreby.“

V daném ptipadé je dle Ufadu zfejmé, Ze s ohledem na charakter predmétu plnéni neni
naplnéna jiz prvotni podminka, tj. proménlivost ceny predmétu plnéni. Soucasné ani nebylo
Utradem dovozeno, Ze by obvinény pofizoval Fedené sluzby pouze nahodile podle svych

4 Blize k rozdilim ohledné pfedvidatelnosti a nahodilosti potfeb a naplnéni podminky proménlivosti cen Ize odkézat té?
na rozhodnuti predsedy Uradu sp. zn. UOHS-R0118/2022/VZ, ¢. j. UOHS-34190/2022/161, ze dne 19. 10. 2022.
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aktualnich potieb ve smyslu daného ustanoveni (k tomu bliZe viz bod 100 a nasl. odtvodnéni
tohoto pfikazu).?

Urad pripomind, Ze u vefejné zakdzky, jejimi pfedmétem jsou pravidelné pofizované nebo
trvajici dodavky nebo sluzby, se pfedpoklddand hodnota stanovi podle § 19 odst. 1 zakona,
tj. jako skutec¢na cena uhrazena zadavatelem za doddavky nebo sluzby stejného druhu béhem
predchdzejicich 12 mésicl, upravena o zmény v mnozstvi nebo cenach, které lze ocekdvat
béhem ndsledujicich 12 mésicl. Pokud bude smlouva uzaviena na dobu delsi nez 12 mésicu,
tak se predpokladana hodnota upravi v pfipadé doddvek podle § 20 zakona nebo v pfipadé
sluZzeb podle § 21 zakona.

Ufad na tomto misté zdUrazfiuje, Ze p¥i stanoveni skuteéné ceny uhrazené zadavatelem
za dodavky béhem 12 meésicl predchazejicich uzavieni Setfené smlouvy se musi dle § 19
odst. 1 pism. a) zakona jednat o stejné druhové vymezeni plnéni, nemusi se tedy jednat
o plnéni zcela identické.

Jak jiz bylo feceno, predmétem plnéni bylo v pripadé verejnych zakazek €. 1 — €. 5 poskytovani
agenturniho zaméstnavani. Dle Ufadu je zcela zfejmé, 7e plnéni poptdvana v ramci vefejnych
zakdzek €. 1 az €. 5 predstavuji plnéni stejného druhu, ptricemz uvedené plné plati rovnéz pro
sluzby agenturniho zaméstndvani poptavané v obdobi pfedchazejicim.

Utad tak na tomto misté vzhledem k vy$e uvedenému shrnuje, ze obvinény mél s ohledem na
§ 19 odst. 1 pism. a) zdkona pfi vypoctu predpoklddanych hodnot Setfenych verejnych zakazek
brat zietel na skute¢nou cenu uhrazenou za sluzby stejného druhu, tj. za agenturni
zaméstnavani, za poslednich 12 mésic(, tedy za obdobi od 3. 12. 2020 do 2. 12. 2021 v pfipadé
verejné zakdzky €. 1, za obdobi od 16. 12. 2020 do 15. 12. 2021 v pfipadé verejné zakazky €. 2,
za obdobi od 15. 12. 2021 do 14.12. 2022 v ptipadé verejné zakdzky ¢. 3, za obdobi od
20.12.2021 do 19. 12. 2022 v ptipadé verejné zakazky €. 4 a za obdobi od 21. 12. 2021 do
20. 12. 2022 v pripadé vefejné zakdzky ¢. 5. K tomu Ufad podotykd, Ze z dostupnych podklad(i
vztahujicich se k Setfenym verejnym zakdzkam nebylo zjiSténo, Ze by obvinény ve 12 mésicich
nasledujicich po vystaveni predmétnych objedndvek ocekdval zmény v mnoZstvi nebo cenach
za sluzby stejného druhu a Ze by tak tuto skute¢nost mohl pfi vypoctu predpokladané hodnoty
verejné zakazky €. 1 — €. 5 zohlednit (ve smyslu sniZzeni predpokladané hodnoty).

Konkrétné v ptipadé verejné zakdzky ¢. 1 zadané dnem vystaveni objednavky ¢. 1,
tj. 3. 12. 2021, pro stanoveni jeji pfedpokladané hodnoty Ufad secetl viechny platby uhrazené
za sluzby agenturniho zaméstnavani v obdobi od 3. 12. 2020 do 2. 12. 2021. Timto zpUsobem
Urad zjistil, 7e v obdobi 12 mésici pfedchdazejicich zadani této vefejné zakazky uhradil
obvinény za agenturni zaméstndavani celkem 48 912 743,02 K¢ bez DPH (v podrobnostech viz
tabulka v bodé 48. odGvodnéni tohoto prikazu).

V pripadé verejné zakazky €. 2 zadané dnem vystaveni objedndvky €. 2, tj. 16. 12. 2021,
pro stanoveni jeji pfedpokladané hodnoty Ufad secetl viechny platby uhrazené za sluiby
agenturniho zaméstnavani v obdobi od 16. 12. 2020 do 15. 12. 2021. Timto zp&sobem Urad
zjistil, Ze v obdobi 12 mésicl predchdzejicich zadani této verejné zakazky uhradil obvinény za

5 Blize k vykladu naplnéni podminek pro aplikaci ustanoveni § 19 odst. 3 zakona téz napf. rozhodnuti Ufadu sp. zn. UOHS-
S0404/2022/VZ, ¢. j. UOHS-42479/2022/500 ze dne 29. 11. 2022, které bylo potvrzeno rozhodnutim piedsedy Uradu sp.
zn. UOHS-R0168/2022/VZ, ¢. j. UOHS-01052/2023/163 ze dne 17. 2. 2023.
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agenturni zaméstnavani celkem 52 114 609,94 K¢ bez DPH (v podrobnostech viz tabulka
v bodé 52. odlvodnéni tohoto pfikazu).

V pfipadé verejné zakazky ¢. 3 zadané dnem vystaveni objedndvky ¢. 3, tj. 15. 12. 2022,
pro stanoveni jeji pfedpokladané hodnoty Ufad secetl viechny platby uhrazené za sluiby
agenturniho zaméstnavani v obdobi od 15. 12. 2021 do 14. 12. 2022. Timto zpsobem Utad
zjistil, Ze v obdobi 12 mésicl predchdzejicich zadani této verejné zakazky uhradil obvinény za
agenturni zaméstnavani celkem 249 777 851,74 K¢ bez DPH (v podrobnostech viz tabulka
v bodé 60. odlivodnéni tohoto ptikazu).

V pfipadé verejné zakazky ¢. 4 zadané dnem vystaveni objedndvky €. 4, tj. 20. 12. 2022,
pro stanoveni jeji predpokladané hodnoty Ufad secetl viechny platby uhrazené za sluzby
agenturniho zaméstnavani v obdobi od 20. 12. 2021 do 19. 12. 2022. Timto zp&sobem Utad
zjistil, Ze v obdobi 12 mésicl predchdzejicich zadani této verejné zakazky uhradil obvinény za
agenturni zaméstnavani celkem 249 777 851,74 K¢ bez DPH (v podrobnostech viz tabulka
v bodé 60. odlivodnéni tohoto ptikazu).

V pfipadé verejné zakdzky ¢. 5 zadané dnem vystaveni objednavky ¢. 5, tj. 21. 12. 2022,
pro stanoveni jeji predpokladané hodnoty Ufad secetl viechny platby uhrazené za sluzby
agenturniho zaméstnavani v obdobi od 21. 12. 2021 do 19. 12. 2022. Timto zp&sobem Utad
zjistil, Ze v obdobi 12 mésicl predchazejicich zadani této verejné zakazky uhradil obvinény za
agenturni zaméstnavani celkem 249 777 851,74 K¢ bez DPH v podrobnostech viz tabulka
v bodé 60. odlivodnéni tohoto ptikazu).

Jak jiz Urad uved! shora, v $etfeném ptipadé se jednalo o sektorové vetejné zakdzky. Dle
ustanoveni § 158 odst. 1 zakona neni zadavatel povinen v zaddvacim fizeni zadat takovou
sektorovou zakdzku, jejiz predpoklddana hodnota nedosahuje financni limit stanoveny
provadécim pravnim predpisem podle § 25 zakona. Dle § 3 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 172/2016
Sb. v rozhodném znéni financni limit pro urceni nadlimitni verejné zakazky na sluzby v pfipadé
sektorové verejné zakdazky v pripadé objednavek ¢. 1 a €. 2 Cinil 10 989 000 K¢ a v pfipadé
objednavek €. 3, €. 4 a €. 5 Cinil 11 247 000 K¢. Jak je vSak uvedeno vyse, predpokladana
hodnota kazdé ze Setfenych zakdzek tento limit presahuje.

V pripadé kazdé z Setfenych verejnych zakazek tedy Slo o nadlimitni vefejnou zakazku, kterou
je zadavatel povinen zaddavat v nadlimitnim reZzimu podle ¢asti tfeti zakona, pokud ji nezadava
ve zjednoduseném rezimu, nebo u ni neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zadavacim
fizeni.

S ohledem na tvrzeni obvinéného Utad déle posuzoval, zda Ize objednavku €. 1 a €. 2 podiadit
pod vyjimku z povinnosti zadat verfejnou zakazku v zadavacim tizeni uvedenou v § 29 pism. c)
zakona.

K argumentaci zadavatele, Ze plnéni zakazky ¢. 1 a €. 2 bylo realizovano v dobé pandemické
situace, ktera prfedstavovala bezprecedentni stav, ktery musel zadavatel operativné resit, aby
mohl dostat svym povinnostem vici svym klientlim a udrzet funkénost kritické infrastruktury
statu, Urad sdéluje nasleduijici.
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Podle stanoviska Ufadu ze dne 20. 3. 2020° pfipadaji v nouzovém stavu v Gvahu dvé vyjimky
z povinnosti zadat verejnou zakazku v zaddvacim fizeni, a to vyjimky upravené v § 29 pism. a),
resp. c) zakona, pficemz se jedna ,o0 situace, kdy by provedeni zaddvaciho fizeni ohrozilo
ochranu zdkladnich bezpeénostnich zdjmi Ceské republiky a souc¢asné nelze ucinit takové
opatreni, které by provedeni zaddvaciho fizeni umozriovalo, resp. kdy jde o zaddvdni nebo
plnéni verfejné zakdzky v ramci zvldstnich bezpecnostnich opatfeni stanovenymi jinymi
prdavnimi predpisy a soucasné nelze ucinit takové opatreni, které by provedeni zaddvaciho
fizeni umoZnovalo. (..) Nezbytnou podminkou pro uplatnéni danych vyjimek pfitom
pochopitelné je, Ze jsou pouZivdany vylucné na skutecné urgentni ndkupy souvisejici se
zvldddanim aktudlniho ohroZeni. Jejich pouZiti na jakékoli jiné ndkupy je z povahy véci
vylouceno. (...) Obecnou podminkou poulZiti téchto vyjimek pak samoziejmé je nemoZnost
provedeni zaddvaciho Fizeni. Ufad predpoklddd, Ze stéiejnim argumentem bude, Ze na
provedeni zaddvaciho Fizeni jednoduse neni cas, coZ poklddd za argument pouZitelny a
pfijatelny. Zdroveri je vsak tfeba myslet na to, Ze by nemélo byt moZné ani provedeni JRBU
podle § 63 odst. 5 ZZVZ.“.

Dle komentare k zakonu se v ptipadé vyjimky dle § 29 pism. c) zdkona primarné jednd o otazku
naléhavosti (¢asové tisné), kdy splnéni vefejnopravniho ukolu formou provedeni zvlastniho
bezpectnostniho opatfeni podminéného verejnou zakazkou, nesnese odkladu.” Jedna se tedy
o plnéni, kterd jsou nezbytna k bezprostfednimu reSeni situace spojené vtomto pfipadé
s vyhldasenym nouzovym stavem.

Podle metodického doporuéeni MMR ,,MoZnosti zadavatel( pti zadavani verejnych zakazek
v nouzovém stavu arezimu krizového tizeni” je vyjimku opravnéna vyuzit osoba, ktera je
dotcena konkrétnim pravnim predpisem (napf. je definovanym subjektem krizového fizeni)
a dostala takovym predpisem opravnéni vykonavat opatreni podle zvlastniho prdvniho
predpisu. K aplikaci ustanoveni § 29 pism. c) zdkona tedy postaci, pokud je zadavatel osobou
povinnou ze zvlastnich pravnich predpis nebo dotéenou zvlastnim bezpecnostnim
opatfenim, v disledku ¢ehoz ma zadat verejnou zakazku, pfiCemz nelze pouZit takové
opatreni, které by realizaci zadavaciho fizeni umozriovalo.

Urad dale uvadi, ze vyjimka dle & 29 pism. c) zadkona se naopak neuplatni pro osoby, které
pfimo neprovadi bezpecnostni opatfeni, stejné tak se neuplatni pro bézné zadavani verejnych
zakazek, které ptrimo nevyplyvaji z bezpecnostnich opatreni, ale které napf. zajistuji béiné
provozni potreby zadavateld.

Jak vyplyva ze shora uvedeného, vyjimku dle § 29 pism. c) zakona je oprdvnéna vyuzit pouze
ta osoba, ktera provadi konkrétni opatreni ¢i ukoly podle zvldstniho pravniho predpisu.
Samotna skutecnost, Ze byl vyhlasen nouzovy stav, nezakldda obecny divod pro zadavani
verejnych zakazek bez zadavaciho fizeni, a to ani v pfipadé, Ze je zadavatel soucasti kritické
infrastruktury statu.

Shttps://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-zakazky/2749-za-nouzoveho-stavu-lze-
nakupovat-rousky-respiratory-a-dezinfekci-i-bez-zadavaciho-rizeni.html

7SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. § 29 [Obecné vyjimky]. In: SEBESTA, Milan,
NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tom&$, DVORAK, David a kol. Zakon o zadavéni vefejnych zakdzek. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2022, s. 188.
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Obvinény netvrdil a neprokazal, Ze se v pfipadé pofizeni plnéni na zakladé objedndvky ¢. 1 a
¢. 2 jednalo o zajistovani GkolG vramci zvladtnich bezpeénostnich opatieni statu. Ufad
nepopird, Ze je obvinény soucasti kritické infrastruktury statu, nicméné obvinény
prostfednictvim agenturnich zaméstnancl pfimo nerealizoval Zddnd konkrétni bezpecnostni
opatfeni. Sam obvinény pak ve svém vyjadieni uved|, Ze: ,prfedmétné plnéni nebylo nijak
odlisné od plnéni, které bylo v daném obdobi poptdvdno prostfednictvim Ramcové dohody”.
Obvinény ddle uvedl|, Ze plnéni spolecnosti Intelcom Czech s.r.o. spocivalo v poskytnuti
lidskych zdroji pro pozici operator v logistice — fyzické osoby zpracovavaly a tfidily baliky
(zasilky) tak, aby bylo zajisténo v¢asné zpracovani a odeslani vSech balikl. Z uvedeného je
zfejmé, Ze se zadnym zpusobem nelisil Ucel, za jakym bylo pracovnici potizovani na zékladé
Setfenych objedndvek a na zdkladé rdmcové dohody, jeZz byla fadné vysoutéZena, tedy se
nejednalo o vykon mimoradného opatreni.

V pfipadé pInéni pofizeného na zdkladé vyjimky dle § 29 pism. c) zakona se jednd o pfipady,
v nichz je potieba pofidit pInéni, které je nezbytné k bezprostfednimu reseni situace spojené
s vyhlasenym nouzovym stavem. Urad dospél k zdvéru, e v Setfeném ptFipadé se viak
o takovou situaci nejednalo, kdyZ zaméstnanci poskytnuti spolecnosti Intelcom Czech s.r.o0. na
zakladé Setfenych objedndvek plnili pro obvinéného bézné pracovni Ukoly souvisejici s jeho
provozem, které nijak nevyplyvaly z pfijatych bezpecnostnich opatteni statu.

Nad rdmec vy$e uvedeného Utad konstatuje, 7e plnéni realizované od 26. 12. 2021 do
31.10. 2022 na zakladé objednavky ¢. 2 nelze podradit pod obvinénym uvadénou vyjimku
zcela zjevné, nebot v dobé, kdy bylo toto pInéni obvinénému poskytnuto, nebyl jiz na uzemi
Ceské republiky vyhldsen nouzovy stav, tedy se nemohlo jednat o sluiby spojené se
zajistovanim ukol( v ramci zvlastnich bezpecnostnich opatteni statu.

Urad déle nevylu€uje moZnost, Ze i v piipadé pofizovaného pInéni, které je de facto shodné
s pravidelné pofizovanym plnénim, muiZe obecné dochazet k situacim, kdy cast takového
plnéni bude stat samostatné mimo rezim § 19 zakona, jelikoz nebude spadat do rezimu
pravidelné potizovaného pInéni; pljde o nahodily ndkup vybocujici z pravidelné potizovaného
plnéni.

Obvinény uvedl, Ze musel operativné resit situaci, kdy v disledku pandemické situace nebyli
schopni dodavatelé na zakladé ramcové dohody schopni poskytnout dostatecné objemy
agenturnich zaméstnancl. Obvinény uvedl, Ze se jednalo o zadavani verejné zakazky v ramci
zvlastnich bezpecénostnich opatfeni statu a dale ze: S ohledem na nouzovou situaci zadavatel
nemél jinou mozZnost neZ primo oslovit agenturu prdce, kterd byla schopna bezodkladné a
kvalifikované vykryt aktudini nedostatek agenturnich zaméstnanci od dodavateli Rdmcové
dohody. “ UFfad proto déle posuzoval, zda se v pfipadé objednavek €. 1 a €. 2 jednalo o nahodily
nakup vybocujici z pravidelné pofizovaného plnéni, ¢i nikoliv.

Urad v této souvislosti konstatuje, Ze prvni nouzovy stav spojeny s pandemii COVID 19 byl
v Ceské republice vyhlagen od 12. 3. 2020 do 17. 5. 2020, nasledné byly vyhlaiovany nouzové
stavy v obdobi od 5. 10. 2020 do 11. 4. 2021 a naposled byl nouzovy stav spojeny s pandemii
COVID 19 vyhlasen od 26. 11. 2021 do 25. 12. 2021. Obvinény mj. dne 9. 9. 2021 uzavrel na
zakladé radného zadavaciho fizeni rdmcovou dohodu, na zdkladé niz pofizoval plnéni
v podobé agenturniho zaméstnavani. Soucasné obvinény v obdobi od 3. 12. 2021 do 16. 12.
2021 objednal plnéni v podobé agenturniho zaméstnavani na zakladé objednavek ¢. 1 a ¢. 2.
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s odlivodnénim, Ze dodavatelé na zédkladé ramcové dohody nebyli schopni poskytnout plnéni
v potfebném objemu a jednalo se o zadavani v rdmci zvlastnich bezpeénostnich opatfreni statu
a soucasné nebylo mozné ucinit takové opatfeni, které by provedeni zadavaciho Fizeni
umoznovalo.

104. Z dostupnych informaci je zfejmé, Ze obvinény plnéni v podobé agenturniho zaméstnavani
pofizoval dlouhodobé a ve znaéném mnozstvi, a to i v obdobi pandemie COVID 19 véetné
obdobi, kdy byl vyhlasen nouzovy stav. Obvinénému pfitom jiz od poc¢atku pandemie, tj. od
roku 2020, muselo byt znamo, Ze s pandemii jsou spojeny nestandardni situace a opatreni,
kterd vyrazné ovliviuji moZnost lidi vykondvat jejich praci (zejména casté pracovni
neschopnosti, nafizovani karantén, izolaci apod.). Dale Urad uvadi, ez dokumentu
nadepsaného ,Vyvoj poddni zasilek po mésicich (celkem 56 704 591 ks vroce 2022)“
poskytnutého obvinénym sice vyplyva, Ze v prosinci 2021 dosSlo k ndrlstu objemu zasilek
oproti prosinci 2020 cca 0 5,17 %, nicméné vyssi objem zasilek oproti roku 2020 je zfejmy i
v predchazejicich mésicich roku 2021. Ufad konstatuje, Ze v porovnani s rokem 2020 byl
objem zasilek vyssi v lednu 2021 cca 0 19,3 %, v Unoru 2021 0 29,77 %, v bfeznu 2021 0 41,56
%, vdubnu 2021 o 1,74 %, v kvétnu 2021 o 0,74 %, v srpnu 2021 o 7,49 % a v zafi 2021
02,25 %. Sohledem na to nelze meziro¢ni ndrdst zasilek v prosinci 2021 povaZzovat za
nepredvidatelnou situaci, diky niZ by objedndvky €. 1 a €. 2 mohly byt povazovany za nahodilé
nakupy, a nikoliv za pravidelné pofizované plnéni. Ufad je toho nazoru, Ze s ohledem na
pretrvavajici pandemii a na pomérné vyrazné zvyseni poctu zdsilek v ivodnich mésicich roku
2021 oproti roku predchozimu mohl obvinény zvysenou potiebu agenturnich zaméstnancu i
na konci roku 2021 predvidat, a mél tuto skutecnost zohlednit napf. v rdmci zadavaciho fizeni
na uzavieni ramcové dohody. To bylo zahajeno dne 14. 5. 2021 a lh{ta pro podani nabidek
koncila 17. 6. 2021, tedy jiz v dobé zahdjeni zadavaciho fizeni byl obvinény obezndmen s tim,
Ze pocatkem roku 2021 doslo k narlstu poctu zasilek oproti pfedchozimu roku, a nic mu
nebranilo, aby ramcovou dohodu uzavrel s vice neZ péti dodavateli a nasledné na zakladé této
ramcové dohody objednaval objemy agenturnich zaméstnanc( dle svych aktualnich potreb.

105. Ufad s ohledem na popsané skuteénosti konstatuje, 7e v daném piipadé nezjistil, 7e néktera
z verejnych zakazek €. 1 a 2 predstavovala jako celek nahodily nakup vybocujici z jinak
pravidelné potizovaného plnéni.

106. Ufad pro UGplnost konstatuje, e shora uvedené zavéry plati analogicky také pro objednavky
¢. 3, ¢. 4., ¢. 5. Objem zasilek v prosinci 2022 byl navic nizsi nez v prosinci 2021. Nelze tedy
prisvédcit tvrzeni obvinéného, Ze se v prosinci 2022 jednalo o ndrazové mimoradné objemy
ocekavanych zasilek.

107. K argumentaci obvinéného, Ze zakazky €. 3, ¢. 4 a €. 5 Ize povaZzovat za samostatné ¢asti celku
agenturniho zaméstndvani primarné tvoreného objemem sluzeb ¢erpanym z ramcové dohody
zaddvané podle § 18 odst. 3 zakona, uvadi Ufad nasleduijici. Dle § 18 odst. 3 zdkona jednotliva
Cast verejné zakdzky muaze byt zaddvana postupy odpovidajicimi predpokladané hodnoté této
¢asti v pfipadé, Ze celkova predpokladana hodnota vsech takto zaddvanych &asti verejné
zakazky nepresahne 20 % souhrnné predpokladané hodnoty a Ze predpokladana hodnota
jednotlivé ¢asti veFejné zakdzky je nizéi nez ¢astka stanovend nafizenim vlady8. UFad nikterak
nezpochybnuje mozZnost zadavatele zadat pfi splnéni zakonnych podminek dle § 18 odst. 3

82 087 000 K¢ dle rozhodného znéni nafizeni vlady
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zakona ¢ast verejné zakdazky v rezimu nikoliv dle celkové predpoklddané hodnoty, ale dle
predpokldadané hodnoty diléi ¢asti, tedy i jako verejnou zakdzku malého rozsahu. Postup dle
tohoto ustanoveni zakona je vSak mozny pouze pfisplnéni vSech v ném obsazenych podminek,
pficemzZ by zarovernt nemél vést k obchazeni zakona. Aplikace ustanoveni § 18 odst. 3 zakona
je predevsim mozna pouze v situaci, kdy dil¢i vefejnd zakazka je jednotlivou funkéni casti
yhlavni“ verejné zakazky, tzn. je zfejma vzajemna funkéni a ¢asova souvislosti mezi témito
plnénimi. Ve zde Setfeném pripadé vsak bylo dovozeno, Ze prostfednictvim objedndvek €. 3 aZ
¢. 5 doslo k zadani samostatnych vetejnych zakazek pravidelné povahy dle § 19 zakona, a tedy
u nich jiz nelze z podstaty dovodit, Ze by mohly tvofit s pInénim dle rdmcové dohody funkéni
celek, resp. Ze by u téchto samostatnych verejnych zakazek bylo jakkoliv relevantni zaobirat
se posuzovanim funkéni celistvosti ve smyslu § 18 zakona, jelikoZ z dlivodu pravidelné povahy
téchto verejnych zakazek se v takovych ptipadech pfi uréovani vySe predpokladané hodnoty
uplatni odlisna specialni pravni Uprava vychazejici z ustanoveni § 19 zakona. Jiz z uvedeného
dlvodu nelze pouziti postupu dle § 18 odst. 3 zdkona akceptovat.

Jinymi slovy, pokud jde o vzajemnou souvztaznost ustanoveni § 19 a § 18 zakona, v pfipadé
zakdzky pravidelné povahy ve smyslu § 19 zdkona se pravidla pro urceni predpokladané
hodnoty verejné zakdzky rozdélené na casti, tudiz ani ustanoveni § 18 odst. 3 zdkona
stanovujici pravidlo (vyjimku) pro zadani jednotlivé ¢asti vefejné zakazky nepresahujici 20 %
souhrnné predpoklddané hodnoty vefejné zakdzky zakona, neuplatni. Jak jiz Urad uvedI vy3e,
vzhledem k povaze plnéni pofizovaného na zdkladé shora specifikovanych objednavek
se v Setfeném pripadé jednd o verejné zakdzky pravidelné povahy, jejichz predpokladana
hodnota tak musi byt stanovena v souladu s § 19 zakona a postup dle § 19 odst. 1 zdkona bude
mit vici § 18 odst. 3 zakona prednost.

V daném pripadé tedy nebylo moZzno § 18 odst. 3 zakona aplikovat, jelikoZz obvinény byl
povinen pfi stanoveni predpokladané hodnoty Setfenych verejnych zakdzek postupovat dle
§ 19 zakona, a pravidlo obsazené v § 18 odst. 3 zdkona tedy neplati.

Urad shrnuje, 7e v $etfeném piipadé se jednalo o 5 sektorovych verejnych zakdzek na sluzby,
jejichz predmétem byly pravidelné pofizované sluzby agenturniho zaméstndvani. Dle
predpoklddané hodnoty vypoctené Uradem v souladu s ustanovenim §& 19 odst. 1 pism. a)
zakona se ve vech pfipadech jednalo o nadlimitni vefejné zakdzky. Dle ustanoveni § 158 odst.
1 zdkona neni zadavatel povinen v zaddvacim fizeni zadat takovou sektorovou zakazku, jejiz
pfedpokladana hodnota nedosahuje financni limit stanoveny provadécim pravnim predpisem
podle § 25 zakona. Dle § 3 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. v rozhodném znéni financni
limit pro uréeni nadlimitni verejné zakdzky na sluzby v pfipadé sektorové verejné zakazky
v pfipadé objedndvek ¢. 1 a €. 2 ¢inil 10 989 000 K¢ a v pripadé objedndvek €. 3, €. 4 a €. 5 Cinil
11 247 000 K¢. Jak je vSak uvedeno vyse, predpokladana hodnota kazdé ze Setfenych zakdzek
tento limit presahuje tedy mél obvinény povinnost tyto verejné zakazky zadat v zaddvacim
fizeni nebo v souladu s jinym zakonem predpokladanym postupem dle § 2 odst. 3 zdkona, coz
vSak obvinény neucinil.

Ufad tedy s ohledem na vie vy$e uvedené konstatuje, 7e obvinény tim, 7e zadal 3etfené
verejné zakazky na sluzby postupem mimo zadavaci fizeni uvedend v § 3 zakona (resp.
nepostupoval ani v souladu s jinym zdkonem predpokladanym postupem ve smyslu § 2 odst.
3 zdkona), nedodrzel pravidlo pro zadani verejné zakazky stanovené v § 2 odst. 3 zakona, ¢imz
naplnil prvni ze znak( skutkové podstaty prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona.
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K naplnéni vSech znak( skutkové podstaty prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona je
rovnéz treba, aby poruseni pravidel stanovenych zdkonem pro zaddani verejné zakazky ovlivnilo
nebo mohlo ovlivnit vybér dodavatele. Z hlediska zakonného rdmce § 268 odst. 1 pism. a)
zakona tedy stali pouha moznost (potencialita) ovlivnéni vybéru dodavatele. Neni tak
rozhodujici, zda k ovlivnéni vybéru dodavatele skutecné doslo, nybrz postaci i eventualni
moznost ovlivnéni vybéru dodavatele. Souc¢asné Utad neni povinen prokazovat, 7e zde existuje
konkrétni dodavatel, ktery by se, nebyt pochybeni zadavatele, zadavaciho fizeni zucastnil a
mohl podat vyhodnéj$i nabidku. Postaéi, aby Ufad v rozhodnuti uéinil kvalifikovanou tvahu,
zniz bude logickym a srozumitelnym zpUsobem vyplyvat, pro¢ v dusledku pochybeni
zadavatele mUZe ¢i mohlo dojit k ovlivnéni vybéru dodavatele.

Utad zastava nazor, e shora popsany postup obvinéného mohl ovlivnit vybér dodavatele,
nebot porizenim sluZeb agenturniho zaméstnavani bez zadavaciho fizeni obvinény omezil
Ucast jinych v Uvahu pfichazejicich dodavatel(, ¢imz zasadnim zplsobem omezil zdkonem
pfedvidanou hospodarskou soutéZ o plnéni spocivajici v poskytovani sluzeb agenturniho
zaméstnavani, a vSechny Setfené objednavky byly uzavieny s jedinym dodavatelem. Obvinény
sice v pfipadé objedndvek €. 3., €. 4. a €. 5 oslovil tfi dodavatele, nicméné zamezil Ucasti jinych
v Uvahu pfichazejicich dodavatell v pfipadném zaddvacim fizeni. Nelze pfitom vyloucit, Ze
pokud by obvinény postupoval v souladu se zdkonem a postupoval by pti zadavani verejnych
zakdzek €. 1 az €. 5 v nékterém z v Uvahu prichazejicich druhli zadavacich fizeni, tedy pokud by
probéhla fadna soutéz v souladu se zakonem, mohl obdrzet nabidky i jinych dodavatelu, ktefi
mohli nabidnout vyhodnéjsi podminky (obzvlasté s pfihlédnutim k tomu, Ze mnoZstvi
relevantnich dodavatell plsobicich na prislusném trhu mize byt vzhledem k bézinému
charakteru poptdvaného plnéni — sluzby agenturniho zaméstnavani znacné Siroké).
Potencialita vlivu na vybér dodavatele je tak ve vztahu k zadavacimu tizeni, které mélo byt
uskute¢néno pro vybér dodavatele (aviak uskute¢néno nebylo), jednoznaéné dana. Urad
s ohledem na vySe uvedené k posouzeni vlivu na vybér dodavatele uzavira, Ze v souvislosti
s vefejnymi zakazkami €. 1 az ¢. 5 doslo k naplnéni tohoto znaku skutkové podstaty Setfeného
prestupku, nebot v souladu s judikaturou a rozhodovaci praxi postacuje i pouhd potencialita
vlivu na vybér dodavatele, pficem? Ufad vyie vysvétlil, jakym zpdsobem mohlo k ovlivnéni
vybéru dodavatele dojit.

Akceptaci nabidek dodavatele prostfednictvim vystaveni objedndvek ¢. 1 — €. 5 pak doslo
k zaddani téchto verejnych zakazek, ¢imz doslo k naplnéni i posledniho znaku skutkové podstaty
prestupku dle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona.

Vzhledem k tomu, 7e Ufad dospél k zavéru, 7e se obvinény zaddnim jednotlivych vefejnych
zakazek €. 1 az ¢. 5 na sluzby agenturniho zaméstndvani dopustil spachani prestupku podle
§ 268 odst. 1 pism. a) zakona tim, Ze nedodrzZel pravidlo pro zadani verejné zakdzky stanovené
§ 2 odst. 3 zakona, bylo na misté posoudit rovnéz to, zda v Setfeném pripadé nebyly naplnény
znaky pokraéovani v prfestupku ve smyslu § 7 zdkona o prestupcich.

Z § 7 zakona o prestupcich vyplyva, Ze pokracovanim v prestupku se rozumi takové jednani,
jehoz jednotlivé dilci atoky vedené jednotnym zameérem naplnuji skutkovou podstatu stejného
prestupku, jsou spojeny stejnym nebo podobnym zplisobem provedeni, blizkou souvislosti
¢asovou a souvislosti v predmétu Utoku. Aby se jednalo o pokradovani v pfestupku, musi byt
vsechny podminky uvedené v § 7 zdkona o prestupcich splnény kumulativné, nebot kazda
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z téchto podminek tvofi nedilnou soucast zavéru o pokracovani protipravniho jednani
vice utoky?®.

117. Prvnipodminkou je skutecnost, Ze musi jit o dil¢i atoky naplfujici skutkovou podstatu stejného
prestupku. K tomu Ufad konstatuje, jak jiz bylo Ffeceno vy3e, Ze jednotlivé vefejné zakazky
¢.1laz ¢ 5 jsou verejnymi zakdzkami, jejichz pfedpoklddand hodnota presahuje limit
stanoveny pro verejnou zakdzku malého rozsahu na sluzby podle § 27 pism. a) zakona, z ¢ehoz
plyne, Ze kazdou z téchto verejnych zakdazek mél obvinény zadat postupem dle § 2 odst. 3
zakona, coz vsak neucinil, a tyto doddvky Ize tedy povaZovat za jednotlivé dil¢i atoky, které
naplnily skutkovou podstatu prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona.

118. Druhou podminkou je skutecnost, Ze tyto dil¢i utoky musi byt vedené jednotnym zamérem.
Ufad k pojmu jednotného zdméru odkazuje na rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu
C.j. 1 As 49/2012-33 ze dne 15. 8. 2012, ve kterém je uvedeno, Ze ,dle trestnéprdvni doktriny
je rozhodujicim znakem pokracovdni v trestném Cinu, jenZ jej odlisuje od opakovdni trestného
Cinu, Ze jednotlivé utoky, z nichZ kaZdy naplriuje znaky téhoZ trestného cinu, jsou po subjektivni
strdnce spojeny jednim a tymzZ zdmérem v tom smyslu, Ze pachatel jiZ od pocdtku zamysli asporn
v nejhrubsich rysech i dalsi utoky a Ze po objektivni strdnce se tyto jednotlivé utoky jevi jako
postupné realizovdni tohoto jediného zéméru.“ Dle Ufadu je zfejmé, Ze se v Setfeném piipadé
obvinény dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona opakované, tj. pétkrat
v pribéhu 13 mésic(, kdy pravidelné pofizoval sluzby agenturniho zaméstndvani a tyto sluzby
pofizoval jiz v minulosti, jeho jednotnym zdmérem tak bylo opakované a pravidelné pofizovani
sluzeb agenturniho zaméstnavani za ucelem pokryti nedostatku vlastnich pracovnich sil.

119. Ufad konstatuje, Ze v $etfeném pripadé byla naplnéna i tieti podminka, tj. Ze jednotlivé dil&i
utoky byly spojeny stejnym zplsobem provedeni, nebot obvinény vsechny diléi utoky
realizoval stejné, tzn. Ze bez provedeni zaddvaciho Fizeni objednal sluzby agenturniho
zaméstndavani, a to pouze na zdkladé poptavkového tizeni.

120. K otédzce naplnéni ¢tvrté podminky, tj. blizké ¢asové souvislosti jednotlivych dilgich Gtok, Urad
uvadi, Zze pojmem blizkd ¢asova souvislost se opakované zabyval Nejvyssi spravni soud,
napft. vrozsudku ¢. j. 4 Ads 123/2013-23 ze dne 7. 2. 2014, ve kterém k blizké casové
souvislosti mj. uvedl, ze , odkazuje na judikaturu Nejvyssiho soudu ve vécech trestnich, z niZ
vyplyvd, Ze pojem »blizkd ¢asovd souvislost« dosud nebyl judikaturou jednoznacné (napr.
v tydnech ¢i mésicich) vymezen. (...) Obecné pritom (z ¢asového hlediska) plati, Ze ¢im delsi je
celkova doba pokracujici trestné Cinnosti, ¢im vétsi je pocet dil¢ich utoku béhem ni spdchanych
a ¢im vyssi je Skoda zplisobend obvinénym na majetku poskozenych, tim delsi mizZe byt i doba
mezi jednotlivymi utoky, aniZ by to brdnilo zdavéru, Ze jde o pokracovdni v trestném cinu.”
(Srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10. 12. 2003, sp. zn. 6 Tdo 1314/2003). V jiném
rozhodnuti Nejvyssi soud uvedl: ,ani trestni zakon ucinny do 31. 12. 2009 ani novy trestni
zakonik ucinny od. 1. 1. 2010 nestanovi néjakou maximdlni ¢asovou hranici mezi spdchdnim
jednotlivych skutku naplriujicich jinak tutéZ skutkovou podstatu trestného cCinu, jejiz prekroceni
by brdnilo posouzeni jedndni pachatele jako trestného ¢inu pokracujiciho. Vzhledem k tomu,
Ze je vyZadovdna »blizkd« casovd souvislost mezi jednotlivymi utoky, pijde zpravidla o nékolik
dnu ¢i tydnd, vyjimecné mésicl. Dovolateli Ize prisvédcit potud, Ze stdvajici soudni praxe
obecné vychdzi z toho, Ze zdkonem poZadovand blizkd ¢asovd souvislost bude zpravidla

% Viz rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu &. j. 8 As 66/2011-74 ze dne 1. 3. 2012.
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prerusena tam, kde pachatel na nékolik mésicu ustane v pdchdni trestné Cinnosti. Ani tento
vyklad vsak nelze aplikovat dogmaticky bez zfetele k okolnostem projedndvaného pripadu.
V kazdé konkrétni véci je totiz nutno zkoumat zejména to, v ¢em posuzovand trestnd c¢innost
spocCivala a dalsi skutkové aspekty jejiho spdchdni. (srov. usneseni Nejvyssiho soudu
ze dne 15. 6. 2011, sp. zn. 3 Tdo 1134/2010).

Urad k tomu konstatuje, Ze v $etfeném piipadé je zfejma blizka €asova souvislost mezi dil&imi
Utoky v souvislosti s verejnymi zakazkami €. 1. a €. 2, nebot tyto verejné zakazky byly zadany
ve dnech 3. 12. 2021 a 16. 12. 2021, tj. v obdobi 2 tydn(. Soucasné je zfejma blizka ¢asova
souvislost mezi dil¢imi Utoky v souvislosti s verejnymi zakazkami €. 3, ¢. 4 a €. 5, nebot Setfené
verejné zakazky byly zadany ve dnech 15.12. 2022 az 21. 12. 2022, tj. v obdobi 1 tydne.

Patou podminkou je skutecnost, Ze jednotlivé dil¢i Utoky musi byt spojeny souvislosti
v predmétu utoku. U¥ad k tomu uvadi, Ze v $etfeném piipadé viechny dil¢i Gtoky spachané
obvinénym smérovaly proti stejnému zdkonem chranénému zajmu, kterym je zajisténi radné
soutéZe o verejnou zakazku, resp. radny vybér dodavatele v souladu se zakonem.

S ohledem na vy$e uvedené Utad dospél k zavéru, 7e postup obvinéného spocivajici v zajisténi
sluzeb agenturniho zaméstnavani je jednanim, jehoZ jednotlivé dil¢i Gtoky byly vedeny
jednotnym zamérem (pofizovani uvedenych sluzeb bez provedeni zadavaciho fizeni), kazdy
sam o sobé naplnil skutkovou podstatu stejného prestupku [§ 268 odst. 1 pism. a) zakona]
a jsou spojeny stejnym zplsobem provedeni (pofizovani uvedenych sluzeb bez provedeni
zaddvaciho fizeni), mezi vefejnymi zakazkami €. 1 a €. 2 a soucasné mezi verejnymi zakazkami
€. 3, ¢ 4 a ¢ 5 je blizkd ¢asova souvislost (obdobi 2 tydnl a obdobi 1 tydne) a existuje
souvislost v predmétu Utoku (zajisténi radné soutéze o verejnou zakazku, resp. radny vybér
dodavatele vsouladu se zakonem), procez postup obvinéného napliiuje znaky dvou
pokracovani v prestupku dle § 7 zakona o prestupcich.

S ohledem na vie shora uvedené Utad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. tohoto
prikazu.

K vyroku lll. tohoto pfikazu — uloZeni pokuty

125.

126.
127.

128.

129.

Utad posoudil postup obvinéného a vzhledem ke zjisténym skuteénostem pfistoupil k uloZeni
pokuty, nebot obvinény svym postupem naplnil skutkovou podstatu pokracovani v prestupku
podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona.

Podle § 270 odst. 5 zdkona promlicéeci doba ¢ini 5 let.

Podle § 31 odst. 1 zakona o prestupcich pocina promlcéeci doba bézet dnem nasledujicim po
dni spdchani prestupku; dnem spdchdani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonceni
jednani, kterym byl prestupek spachan. Je-li znakem prestupku ucinek, promléeci doba pocina
bézet dnem ndésledujicim po dni, kdy takovy ucinek nastal.

Podle § 31 odst. 2 pism. a) zakona o prestupcich promlceci doba pocina bézet u pokracujiciho
prestupku dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k poslednimu dil¢imu utoku.

V navaznosti na vy$e uvedené Ufad pfed uloZzenim pokuty ovéfil, zda jiz neuplynula Ihdta podle
§ 270 odst. 5 zakona. Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu doslo dne
16. 12. 2021, tj. dnem zadani nejpozdéji zadané verejné zakazky uvedené ve vyroku I., tj. dnem
vystaveni objednavky ¢. 2. Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku Il. tohoto prikazu
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dosSlo dne 21. 12. 2022, tj. dnem zadani nejpozdéji zadané verejné zakazky uvedené ve vyroku
II., tj. dnem vystaveni objednavky €. 5.

Z vySe uvedeného tak vyplyva, Ze promlceci doba dle § 270 odst. 5 zdkona ve vztahu
k projedndvanym pokradovanim v prestupku neuplynula a odpovédnost obvinéného za
pokracovani v prestupku nezanikla.

Podle § 268 odst. 2 pism. a) zakona se za prestupek podle § 268 odst. 1 zdkona, nepouzije-li
se postup podle § 268 odst. 3 zakona, uloZi pokuta do 10 % ceny vefejné zakazky, nebo
do 20000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakdzky zjistit, jde-li o prestupek
podle § 268 odst. 1 pism. a) aZ c) zakona.

K uloZeni pokuty za spachdani prestupk(l uvedenych ve vyrocich I. a Il. tohoto piikazu Utad
pfedné uvadi, Ze pfi stanoveni vySe sankce je nutné postupovat v souladu se zasadou
absorpce, ktera se uplatni pfi postihu soubéhu prestupk( a jejiz podstata tkvi v absorpci sazeb
(poena maior absorbet minorem — tedy pfisné;jsi trest pohlcuje mirnéjsi). Jak jiz v minulosti
dovodil Nejvyssi spravni soud (napf. v rozsudku €. j. 1 As 28/2009-62 ze dne 18. 6. 2009 nebo
v rozsudku €. j. 5 Afs 9/2008-328 ze dne 31. 10. 2008), pfi trestani prestupkl tymz spravnim
organem se primérené uplatni i principy ovladajici soubéh trestnych ¢inli. Nutnost aplikovat
trestnépravni instituty i pfi trestdni spravnim orgdnem vyplyva z obecné potfeby pouzit
ve prospéch obvinéného analogii z trestniho prava vSude tam, kde vzhledem k neexistenci
jednotného kodexu spravniho trestani v ¢eském prdvnim fadu nejsou vyslovné upraveny
nékteré zakladni zdsady a instituty, jez by mély byt zohlednény v pfipadé jakéhokoliv
vefejnopravniho deliktu. PouZiti analogie ve spravnim trestani je v omezeném rozsahu
pripustné tehdy, pokud pravni predpis, ktery ma byt aplikovan, urcitou otazku viibec neresi,
a nevede-li vyklad za pomoci analogie ani k Ujmé ucastnika fizeni, ani k 4jmé na ochrané
hodnot, na jejichz vytvareni a ochrané je verejny zajem (viz rozsudky Nejvyssiho spravniho
soudu €. j. 1 As 27/2008—67 ze dne 16. 4. 2008 a €. j. 8 As 17/2007-135 ze dne 31. 5. 2007).
Pro ukladani trestl za prestupky se proto musi uplatnit obdobné principy a pravidla jako
pro ukladani trest(i za trestné Ciny.

Uprava zakona je ve vztahu k trestani soub&hu prestupkd na rozdil od Upravy trestnépravni
neuplna. Zejména pak netfeSi moment, do kdy je prestupky mozno povazovat za sbihajici se,
jakoz ani dasledky, neni-li z jakychkoli divod(i vedeno spolecné fizeni. Souhrnné ¢i uhrnné
tresty, jimiZ se postihuje soubéh trestnych ¢inQ, pritom predstavuji pro pachatele vyhodnéjsi
postup, nebot je v nich zohlednéna skutecnost, Ze pachatel se dopustil dalsiho trestného ¢inu,
aniz byl varovan odsuzujicim rozsudkem tykajicim se drivéjsiho trestného cinu.

V souladu s jiz citovanou zdsadou absorpce v rdmci spravnépravniho trestani Urad ve spravnim
fizeni ulozi pokutu podle pfisnéji trestného prestupku, proto se Utad nejprve zabyval otazkou,
za ktery prestupek je mozno v Setfeném pripadé ulozit prisnéjsi sankci (vyssi pokutu).

V daném pripadé se obvinény dopustil celkem dvou pokracovani v prestupku dle § 268 odst.
1 pism. a) zakona. Podle ustanoveni § 268 odst. 2 se za prestupek ulozi pokuta 10 % ceny
verejné zakdzky, nebo do 20 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakdzky zjistit, jde-li
o prestupek podle odstavce 1 pism. a) aZ e).

V Setfeném pripadé Ufad uloZil v souladu se zasadou absorpce sankci za prestupek uvedeny
ve vyroku I. tohoto pfikazu, a to s ohledem na skutecnost, Ze se jedna z hlediska vyse
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vevys

cena verejnych zakazek uvedenych ve vyroku I. je vyssi nez cena verejnych zakazek uvedenych
ve vyroku Il. K dalSimu spachanému pokracovani v pfestupku je nutné pfihlédnout v rdmci
pritéZujicich okolnosti.

Urad uvadi, e za pokracovani v prestupku uvedené ve vyroku I|. tohoto p¥ikazu lze
obvinénému ulozit spravni trest pokuty ve vysi do 568 691 K¢ (10 % z celkové ceny plnéni
pofizeného na zdkladé objedndvky ¢. 1 a ¢. 2 postupem mimo zaddvaci fizeni ve vysi
5686 912,95 K& vE. DPH).

Podle & 37 pism. a), c) a i) zakona o prestupcich se pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho
vyméry prihlédne zejména k povaze a zdvaznosti prestupku, k pfitéZujicim a polehcujicim
okolnostem a u pokracujiciho, trvajiciho a hromadného prestupku k tomu, zda k ¢asti jednani,
jimz byl prestupek spachan, doslo za Uc¢innosti zdkona, ktery za prestupek stanovil spravni trest
mirnéjsi nez zdkon, ktery byl U¢inny pti dokonceni tohoto jednani.

Podle § 38 zdakona o prestupcich je povaha a zavaznost prestupku dana zejména vyznamem
zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen nebo ohrozen, ddle vyznamem
a rozsahem ndsledku prestupku, okolnostmi jeho spachdni a poctem jednotlivych dil¢ich
utoka, které tvofi pokracovani v prestupku (Utad zde uvadi pouze ty skute¢nosti citovaného
ustanoveni zdkona o prestupcich, které jsou relevantni ve vztahu k posuzovanému pfipadu).

Pokud jde o vyznam pojmu ,zdvaznost prestupku”, Ufad uvédi, Ze stupefi spolecenské
Skodlivosti prestupku (tedy zavainosti) je dan také konkrétni intenzitou naplnéni znak
skutkové podstaty prestupku. PFi posuzovani zavaZznosti prestupku tedy neni hlavnim
kritériem skutkovd podstata, ale intenzita skutkovych okolnosti, s jakou doslo k poruseni
pravem chranénych hodnot a zajmU v konkrétnim pripadé. Z hlediska uréeni vyméry pokuty je
proto nutno hodnotit nejen jaké nasledky byly prestupkem zplsobeny, ale také jakou mély
intenzitu'?.

V ramci posouzeni povahy a zavaznosti prestupku Ufad konstatuje, Ze v $etfeném pfripadé
nedoslo k zdkonem predvidanému postupu spocivajicimu v zadani Setfenych verejnych
zakdzek v zadavacim ftizeni dle zakona nebo jinym zakonem predvidanym postupem,
¢imZ doslo k poruseni pravem chranéného zajmu spocivajictho v zachovani efektivni
hospodarské soutéze pri zadavani verejnych zakazek. Pravé tento prdvem chréanény zajem lze
povaZovat za zakladni predpoklad transparentniho vynakladani verejnych prostredkd, a proto
je tfeba jednani obvinéného, ktery nepostupoval pfi poptavani predmétu plnéni verejné
zakazky v zadavacim fizeni dle zakona nebo jinym zakonem predvidanym postupem, oznacit

vevys

Urad dale pfi zvazovani vy$e pokuty pfihlédl k nasledkéim spachani pfestupku. Obvinény tim,
Ze verejné zakdzky nezadal zakonem predvidanym postupem, ale poptavané plnéni objednal
pfimo u konkrétniho dodavatele, znemoznil jinym v Uvahu prichazejicim dodavatelim, aby se
o verejné zakazky uchazeli. Obvinény tedy v daném pfipadé nezakonnym postupem omezil
okruh potencidlnich dodavatell Setfenych vefejnych zakazek, resp. negativné zasahl do
konkurenéniho prostfedi v daném trznim odvétvi. Pfitom nelze vyloucit, Ze nabidka jiného

19 |ntelcom Czech s.r.o. je platcem DPH a? od 1. 2. 2022 — pozn. Ufadu
11 Srov. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 106/2012 ze dne 6. 6. 2013.
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dodavatele mohla byt pro obvinéného ekonomicky vyhodnéjsi, a tudiz Ze doslo
k nehospodarnému vydeji verejnych prostredka.

Co se tyka dalsich okolnosti, za kterych byl prestupek uvedeny ve vyroku I. tohoto rozhodnuti
spachan, Ufad shledal ve smyslu § 40 pism. b) zakona o pFestupcich jako pfitéZujici okolnost
spachani prestupku uvedeného ve vyroku Il. tohoto ptikazu.

Ufad dale jako polehé&ujici okolnost zohlednil, e obvinény pfFi pofizovani agenturniho
zaméstnavani zcela neignoroval svoji zdkonnou povinnost, kdyZz sluzby agenturniho
zaméstnavani pofizoval pfedné na zakladé ramcové dohody, kterd byla radné vysoutézena.
Utad tedy ve prospéch obvinéného zohlednil, 7e zadavatel k nezakonnému jedndni pfistoupil
az poté, co oslovil ucastniky rdmcové dohody a jejich kapacity nepostacovaly k pokryti potfeb
obvinéného.

Urad konstatuje, 7e v souvislosti se stanovenim vy$e pokuty se dale zabyval tim, zda
pokracovani v prestupku dle vyroku I. a Il. tohoto ptikazu neni v soubéhu s jinym prestupkem
obvinéného, a zjistil, e nikoliv. Vzhledem k pravé fe¢enému tedy U¥ad nemusel ptikrocit
k uplatnéni institutu souhrnného trestu.

Utad pfi stanoveni vy$e pokuty dale pfihlédl i k ekonomické situaci obvinéného, nebot vychazi
z maximy, Ze neni pfipustné uloZit takovou pokutu, kterd ma likvida¢ni charakter vtom smyslu,
Ze by ,,zmafila” samu ekonomickou podstatu obvinéného. Z vyrocni zpravy obvinéného za rok
2022 vyplyva, Ze celkova aktiva obvinéného Ccinila 20987 000 000 K¢&. Na zakladé vyse
uvedeného Ufad konstatuje, e vyméienou vysi pokuty nelze v tomto pfipadé povaZovat
za likvidacni ani za nepfimérené zasahujici ekonomickou podstatu obvinéného (a v tomto
smyslu nespravedlivou).

V souvislosti s pravé uvedenym je tfeba mit ddle na paméti, Zze pokuta uloZzena obvinénému
za nedodrieni postupu stanoveného zdakonem ma splnit dvé zdkladni funkce pravni
odpovédnosti, a to funkci represivni — postih za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem,
a funkci preventivni, kterd sméruje k predchazeni porusovani zdkona, resp. k jednani, které je
se zdkonem v souladu. Ufad uvadi, Ze penézitd sankce ze své podstaty vidy predstavuje
nepfiznivy zdsah do majetkové sféry pachatele prestupku, ktery je spojen s Ubytkem
financnich prostredku, které mohly byt pfipadné investovany jinam. Korektivem tu tedy
nemulze byt tento nepfiznivy zdsah samotny, ale aZ situace, kdy by tento zdsah nabyl
likvida¢niho charakteru. Kromé toho se v kone¢ném dlsledku nemusi ulozena pokuta projevit
(vyluéné jen) ve sfére obvinéného, nebot je na ném, aby ptipadné vyuzZil jiné pravni nastroje,
pomoci kterych je mozno uplatnit narok na nahradu Skody proti konkrétnim osobam,
které zavinily protipravni stav, jenz vyustil v uloZeni pokuty. Zavérem tedy Ufad k vysi pokuty
konstatuje, Ze uloZend pokuta napliiuje dostatecné obé shora zminéné funkce,
aniz by se zaroven jednalo o pokutu likvidacni.

S ohledem na vy3e uvedené U¥ad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Ill. tohoto pfikazu.

Pokuta uloZena ve vyroku lll. tohoto prikazu je splatna do 1 mésice od nabyti pravni moci
tohoto pfikazu na Géet Celniho Gfadu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské narodni
banky v Brné &islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO obvinéného.

41



C.j.: UOHS-05001/2024/500

POUCENI

Proti tomuto pfikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité 8 dnli ode dne
jeho ozndmeni, a to u Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze — Sekce vefejnych zakazek, t¥ida Kpt.
Jarose 1926/7, Cerna Pole, 602 00 Brno. Lh(ita pro podéni odporu bé#i ode dne nésledujiciho po dni
doruceni tohoto ptikazu. Zpétvzeti odporu neni pfipustné. Podanim odporu se ptikaz rusi a fizeni ve
véci tim pokracuje. Lhlty pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem poddani odporu. Pfikaz,
proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrii:
Ceska posta, s.p., Politickych vézid 909/4, 225 99 Praha

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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