UOHSX00JSEVM
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-50240/2024/VZ Brno 29. 5. 2024

Cislo jednaci: ~ UOHS-21650/2024/500

Utrad pro ochranu hospodaFské soutéZe ptisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahajeném dne 15. 3. 2024
na navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

e  zadavatel — MERO (R, a.s., ICO 60193468, se sidlem Veltruska 748, 278 01 Kralupy nad
Vltavou, ve spravnim fizeni zastoupen na zdkladé plné moci signované dne 29. 4.2024
advokatni kancelafi Chrenek, Toman, Kotrba advokatni kanceléf spol. s r. 0., ICO 28505913, se
sidlem Tésnov 1/1059, 110 00 Praha 1,

° navrhovatel — LPS, letecké prace a sluzby, s.r.o., ICO 64652785, se sidlem U Studny 3383,
276 01 Mélnik,

° vybrany dodavatel — TECH - MONT Helicopter company, s.r.o., ICO 31715796, se sidlem
Leteckd 1656/39, 052 01 Spisska Nova Ves, Slovenska republika, ve spravnim fizeni zastoupen
na zakladé pIné moci ze dne 15. 5. 2024 JUDr. Jakubem Maurem, advokdatem, ev. ¢. CAK 15437,
Maur Legal s.r.o., se sidlem Rybnd 732/25, 110 00 Praha 1,

ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani nadlimitni verejné zakazky , Letecka
kontrola trasy ropovodu Druzba a ropovodu IKL” v otevieném Fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano
k uverejnéni dne 4. 10. 2023 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 6. 10. 2023 pod
ev. €. Z2023-044175 a v Ufednim véstnikl Evropské unie dne 9. 10. 2023 pod ev. &. 2023/S 194-
607111,

rozhodl takto
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Ndavrh navrhovatele — LPS, letecké prace a sluzby, s.r.o., ICO 64652785, se sidlem U Studny 3383,
276 01 Mélnik — ze dne 15. 3. 2024 na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumdni ukon( zadavatele —
MERO CR, a.s., ICO 60193468, se sidlem Veltruska 748, 278 01 Kralupy nad VItavou — u¢inénych pfi
zaddavani nadlimitni verejné zakazky ,Letecka kontrola trasy ropovodu Druzba a ropovodu IKL*
v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 4.10.2023 a uverejnéno
ve Véstniku vefejnych zakazek dne 6. 10. 2023 pod ev. &. 72023-044175 a v Ufednim véstnik(
Evropské unie dne 9. 10. 2023 pod ev. ¢. 2023/S 194-607111, se podle § 265 pism. a) zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, zamita, nebot nebyly
zjistény dlvody pro uloZeni ndpravného opatreni.

ODUVODNENI

.

1. ZADAVACI RiZENI

1. Zadavatel — MERO CR, a.s., ICO 60193468, se sidlem Veltruska 748, 278 01 Kralupy nad
Vltavou, ve spravnim fizeni zastoupen na zdkladé plné moci signované dne 29. 4. 2024
advokatni kancelafi Chrenek, Toman, Kotrba advokatni kanceléf spol. s r. 0., ICO 28505913, se
sidlem Tésnov 1/1059, 110 00 Praha 1 (dale jen ,zadavatel”) — jakoZto verejny zadavatel
ve smyslu § 4 odst. 1 pism. e) zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon”) zahdjil dne 4. 10. 2024 odeslanim ozndmeni o zahajeni
zaddvaciho fizeni oteviené fizeni za ucelem zadani nadlimitni verejné zakdazky ,Letecka
kontrola trasy ropovodu Druzba a ropovodu IKL“, pficemz predmétné ozndmeni bylo
uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 6. 10. 2023 pod ev. ¢. Z2023-044175,
a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 9. 10. 2023 pod ev. &. 2023/S 194-607111 (déle jen
,verejnd zakdzka” nebo ,,zadavaci fizeni”).

2. Predmétem plInéni verejné zakazky je podle ¢l. 3 zaddvaci dokumentace ,leteckd kontrola
ropovodu Druzba a IKL a jejich ochrannych pdsem a dalSich ¢innosti specifikovanych v ndvrhu
smlouvy, ktery tvofi prilohu ¢. 2 (...) zaddvaci dokumentace”.

3. Podle seznamu nabidek v elektronickém nastroji zadavatel obdrzel dne 3. 11. 2023 nabidku
navrhovatele — LPS, letecké prace a sluzby, s.r.o., ICO 64652785, se sidlem U Studny 3383,
276 01 Mélnik (dale jen ,navrhovatel”) —a dne 8. 11. 2023 nabidku vybraného dodavatele —
TECH - MONT Helicopter company, s.r.o., ICO 31715796, se sidlem Leteckd 1656/39, 052 01
SpiSska Nova Ves, Slovenska republika, ve spravnim tizeni zastoupen na zakladé plné moci
ze dne 15. 5. 2024 JUDr. Jakubem Maurem, advokatem, ev. & CAK 15437, Maur Legal s.r.o.,
se sidlem Rybna 732/25, 110 00 Praha 1 (dale jen ,vybrany dodavatel”).

4.  Oznamenim o vybéru dodavatele ze dne 5. 2. 2024 zadavatel rozhodl o vybéru vybraného
dodavatele (dale jen ,0znameni o vybéru dodavatele®).

5. Dne 20. 2. 2024 podal navrhovatel namitky proti oznameni o vybéru dodavatele (dale jen
,namitky“), jez byly doruéeny zadavateli téhoz dne.

6. Rozhodnutim o namitkach ze dne 5. 3. 2024, které bylo doruc¢eno navrhovateli téhoz dne (dale
jen ,rozhodnuti o namitkach”), zadavatel namitky odmitl.

7. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovaZoval rozhodnuti o namitkach za uéinéné v souladu
se zakonem, podal dne 15.3.2024 k Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie (déle jen
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,Ufad“) navrh z téhoZ dne na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani Ukon( zadavatele (ddale
jen ,,navrh”). Navrh byl dne 15. 3. 2024 ve stejnopise dorucen zadavateli.

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel se v prvni ¢asti navrhu vymezuje proti posouzeni kvalifikace pilotd vybraného
dodavatele, které povazuje za nespravné. Navrhovatel odkazuje na zadavatelem pozadovanou
kvalifikaci pilot(i CPL(H) s povolenim provadét letecké prace WRK (kontrola produktovod( do
H20m AGL) specifikovanou v &l. 5 pism. a) kvalifikaéni dokumentace a na vyjadfeni Utadu pro
civilni letectvi (dale jen ,UCL“)! ze dne 9. 1.2024, dle kterého se kvalifikace s povolenim
provadét letecké prace WRK u pilotl zapojenych do zvlastniho provozu SPO? nebo do provozu
leteckych praci nepoZaduje a piloti vybraného dodavatele jsou kvalifikovani pro cinnost
,Kontrola produktovodov“. Navrhovatel pokracuje tvrzenim, e UCL v citovaném vyjadieni
popisuje pozadavky pro splnéni vycviku provozovatele SPO a pravidelna prezkouseni odborné
zplsobilosti dle platné smérnice CAA-SL-100-n-22 vydané UCL (dale jen ,smérnice”).
Navrhovatel ze smérnice cituje mj. nasledujici pasaz: ,(...) Pro lety v niZSich vyskdch, neZ
stanovi — SERA.5005 Pravidla pro let za viditelnosti, pism. (f), narizeni (EU) ¢. 923/2012; je
nutné ziskat povoleni prislusného uradu pro let pod stanovenou minimdini vysku letu {(...).“
Navrhovatel ddle uvadi, Ze zadavatel poZaduje opravnéni s provadénim letld do 20 m AGLa dle
SERA.5005, pism. f) bod 2 nafizeni (EU) ¢. 932/2012 (dale jen ,,nafizeni”) nesmi byt let VFR (dle
¢l. 2 bodu 140 nafizeni se letem VFR rozumi let provadény v souladu s pravidly pro let za
viditelnosti)® bez takového povoleni provadén kdekoliv jinde, nez je stanoveno v SERA.5005
pism. f) bodu 2 nafizeni, ve vysce niz$i nez 150 m nad zemi nebo vodou.

Navrhovatel odkazuje na rozhodnuti UCL €. j. 7432-23-301 ze dne 7.11.2023 (dale jen
rozhodnuti UCL“), dle kterého musi byt pilot vybraného dodavatele vycviéen pro lety v nizsi
vySce, nez je stanovena ustanovenim SERA.5005 pism. f) bodu 2) natizeni. Navrhovatel dale
uvadi, Ze dle smérnice je pfi vedeni zaznamU stéZzejni uvadét i limitni vysku pro letecké
prace/zvlastni provoz a haseni pozard. Dle navrhovatele je tfeba takovy vycvik zaznamenat
podle schvélené vycvikové osnovy, jak vyplyva z bodu 4.7. smérnice. Navrhovatel poukazuje
na vyjadieni povéifeného pracovnika UCL, je? zadavatel citoval v rozhodnuti o namitkéch, dle
kterého ,,[p]fedpis ani ufad nepoZaduje stanoveni vyskového omezeni, je to véci provozovatele,
zda si takové omezeni uvede nebo ne“ a dodava, Ze je rozporné s pozadavkem podminek
povoleni UCL v bodé& 1 rozhodnuti UCL.

V predloZenych pravidelnych prezkousenich odborné zpUsobilosti pilotl dle navrhovatele neni
zdokumentovén vycvik ani pravidelné prezkoudeni pro tuto €innost v nizéi vyice, jak UCL
v rozhodnuti pro lety pod vyskou SERA pozaduje. Navrhovatel ddle uvadi, ze vyjadreni
povéieného pracovnika UCL, jeZ zadavatel citoval v rozhodnuti o namitkdch, Ze ,[pJovoleni
provddét letecké prace WRK (kontrola produktovodi do H20m AGL) se jiZ nepoZaduje”, neni
zcela jasné ve vztahu k pozadavk({m ve smérnici.

Navrhovatel tvrdi, Ze letecké kontroly produktovod( Ize provadét v rliznych vyskach letu
a piloti vybraného dodavatele se zdaji byt obecné zpUsobili k provadéni leteckych kontrol,

1 Utad pro civilni letectvi, ICO 48134678, se sidlem K leti$ti 1149/23, 161 00 Praha 6

2 pozn. Ufadu — zkratka pro angl. ,specialised operations”, v ¢eském prekladu ,zvlastni provoz“ dle piilohy Il naiizeni
(EU) €. 379/2014, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 965/2012.

3 pozn. Utadu — Navrhovatel uvedl , let VRF“, s ohledem na kontext ndvrhu se jedna o zjevnou pisarskou chybu
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ovsem bez uvedeni limitu v zdznamech jejich vycviku a pfezkouseni nelze domyslet, zda splfuji
zavazné pozadavky SERA, tedy lety s vySSim rizikem, neZ jsou lety ve vySce nad 500 ft AGL.
Dle navrhovatele je v zajmu provozovatele v pfipadé nejasnosti vycviky personalu doloZit pro
spravné vyhodnoceni zaznam( pro vydani zavazného stanoviska a pro prokazani kvalifikace
personalu zadavateli.

Navrhovatel déle uvadi, Ze ze zaznamuU o prezkouseni provozovatelem v roce 2023, kterymi
vybrany dodavatel doklada kvalifikaci pilot( vyplyva, Ze u pilota [JMENO a PRIJMENTI pilota 1]
neni uveden zavér, zda prospél ¢ neprospél a UCL tuto okolnost ve svém vyjadieni ze dne
9. 1. 2024 nezohledriuje, ale ze zaznamu u prezkouseni vyplyva pouze, Ze vykonal ,,metodicky
let a SP OPC pfi kontrole produktovodov”. Dle navrhovatele tak z chybné nebo neuplné
dokumentace zdznamU o prezkouseni nelze potvrdit kladné zavére¢né hodnoceni a potvrdit
tak platnost kvalifikace pilota a tento chybéjici zavér je stéZzejni pro vyhodnoceni plnéni
podminek technické kvalifikace. Dalsi nejasnost do tvrzeného splnéni zaddvacich podminek
dle navrhovatele vndsi skutecnost, Zze ze zdznamU predloZenych vybranym dodavatelem
vyplyva, 7e dne 4.5. 2023 doslo k prezkouseni pilota [JMENO a PRIJMENI pilota 1] pilotem
[JMENO a PRIJMENI pilota 2] a tenty? den pFfezkousel pilot [JMENO a PRIJMENI pilota 2] pilota
[JMENO a PRIJMENTI pilota 1].

Navrhovatel déle uvadi, Ze v ndvaznosti na jim podané namitky se zadavatel obratil na UCL,
ktery nasledné potvrdil platnost kvalifikace pilotd vybraného dodavatele. Dle navrhovatele
neni ve vyjadieni UCL citovaném v rozhodnuti o namitkdch uvedeno, jak se UCL vyporadal
s nedostatky a prokazatelnou neuplnosti zaznamu o prezkouseni pilotl vybraného dodavatele
a navrhovatel 74d4 Urad o prezkoumani zavérd tohoto vyjadieni. UCL se déle dle navrhovatele
nevyporadal s namitkami ohledné neprokdazani plnéni pozadavkl na specificky vycvik pilott
pro lety v malé vysce a tento pozadavek pouze uzavrel tvrzenim, Ze provozovatel nema ve své
osnové a standardnich provoznich postupech omezenou minimalni vysku letu. Navrhovatel
proto 7ada Ufad o zahdajeni procesti vedoucich k pfezkumu vyjadieni UCL véetné vyzadani
provedeni dikladné kontroly veskerych zaznam piloti vybraného dodavatele tykajicich se
zaznamU predanych zadavateli pro prokazani splnéni technické kvalifikace a souvisejicich
dokumentu:

a) Prezkouseni pilotli provozovatele z kvétna 2023

b) Zaznam o prezkouseni v zapisnicich pilotl z kvétna 2023

c) Zaznamu o vycviku pilotl pro lety v malé vysce

d) Osnovy vycvikli provozovatele pro lety v malé vysce

e) Standardni provozni postupy tykajici se provadéni leteckych kontrol

f)  Vyhodnoceni rizik pro lety ve vySce pod 500 ft AGL pfi leteckych kontrolach

g) PInéni vSech pozadavk( smérnice, jez stanovuje pozadavky kvalifikace pilotl pro zvlastni
provoz.

Navrhovatel doddva, Ze vybrany dodavatel neprokazal kvalifikaci pilotd pro let do minimalni
vysSky 20 m AGL.
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14. Navrhovatel dale namita, Ze sluzby poskytnuté vybranym dodavatelem pro GasNet Sluzby,
s.r.0.% byly provedeny ve vysce nizsi nez 500 ft AGL, pfiemZ takové lety mlizZe dodavatel
provadét jen na zakladé povoleni SERA s kvalifikovanymi piloty dle smérnice. Dle navrhovatele
z predlozenych zaznamu o vycviku a prezkouseni odborné zpUsobilosti (dale jen ,,OPC“) pilotu
vybraného dodavatele neni ziejmé, Ze méli v dobé kvéten — Cerven 2023 platné prezkouseni
odborné zpuUsobilosti pro provadéni leteckych kontrol produktovodli, véetné prokazani
kvalifikace pilotQ a jejich pravidelné prfezkouseni pro lety pod vySkou SERA. Navrhovatel dale
opétovné uvadi, 7e v pfipadé pilota [JMENO a PRIJMENI pilota 1] neni v zdznamu uveden
zavér, zda pilot prospél &i neprospél. Navrhovatel 74d4 Utad o prezkoumdni kvalifikace pilot(
vybraného dodavatele v obdobi kvéten — cerven 2023. Dle navrhovatele by ze strany
vybraného dodavatele mélo byt rovnéZ doloZeno, ktefi piloti se na plnéni vyznamné sluzby
podileli.

15. Dle navrhovatele neni jasné, zda vybrany dodavatel referen¢ni zakazku pro First European
Aviation Company Sp. z 0.0.° realizoval pod vlastnim opravnénim, nebo se jednalo pouze
o ,wet lease”, tedy prondjem letecké techniky s obsluhou. Navrhovatel dale poukazuje
na skutecnost, Ze letecké kontroly nejsou to samé jako ,sbér fotografickych a laserovych dat
pro liniové stavby na UGzemi Svédska“ a namitd, 7e zadavatel specifikoval pozadované
vyznamné sluzby v odborné terminologii jako letecké kontroly, nikoli jako fotolety, kdyZ pro
fotolety je poZzadovano jiné prezkouseni piloth a vycvik pro tuto ¢innost a v zaznamech OPC
doloZenych vybranym dodavatelem tyto zaznamy chybi. Dle navrhovatele tak neni zfejmé, zda
méli piloti vybraného dodavatele v dobé realizace referencni zakdzky platné prezkouseni
odborné zpusobilosti pro fotolety véetné vycviku a schopnosti provadét lety v nizké vysce.

.  PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

16. Podle § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,spravni rad“), bylo spravni fizeni o prezkoumani ukonu
zadavatele zahajeno dnem 15. 3. 2024, kdy U¥ad obdrzel ndvrh navrhovatele.

17.  Ucastniky spravniho Fizeni podle § 256 zakona jsou:
e zadavatel,
e navrhovatel,
e vybrany dodavatel.
18. Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Urad jeho G&astnikim piipisem ze dne 18. 3. 2024.

19. Dne 25. 3. 2024 obdrzel Utad vyjadFeni zadavatele z tého? dne k ndvrhu navrhovatele a ¢ast
dokumentace o zaddvacim fizeni, pficemz ke zbyvajici ¢asti dokumentace poskytl zadavatel
Uradu ptistupové udaje do elektronického nastroje Tender Arena tého? dne.

Vyjadreni zadavatele k navrhu

20. Uvodem svého vyjadFeni zadavatel shrnuje dosavadni priib&h zadavaciho fizeni na vefejnou
zakazku. Ve vztahu k navrhu zadavatel zejména odkazuje na rozhodnuti o namitkach.
Ke skute€nosti, *e navrhovatel zpochybfiuje vyjadfeni UCL, zadavatel poukazuje

4 GasNet Sluzby, s.r.o., IO 27935311, se sidlem Plynarenska 499/1, Zabrdovice, 602 00 Brno
5 First European Aviation Company Sp. z 0.0., se sidlem Ksiezycowa 1, 01-934 Warszawa, Polsko
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na skute¢nost, ze UCL je pFislusnym spravnim Gfadem pro vykon statni spravy ve vécech
civilniho letectvi a zadavatel jeho vyjadieni a stanoviska povazuje za vysoce kvalifikovana a ma
za to, Ze nejsou objektivni divody, z nichz by bylo mozné dovodit pochybnosti ohledné
pravdivosti a spravnosti predmétnych vyjadreni UCL.

Zadavatel dodava, 7e veskeré zavéry UCL byly potvrzeny ze strany feditele UCL ve vyjadieni
ze dne 13. 3. 2024, a to na zadost navrhovatele ze dne 7. 3. 2024. Zadavatel tvrdi, Ze dle
Feditele UCL inspektofi UCL postupovali vsouladu sinternimi postupy a pfislusnymi
pfedpisovymi poZadavky pro udéleni schvdleni pro lety pod minimalni vysky dle bodu
SERA.5005(f) nafizeni (EU) €. 923/2012 a feditel UCL potvrdil dfive vydand stanoviska UCL.

Zadavatel dale uvadi, Ze vyjadieni feditele UCL se zabyva i formdlnimi nesrovnalostmi, které
mélo obsahovat OPC pilota [JMENO a PRIJMENI pilota 1], kdy? feditel UCL uvedl, Ze »pilot
absolvoval prezkouseni pro cinnost ,kontrola produktovodov” s kladnym vysledkem a
neoznaceni polozky ,,prospel”v zdvéru protokolu je pouhym administrativnim opomenutim.«,
¢imz byla vyvracena argumentace navrhovatele.

K zavériim v jednotlivych OPC pilotl zadavatel uvadi, Ze vSichni piloti maji v bodé 8. Kontrola
produktovodl hodnoceni ,prospél” a s ohledem na pfedmét verejné zakdzky je tento bod
zasadni. Zadavatel doddava, 7e bylo potvrzeno i ze strany feditele UCL, Ze piloti vybraného
dodavatele disponuji dostate¢nou odbornou zp(sobilosti ve vztahu k pfedmétu verejné
zakdzky.

Zadavatel zavérem uvadi, Ze ma za to, Ze navrhovatel misty napadd samotné zadavaci
podminky ve vztahu kvyznamnym sluzbam, kdy opakované podsouva nutnost realizace
v konkrétni minimalni letové vysce, pfiCemz zadavatel tento aspekt neposuzoval. Zadavatel
navrhuje, aby Ufad v souladu s § 265 pism. a) zédkona navrh zamitl z dGvodu, Ze nebyly zjistény
dlvody pro uloZeni ndpravného opatreni.

Dalsi pribéh spravniho fizeni

25.

26.

27.

Iv.
28.

Usnesenim ze dne 25. 4. 2024 stanovil UFad u&astnikdim fizeni Ihdtu, v niz se mohli vyjadFit
k podkladim pro vydani rozhodnuti. Navrhovatel, zadavatel ani vybrany dodavatel se
k podkladlim rozhodnuti ve stanovené lh(té, ani pozdéji, nevyjadrili.

Rozhodnutim ze dne 29. 4. 2024 U¥ad nafidil zadavateli predb&iné opatfeni spoéivajici
v zakazu uzavfit smlouvu na verejnou zakazku az do pravomocného skonceni predmétného
spravniho fizeni.

Dne 7.5.2024 obdrzel Ufad pfripis zadavatele, jehoi pfFilohou je plnd moc k zastoupeni
zadavatele ve spravnim fizeni.

ZAVERY URADU

Urad prezkoumal na zakladé § 248 a nasl. ustanoveni zdkona p¥ipad ve viech vzdjemnych
souvislostech a po zhodnoceni viech podkladl, zejména relevantni ¢asti dokumentace
o zadavacim fFizeni, vyjadfeni Gcastnikd spravniho Fizeni, vyjadieni UCL ze dne 9. 1.2024
a ze dne 13. 3. 2024 a rozhodl tak, Ze se navrh navrhovatele zamita, nebot nebyly zjistény

dévody pro uloZeni ndpravného opatieni. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad ndsledujici
rozhodné skutec¢nosti.
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K vyroku tohoto rozhodnuti

Relevantni ustanoveni zékona

29.

30.

31.

Podle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona muzZe zadavatel k prokazani technické kvalifikace pozadovat
seznam vyznamnych doddvek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky pred
zahajenim zadavaciho fizeni véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele; zadavatel m(iZze stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu delsi nezZ
posledni 3 roky pfed zahdjenim zaddvaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi
pfimérené urovné hospodarské soutéze.

Podle § 79 odst. 2 pism. d) zdkona mUZe zadavatel k prokazani technické kvalifikace poZzadovat
osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k poZzadovanym dodavkam, sluzbam
nebo stavebnim pracem, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mohou dodavky, sluzby
nebo stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim pracovnikim.

Podle § 265 pism. a) zakona Ufad ndvrh zamitne, pokud nebyly zjistény diivody pro uloZeni
napravného opatreni.

Zjisténé skutecnosti

32.

V ¢&l. 5 (,TECHNICKA KVALIFIKACE“) kvalifikaéni dokumentace, jeZ tvofi ptilohu €&. 3 zadavaci
dokumentace, je uvedeno nasleduijici:

K prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel poZaduje dle § 79 odst. 2 zékona predloZit:

a) seznam vyznamnych sluZeb poskytnutych za posledni 3 roky pred zahdjenim zaddvaciho
fizeni véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace objednatele

- Seznam vyznamnych sluZeb poskytnutych dodavatelem za posledni 3 roky musi
obsahovat nejméné 2 zakdzky, jejichz predmétem plnéni bylo provedeni leteckych
kontrol, pri nichZ byly porizovdny fotografie kontrolovaného objektu/tuzemi,
a to ve vysi plnéni minimdlné 1 mil. K¢ bez DPH za rok pro kaZdou jednotlivou zakdzku.

Dodavatel muze vyuZit za timto ucelem vzor cestného prohldseni, ktery tvori prilohu ¢. 3b
této zaddvaci dokumentace.

b) osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k poZadovanym doddvkdm,
sluZzbadm nebo stavebnim pracim, a to jak ve vztahu k fyzickym osobdm, které mohou
doddvky, sluzby nebo stavebni prdce poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim
pracovnikiim, a to konkrétné:

Dodavatel za timto ucelem predlozi:

- Kvalifikaci pilotG CPL(H) s povolenim provddét letecké prdce WRK (kontrola
produktovodi do H20m AGL)

- Oprdvnéni provozovatele dle Part-SPO na zdkladé narizeni komise (EU) ¢.965/2012
o letovém provozu

- Povoleni letecké cinnosti pod vyskami SERA.5005.



33.

34.

35.

C.j.: UOHS-21650/2024/500

K prokazani kritérii technické kvalifikace podle ¢l. 5 pism. a) a b) kvalifikaéni dokumentace
vybrany dodavatel spole¢né s nabidkou predlozil seznam vyznamnych sluzeb poskytnutych za
posledni 3 roky veformé cestného prohldseni, cestné prohlaseni dodavatele ohledné
kvalifikace pilotd, ,Vyhldsenie v sulade s nariadenim Komisie (EU) é. 965/2012 o leteckej
prevddzke” a rozhodnuti UCL ze dne 7. 11. 2023.

V ¢estném prohlaseni vybraného dodavatele o splnéni technické kvalifikace je uvedeno
nasledujici: ,Seznam vyznamnych sluZeb poskytnutych dodavatelem za posledni 3 roky pred
zahdjenim zaddvaciho fizeni musi obsahovat nejméné 2 zakdzky, jejichz pfedmétem bylo
provedeni leteckych kontrol, pfi nichZ byly porizovdny fotografie kontrolovaného
objektu/uzemi, a to ve vysi pInéni minimdlné 1 mil. K¢ bez DPH za rok pro kaZdou jednotlivou

zakdzku, coZ vyplyvad z uvedeného seznamu:

Identifikacni udaje | Ndzev vyznamné Popis realizované Celkovy rozsah Obdobi
objednatele sluzby sluzby plnéni v K¢ bez DPH | realizace
GasNet Sluzby, Lety vrtulnikem R44
s.r.o.(..) za ucelem kontroly
Kontrola plynovodui | trasy p,/ynfyvlodu a 1071 409,- 2020
s pozorovatelem ziskdni
fotografického
materidlu
GasNet Sluzby, Lety vrtulnikem R44
s.r.o.(..) za ucelem kontroly
Kontrola plynovodi | trasy pllynfyvlodu a 1013442, 2022
s pozorovatelem ziskani
fotografického
materidlu
GasNet Sluzby, Lety vrtulnikem R44
s.r.o. (..) za ucelem kontroly
Kontrola plynovodi | trasy pllynfyvlodu a 1062 810,- 2023
s pozorovatelem ziskani
fotografického
materidlu
First Euroepan Sluzba dodadni
Aviation Company | vrtulnika MD530F
Sp.zo.o.(...) su/gglsear;ll:zté :5 Skenovaci a
ické | 4 - 202
fotografickych a fotograf/c,: é lety 3 545 855, 023
. vrtulnikem
laserovych dat pro
liniové stavby na
uzemi Svédska
(...)~

V rozhodnuti UCL €. j. 7432-23-301 ze dne 7. 11. 2023 je uvedeno nasledujici: , ve véci Zddosti
o povoleni letu pod vysku 500 ft AGL ¢. j. 7391-23-301 ze dne 5. 11. 2023 (...) se povoluje
v daném prostoru cinnosti, dle Zddosti ze dne 5. 11. 2023, provedeni leti v ramci SPO podle
pravidel letu VFR / DEN do minimdlni vysky uvedené v prislusném SOP pro danou cinnost.”.



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

C.j.: UOHS-21650/2024/500

Oznamenim o vybéru dodavatele ze dne 5. 12. 2023 zadavatel (poprvé) oznamil ucastniklim
zadavaciho fizeni vybér vybraného dodavatele.

Dne 20. 12. 2023 zadavatel obdrzel ndmitky navrhovatele, ve kterych navrhovatel namital
mj. nespravné posouzeni kvalifikace pilotd CPL(H) s povolenim provadét letecké prace WRK
a nespravné posouzeni vyznamnych sluzeb pfedloZzenych vybranym dodavatelem.

V rozhodnuti o namitkach ze dne 29. 12. 2023 je uvedeno, Ze zadavatel namitkam, jez mu byly
doruceny dne 20. 12. 2023, vyhovuje.

Ozndmenim o zruSeni vybéru dodavatele ze dne 4. 1. 2024 zadavatel uc¢astnikim zaddvaciho
fizeni oznamil zruseni tkonu ozndmeni o vybéru dodavatele.

V Zadosti zadavatele o doplnéni doklad( ze dne 4. 1. 2024 adresované vybranému dodavateli
je uvedeno nasledujici: ,zadavatel (..) poZaduje predloZit doklady, ze kterych bude
jednoznacné a nezpochybnitelné vyplyvat, Ze dodavatel disponuje piloty majici oprdvnéni
provddét letecké prace WRK (kontrola produktovodu do H20m AGL) a spliiuje tak kvalifikacni
poZadavky uvedené v ¢l. 5 pism. b) kvalifikacni dokumentace.”.

V odpovédi vybraného dodavatele na Zadost o doplnéni dokladi ze dne 9. 1. 2024 je uvedeno
nasledujici: , [s]polec¢nost TECH-MONT Helicopter company, s.r.o. v pfiloZenych dokumentech
zasild kopie prezkouseni odborné zplsobilosti pilott pfi cinnosti kontrola produktovodu
(tkz. OPC) pro spinéni kvalifikacnich poZadavk( uvedenych v ¢l. 5 pism. b) kvalifikacni
dokumentace. (...) Nad rdmec vyse uvedeného, za ucelem potvrzeni ndrodni autoritou, v pfiloze
zasiléme sdéleni Ufadu pro civilni letectvi.”. Vybrany dodavatel k odpovédi zadavateli
soucasné priloZil OPC pilotd (tj. konkrétné [JMENO a PRIJMENI pilota 3], [JMENO a PRIJMENI
pilota 1], [JMENO a PRIJMENI pilota 4], [JMENO a PRIJMENI pilota 5] a [JMENO a PRIJMENI
pilota 2]) a vyjadieni UCL ze dne 9. 1. 2024.

V OPC pilotd [JMENO a PRIJMENI pilota 3], [J[MENO a PRIJMENI pilota 4], [JMENO a PRIJMEN{
pilota 5] a [JMENO a PRIJMENI pilota 2] je uvedeno, Ze jednotlivi piloti pfi prezkou$eni odborné
zpUsobilosti (véetné cinnosti ,kontrola produktovodov”) uspéli s hodnocenim ,prospel”.
V OPC pilota [JMENO a PRIJMENI pilota 1] je uveden ndsledujici zavér: ,VYKONANY
METODICKY LET ASP OPC PRI KONTROLE PRODUKTOVODOV“ a neni zde vyslovné uvedeno,
zda pilot prospél ¢i nikoliv.

Ve vyjadieni UCL ze dne 9. 1. 2024 je uvedeno nasledujici: ,Kvalifikace pilot( s povolenim
provddét letecké prace WRK se s ucinnosti od 3. 11. 2022 u piloti zapojenych do zvldstniho
provozu SPO dle narizeni (EU) ¢. 965/2012 nebo do provozu leteckych praci (...) dle § 73 a 74
zdkona ¢& 49/1997 Sh., o civilnim letectvi nepoZaduje. A to na zdkladé zmény ¢& 11/CR Doplriku
O k Predpisu L2 a smérnice Ufadu pro civilni letectvi (ddle jen UCL) & CAA-SL-100-n-22 (oba
dokumenty s ucinnosti od 3. 11. 2022). Uvedend smérnice UCL rusi k tomuto datu smérnici
CAA-SLP-100-2-13 (Postupy pro ziskdni a prodlouZeni oprdvnéni PAR, WRK, FFF a TST (jen
provozni)) ve znéni 2. vyddni, ¢j. 3773-13- 301), kterd poZadavek na kvalifikaci WRK
obsahovala. Od 3. 11. 2022 je poZadavek na tuto kvalifikaci nahrazen splnénim vycviku
provozovatele SPO nebo LP a pravidelnym prezkousenim odborné zplsobilosti pilott (tzv. OPC).
Platnosti dfive vydanych kvalifikaci marné uplynuly a jejich prodlouZeni stdavajici pravni tprava
také nevyZaduje. V dobé zaddni vyse uvedené verejné zakdzky nelze poZadavek na kvalifikace
pilot(i s povolenim provaddét letecké prace WRK z tohoto duvodu splnit”.



44.

45.

C.j.: UOHS-21650/2024/500

Podle rozhodnuti o vybéru dodavatele, jez tvofi pfilohu oznameni o vybéru dodavatele ze dne
5. 2. 2024 zadavatel (podruhé) vybral k uzavieni smlouvy vybraného dodavatele, nebot jeho
nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi podle vysledku hodnoceni nabidek.

V bodu 4 zpravy o hodnoceni nabidek, jez tvofi pfilohu ozndmeni o vybéru dodavatele ze dne
5.2.2024 jsou uvedeny doklady, kterymi vybrany dodavatel prokazuje kvalifikaci,
a to konkrétné:

Cestné prohlaseni ze dne 7. 11. 2023;

- ,0bjasnéni udaji obsaZenych v nabidce vysvétlujici, v cem spocivalo plnéni ucastnika pro
spolecnost First European Aviation Company Sp. (...)"

-, Prezkouseni odborné zpusobilosti pilotu pri ¢innosti produktovodu (OPC)*“;

- vyjddreni Uradu pro civilni letectvi k povoleni WRK*;

- ,Vyhldsenie v suladé s nariadenym Komise (EU) é. 965/2012 o leteckej prevadzke“;
-, Rozhodnuti UPCL".

Pravni posouzeni

46.

47.

48.

V Setfeném pfipadé navrhovatel broji proti ozndmeni o vybéru dodavatele, kterym zadavatel
Ucastnikim zaddavaciho fizeni oznamil vybér vybraného dodavatele. Dle navrhovatele
zadavatel pti posouzeni splnéni podminek Ucasti vybraného dodavatele postupoval v rozporu
se zakonem, jelikoZ nespravné posoudil vybranym dodavatelem predloZenou kvalifikaci pilot(
a soucasné nedostatecné posoudil referencni zakazky, kterymi vybrany dodavatel prokazoval
technickou kvalifikaci.

Utad nejprve v obecné roviné uvadi, ze kvalifikaci se ve smyslu § 28 odst. 1 pism. c) zadkona
rozumi zpUsobilost a schopnost dodavatele plnit vefejnou zakazku. Lze uvést, Ze ucelem
institutu kvalifikace je objektivnim, transparentnim a nediskriminacnim zplsobem zajistit, aby
zadavatel vybiral dodavatele verejné zakadzky pouze z okruhu subjektl, jez poskytuji
dostatec¢né zaruky o své schopnosti verejnou zakazku radné, véas a v odpovidajici kvalité
realizovat. Adekvatné nastavené kvalifikacni predpoklady jsou tedy jakymsi ,sitem”, které ma
zamezit Ucasti subjektd neschopnych danou verejnou zakazku radné splnit. Co se tyce kritérii
technické kvalifikace, jejich smyslem je pak konkrétné prokazani lidskych zdroj(, technickych
zdrojli nebo odbornych schopnosti a zkuSenosti nezbytnych pro plnéni verejné zakazky
v odpovidajici kvalité.

Vlastni ucel stanoveni kritérii technické kvalifikace, kterd je upravena v § 79 zakona, pak
sméruje k zajisténi faktické realizace verejné zakazky pouze dodavateli, ktefi k tomu maji
dostatecnou technickou zpUsobilost. Prostfednictvim kritérii technické kvalifikace tedy
dochazi k ovéreni personalnich a technickych kapacit dodavatele, pripadné k ovéreni jeho
odbornych schopnosti a zkusSenosti, pokud jsou z pohledu zadavatele nezbytné k plnéni
verfejné zakazky. Tim je minimalizovano riziko zadavatele, Ze dojde ke zmareni primarniho
Ucelu zaddvaciho fizeni, jimzZ je fadna a efektivni realizace pInéni, jez je predmétem verejné
zakazky. PFi posouzeni splnéni kvalifikace je nutné vidy reflektovat vyse zminény ucel tohoto
institutu, a tedy aby byl objektivnim zplsobem zajistén vybér dodavatele pravé z okruhu
subjektl, ktefi dokladaji své schopnosti vefejnou zakazku realizovat fadné a vcas.
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49.

C.j.: UOHS-21650/2024/500

Zakon v § 79 odst. 2 obsahuje taxativni vymezeni toho, co mize zadavatel za ucelem prokazani
technické kvalifikace od ucastnikl zaddvaciho fizeni pozadovat, jedna-li se o vefejnou zakazku
zadavanou v nadlimitnim reZimu (coz je pfipad i Setfené verejné zakdzky). Jednim
z pozadavku, které mulze zadavatel nastavit pro prokazani technické kvalifikace mlze byt
seznam vyznamnych doddvek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky pred
zahdjenim zaddvaciho tizeni dle odst. 2 pism. b) citovaného ustanoveni. Tyto referencni
zakdzky museji byt doloZeny spolecné s uvedenim ceny, doby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele. Zadavatel m(iZe k prokdzani kritérii technické kvalifikace rovnéz poZadovat mj.
osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k poZzadovanym doddvkdm, sluzbdam
nebo stavebnim pracem, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mohou dodavky, sluzby
nebo stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim pracovniklim, jak je uvedeno
v § 79 odst. 2 pism. d) zakona.

K namitanému neprokdzadni kvalifikace piloti

50.

51.

52.

Jako jeden z poZadavkl na prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel v Setfeném
pfipadé veél. 5 ,TECHNICKA KVALIFIKACE“ pism. b) kvalifikaéni dokumentace pozadoval
predloZeni osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci, a to konkrétné

-, Kvalifikaci piloti CPL(H) s povolenim provddét letecké prdce WRK (kontrola produktovod(i
do H20m AGL)

- Oprdvnéni provozovatele dle Part-SPO na zdkladé narizeni komise (EU) ¢.965/2012
o letovém provozu

- Povoleni letecké cinnosti pod vyskami SERA.5005".

Navrhovatel v navrhu namitd, ze z predlozenych OPC nevyplyva, Ze vybrany dodavatel
prokazal zplsobilost svych pilotl pro provadéni letl pro potreby leteckych kontrol zadavatele,
a to konkrétné kvalifikaci pilotd CPL(H) s povolenim provadét letecké prace WRK (kontrola
produktovodd do H20m AGL), tedy prvni z pozadavkd dle ¢l. 5 pism. b) kvalifikacni
dokumentace.

Utad uvadi, 7e ze seznamu nabidek v elektronickém nastroji vyplyva, 7e dne 8. 11. 2023 byla
zadavateli prostiednictvim elektronického ndstroje doru¢ena nabidka vybraného dodavatele.
V ramci nabidky vybrany dodavatel predlozil seznam vyznamnych sluzeb poskytnutych
za posledni 3 roky ve formé cestného prohldseni, ¢estné prohlaseni dodavatele ohledné
kvalifikace pilotd, ,Vyhldsenie v sulade s nariadenim Komisie (EU) é. 965/2012 o leteckej
prevddzke a rozhodnuti UCL ze dne 7. 11. 2023. Zadavatel posléze dne 5. 12. 2023 oznamil
Ucastnikim zadavaciho fizeni vybér vybraného dodavatele. Proti uvedenému oznameni
o vybéru dodavatele podal navrhovatel ndmitky dne 20. 12. 2023, kterymi zpochybrioval
mj. nespravné posouzeni technické kvalifikace vybraného dodavatele. Zadavatel podanym
namitkdm vyhovél a dne 4. 1. 2024 oznamil G¢astniklim zadavaciho fizeni rozhodnuti o zruseni
vybéru vybraného dodavatele. Nasledné, na Zadost o doplnéni doklad( ze dne 4. 1. 2024,
vybrany dodavatel dne 9. 1. 2024 doplnil OPC pilotd [JMENO a PRIJMENI pilota 3], [JMENO a
PRIJMENT pilota 1], [JMENO a PRIJMENI pilota 4], [J[MENO a PRIJMENTI pilota 5] a [J[MENO a
PRIJMENT pilota 2] a vyjadfeni UCL ze dne 9. 1. 2024. Uvedenymi doklady vybrany dodavatel
prokazuje kvalifikaci dle ¢l. 5 pism. b) kvalifika¢ni dokumentace.
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53.

54,

C.j.: UOHS-21650/2024/500

Utrad podotyka, Ze v jednotlivych OPC pilot [JMENO a PRIJMENI pilota 3], [[méno a PRIJMENT
pilota 4], [JMENO a PRIJMENI pilota 5] a JMENO a PRIJMENTI pilota 2] je v &sti ,Zdver” z
vybéru moznosti ,prospel — neprospel” preskrtnuta moznost ,,neprospel”, z ¢ehoz Ize vyvodit
jednoznaény zavér, ze uvedeni piloti Uspésné absolvovali vycvik a prezkouseni odborné
zplsobilosti. Pouze v OPC pilota [JMENO a PRIJMENI pilota 1] jednoznaény zavér chybi, kdyz
neni pfeskrtnuta ani jedna z moznosti ,prospel — neprospel”. K argumentu navrhovatele, Ze ze
zadznamu o prezkou$eni odborné zpUsobilosti pilota [JMENO a PRIJMENTI pilota 1] chybi zavér,
zda prospél ¢i neprospél, Urad uvdadi, e navrhovatelem namitany nedostatek, jen? sam
navrhovatel oznacuje za toliko ,formdlni“, spolivda pouze v neproskrtnuti moznosti
,neprospel” v zavére¢ném hodnoceni v zdznamu. Ufad ktomu konstatuje, Ze z obsahu
pfedmétného zaznamu o prezkouseni je vSak zcela evidentni, Ze ve vSech dil¢ich ¢astech
prezkouseni, kterych se pilot [JMENO a PRIJIMENTI pilota 1] G¢astnil, prospél, resp. u zadné dil&i
¢asti vycviku neni uvedeno, Ze by pilot z dané ¢asti neprospél. Skutec¢nost, Ze se jedna o zjevné
administrativni pochybeni, potvrdil i UCL ve vyjadieni ze dne 13. 3. 2024, kdy? konstatoval,
Ze »z protokolu plyne, Ze pilot absolvoval pfezkouseni pro cinnost ,kontrola produktovodov”
s kladnym vysledkem a neoznaceni poloZky ,prospel” v zdavéru protokolu je pouhym
administrativnim opomenutim, které nemd vliv na bezpecnost pfi provddéni leti a ani konecny
vysledek prezkouseni.«. Ufad tak konstatuje, e ipFes zjevnou administrativni chybu
v predmétném OPC je bez dalich pochybnosti evidentni, 7e pilot [JMENO a PRIJMENI pilota
1] prosSel prezkousenim odborné zpUsobilosti (véetné prezkouseni dil¢i ¢asti , kontrola
produktovodov”) s hodnocenim ,prospel“, tedy s hodnocenim kladnym. Ufad uzavira, ze
z predlozenych OPC pilotd [JMENO a PRIJMENI pilota 3], [JMENO a PRIJMENI pilota 1], [JMENO
a PRIJMENT pilota 4], [JMENO a PRIJMENI pilota 5] a [J[MENO a PRIJMENI pilota 2] vyplyva, ze
u jednotlivych piloti vybraného dodavatele probéhlo prezkouseni odborné zpUsobilosti, a to
véetné prezkouseni pro cinnost kontroly produktovodd, a vsSichni piloti prezkouseni
absolvovali Uspésné.

Urad nijak nerozporuje tvrzeni navrhovatele vtom ohledu, e vybrany dodavatel skute¢né
formalné nepredlozil doklady, jimiz méla byt prokazana ,Kvalifikace pilotii CPL(H) s povolenim
provddét letecké prace WRK (kontrola produktovodi do H20m AGL)“ ve smyslu § 79 odst. 2
pism. d) zdkona, jez zadavatel v ¢l. 5 pism. b) kvalifikaéni dokumentace pozadoval a vybrany
dodavatel k prokazani uvedeného pozadavku technické kvalifikace namisto toho predlozil OPC
svych pilotd. Vybrany dodavatel sam si byl zminéné formalni nesrovnalosti zjevné védom, kdyz
spoleéné s OPC pilot( zadavateli poskytl vyjadieni UCL ze dne 9. 1.2024, ve kterém UCL
konstatoval, Ze ,[k]valifikace piloti s povolenim provddét letecké prace WRK se s ucinnosti
od 3. 11. 2022 u piloti zapojenych do zvlastniho provozu SPO dle narizeni (EU) ¢. 965/2012
nebo do provozu leteckych praci (ddle jen LP) dle § 73 a 74 zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi nepoZaduje. (...) Od 3. 11. 2022 je poZadavek na tuto kvalifikaci nahrazen splnénim
vycviku provozovatele SPO nebo LP a pravidelnym prezkousenim odborné zpusobilosti piloti
(tzv. OPC). (...) Vdobé zadani (...) verfejné zakdzky nelze poZadavek na kvalifikace piloti
s povolenim provddét letecké prace WRK z tohoto duvodu spinit.”. V rozhodnuti o namitkach
je rovnéi zadavatelem zminéno, e UCL se k pfedmétnému poZadavku opétovné vyjadfil
na zadost zadavatele tak, ze ,,[pJovoleni provddét letecké prdce WRK (kontrola produktovod(i
do H20m AGL) se jiZ nepoZaduje, je nahrazeno vycvikem a prezkousenim provozovatele dle jim
stanovené osnovy vycviku na jednotlivé deklarované &innosti.“. Z vyjadfeni UCL ze dne
9. 1. 2024 jednoznacné plyne, Ze zadavatelem poZadovana kvalifikace pilotl se jiz dle aktudlné
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ucinné pravni Upravy nevydava a je nahrazena ,pouhym” splnénim vycviku dle stanovené
osnovy provozovatele.

Na zakladé vySe uvedeného je ziejmé, Ze pozadavek zadavatele na dolozZeni kvalifikace pilotud
dle ¢l. 5 pism. a) kvalifikacni dokumentace nebylo fakticky mozné v dobé zadavani verejné
zakdzky splnit, jak vyplyva z vyjadfeni UCL ze dne 9. 1. 2024, podle néhoz ,[v] dobé zaddni vyse
uvedené verejné zakdzky nelze poZzadavek na kvalifikace pilotu s povolenim provddét letecké
prdce WRK {(...) splnit.“. DGvodem je podle UCL skuteénost, 7e od 3.11.2022 je tento
pozadavek nahrazen splnénim vycviku provozovatele a pravidelnym prezkouSenim odborné
zpUsobilosti piloth. Za takové situace tedy vyvstdva otdzka, jak (a zda vlibec) ze strany
dodavatelll uvedeny poZadavek lze objektivné naplnit. Vzhledem k tomu, Ze zadavatelem
nastaveny pozZadavek na predloZeni kvalifikace pilotd CPL(H) s povolenim provadét letecké
prace WRK (kontrola produktovod( do H20m AGL) se v sou¢asné dobé podle UCL jiz nevydava
a je nahrazen zaznamem o vycviku a prezkouseni pilotli provozovatelem, lze v Setfeném
pfipadé uzavfit, Ze poskytne-li dodavatel zadavateli predmétné zaznamy o vycviku
a prezkouseni pilotl, které fakticky nahrazuji zadavatelem nastaveny pozZadavek a jsou tak
objektivné jedinou mozZnosti, jak predmétnou kvalifikaci pilotd prokazat, nelze poté
vyhodnotit nabidku takového dodavatele tak, Ze nesplfiuje predmétny pozadavek technické
kvalifikace. JelikoZ tedy vybrany dodavatel k prokazani technické kvalifikace podle €l. 5 pism.
b) kvalifikacni dokumentace k prokdazani kvalifikace pilotd CPL(H) s povolenim provadét
letecké prace WRK (kontrola produktovodd do H20m AGL) zadavateli predlozil OPC pilot(,
které jsou jedinym moinym dokladem, kterym v dobé zaddvani verejné zakazky Ize
pozadovanou kvalifikaci prokazat (coZ jednoznaéné plyne z vyjadfeni UCL ze dne 9. 1. 2024),
neshledal Ufad pochybeni na strané zadavatele pfi posouzeni splnéni daného pozadavku
technické kvalifikace vybranym dodavatelem.

K 74dosti navrhovatele, aby Ufad zahdjil procesy vedouci k pfezkumu vyjadieni UCL, jeZ
zadavatel citoval v rozhodnuti o ndmitkach, U¥ad konstatuje, 7e z dokumentace predlozené
jak zadavatelem, tak navrhovatelem samotnym, vyplyvd, ze UCL se posouzenim kvalifikace
pilotd zabyval opakované, ato jmenovité dne 9. 1. 2024 na Zadost vybraného dodavatele,
nasledné na zZadost zadavatele, jak vyplyva zrozhodnuti o namitkdch a kone¢né dne
13. 3. 2024 na Zadost navrhovatele samotného. Veskeré sporné otazky, jez pfi posuzovani
kvalifikace vybraného dodavatele vyvstaly, tedy zda vybrany dodavatel dolozil adekvatni
doklady a zda jsou jim predlozené doklady skutecné jedinou mozZnosti, jak prokazat
pozadovand kritéria technické kvalifikace, byly ze strany UCL zodpovézeny, a to jiz pred
zahdjenim predmétného spravniho fizeni. Ufad tak povaiuje za zcela nadbyte¢né a zjevné
nelGcelné opétovné se na UCL obracet s odbornymi dotazy, které jiz byly zjeho strany
v pfedchozich vyjadfenich zodpovézeny. Utad tak ¢ini zejména s ohledem na zasadu procesni
ekonomie zakotvenou v § 6 odst. 2 spravniho fadu, nebot Ufad, jakoZto spravni organ, ma
postupovat tak, aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady, a dotéené osoby co moznda nejméné
zatéZoval. K postaveni UCL Urad uvadi, Ze se jedna o spravni Ufad pro vykon statni spravy
ve vécech civilniho letectvi, jak vyplyva z § 3 odst. 1 zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi,
ve znéni pozdéjSich predpisi. UCL je tak pFislusdnym kompetentnim orgadnem statni spravy
k posuzovani odbornych (i spornych) otazek ve vécech civilniho letectvi a k témto otazkam se
vyjadifovat. Pravni Uprava rovné? Uradu nesvéfuje pravomoc prezkoumdvat odborna
stanoviska a vyjadfeni UCL a nelze tak vyhovét pozadavku navrhovatele na prezkoumani
spravnosti predmétného vyjadreni ze strany Ufadu. Nadto ma U¥ad za to, Ze navrhovatel
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neptedloZil Ufadu natolik zdsadni informace, na zakladé nich? by bylo moZno ziskat vainé
pochybnosti o poruseni pravnich predpist v oblasti civilniho letectvi ze strany UCL, aby shledal
nezbytnost pro podani podnétu nadfizenému organu UCL k pFezkoumani spravnosti jim
vydanych vyjadreni.

Navrhovatel ddle namita, Ze v OPC pilotd neni zdokumentovan vycvik ani pravidelné
prezkouseni pro tuto ¢innost v nizsi vySce dle nafizeni. Navrhovatel k tomu dale odkazuje
na smérnici, ze které je, dle slov navrhovatele, zfejmé, Ze je pfi vedeni zaznamU stéZejni uvadét
i limitni vysku pro letecké prace/zvlastni provoz a haseni pozar(, kdyzZ je v bodu 4.7 smérnice
uveden priklad takového zaznamu, ktery vyslovné obsahuje i limitni vysku. Dle navrhovatele
tak nelze pouze konstatovat, Ze neni-li ve vycviku vyska letu omezena, splfiuje tento vycvik
pozadavky pro lety pod vysSkou SERA.

Ufad ktomu uvadi, e dne 7.11.2023 UCL vydal rozhodnuti €. j. 7432-23-301, kterym
vybranému dodavateli povolil provadét letecké prace pod hranici minimalni vysky dle natizeni
SERA.5005, kdy? v predmétném rozhodnuti uved|, ze: ,,Urad pro civilni letectvi (...) rozhodl {...)
ve véci Zddosti o povoleni letu pod vysku 500 ft AGL (...) takto: Provozovateli zvldstniho
obchodniho provozu, spolecnosti Techmont Helicopter Company s.r.o. (...) se povoluje vdaném
prostoru cinnosti (...) provedeni leti v ramci SPO podle pravidel letu VFR / DEN do minimdlini
vysky uvedené v pfislusném SOP pro danou ¢&innost.“. Z bodu 1 uvedeného rozhodnuti dale
plyne, Ze kazdy konkrétni pilot musi byt vycvi¢en pro lety v nizsi vySce, neZ je stanovena
ustanovenim pism. f) bodu 2) nafizeni. Ufad na tomto misté souhlasi s navrhovatelem, 7e OPC
jednotlivych piloti vybraného dodavatele skutec¢né neobsahuji zdznamy o tom, Ze by piloti
byli vycviéeni pro konkrétni vysku letu. V rozhodnuti o namitkach je zminéno, 7e UCL se
k uvedenému vyjadfil na Zadost zadavatele, kdy? konstatoval, e ,[plfedpis ani [UCL]
nepozaduje stanoveni vyskového omezeni, je to véci provozovatele, zda si takové omezeni
uvede nebo ne. Toto je uvedeno pouze jako priklad pro zdpis do zapisniku letu pilota.”.
Ve vztahu k uvedenému Ufad zjistil, Ze v €l. 4.7 smérnice jsou uvedeny pfiklady (12) zdznamd
vycviku, které provozovatel vdaném OPC uvede. Ackoliv je v nékterych prikladech uvedena
minimalni letova vyska (napf. ,Proveden vycvik pro oSetfovdni vodnich ploch v rozsahu
.......... hodin. Schopen provaddét leteckou cinnost pro oSetrfovani vodnich ploch do minimdini
vysky 5 m nad vodni hladinou.”), v jinych ptikladech tato vyska uvedena neni (napft. ,,Proveden
vycvik pro lety vrtulniki s podvésem HESLO 3 v rozsahu .......... hodin. Schopen provddét
leteckou Cinnost pro lety vrtulnikti HESLO 3.“). Ve smérnici sou¢asné na zadném misté neni
uvedeno, Ze by OPC pilotd mély vyslovné obsahovat uvedeni hodnoty vyskového omezeni
letu. Ze smérnice tak nevyplyva, jak se mylné domniva navrhovatel, Zze by vyskové omezeni
bylo nutné v OPC piloti uvadét, nebot takové pravidlo smérnice neobsahuje. Pfiklady téchto
zaznamu uvedené ve smérnici, na které navrhovatel odkazuje, jsou skutecné pouze pfriklady,
nelze tedy konstatovat, Ze by mély normativni charakter a nadto neni limitni vySka uvedena
ve vsech.

K namitanému nedostatec¢nému posouzeni referencnich zakdzek

59.

Jako druhé kritérium technické kvalifikace v Setfeném pripadé zadavatel stanovil pozadavek
na predloZeni seznamu alespon 2 vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky pred
zahajenim zadavaciho fizeni véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele, jejichz predmétem bylo provedeni leteckych kontrol, pfi nichZ byly pofizovany
fotografie kontrolovaného objektu/uzemi, a to ve vysi pInéni minimalné 1 000 000 K¢ bez DPH
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za rok pro kazdou jednotlivou referencni zakazku. Zadavatel soucasné umoznil ucastniklim
zadavaciho fizeni za timto Ucelem vyuzit vzor ¢estného prohldseni, jenz tvofi prilohu zadavaci
dokumentace.

Ve vztahu kreferenénim zakdzkdm vybraného dodavatele, které byly realizovany pro
dodavatele GasNet Sluzby, s.r.0., navrhovatel predné namita, Ze sluzby poskytnuté vybranym
dodavatelem byly provedeny ve vySce nizsi nez 500 ft AGL a souéasné neni z predlozenych
OPC vybranym dodavatelem jasné, zda piloti méli v dobé plnéni referencnich zakdzek platné
pfezkouseni odborné zpusobilosti pro provadéni leteckych kontrol produktovodu.
Dle navrhovatele mélo byt dale ze strany vybraného dodavatele doloZeno, ktefi konkrétni
piloti se na plnéni konkrétni referencéni zakazky podileli.

Utrad predné ve vztahu k uvedenému upozorfiuje, 7e zadavatel v €l. 5 pism. a) kvalifika¢ni
dokumentace pozadoval k prokazani technické kvalifikace ve smyslu § 79 odst. 2 pism. b)
pouze seznam konkrétnich referencnich zakazek, nikoliv predlozeni dokladl, jez
by prokazovaly kvalifikaci dodavatele poZadovanou v ramci predloZenych referencnich
zakdzek. V Setfeném pripadé je tedy za stéZejni tfeba povaiovat zejména skutecnost,
Ze zadavatel pro prokdzani technické kvalifikace vibec nepozadoval doklady, které by
prokazovaly kvalifikaci pilot(i v dobé plnéni referencnich verejnych zakazek. V obecné roviné
nelze vyloucit, aby Ucastnik zaddvaciho fizeni, v pfipadé vyvstalych pochybnosti, namitkami
(pfipadné posléze navrhem na zahdjeni spravniho fizeni) napadl fadnost plnéni referenéni
zakdzky predloZzené vybranym dodavatelem, kterou, dle jeho minéni, nelze akceptovat pro
Ucely prokazani technické kvalifikace. Za takové situace je vSak nezbytné, aby namitané
pochybnosti byly adekvatné podlozeny. Ufad v tomto smyslu odkazuje na aktualni rozhodnuti
predsedy Ufadu ¢&. j. UOHS-14809/2024/163 ze dne 10. 4. 2024, kde bylo konstatovano,
ze ,[n]eni (...) moZné po zadavateli vyZadovat, aby ovéroval kaZdou skutecnost z nabidky
dodavatele jen proto, Ze ji jiny dodavatel oznaci jako pochybnou.”. V Setfeném pftipadé
navrhovatel neprednesl Zzadny konkrétni dikaz (minimdlné v roviné dlivodného podezieni,
a to véetné specifikace divodu, na zakladé nichZ v podezieni dospél), na kterém by své tvrzeni
stavél a jim vyjadrené pochybnosti ve vztahu k referenénim zakdzkam se tak nachdzeji pouze
v roviné ni¢im nepodloZenych uvah, jelikoZ navrhovatel netvrdi, na zakladé jakych konkrétnich
okolnosti doslo ke vzniku pochybnosti o tom, Ze piloti vybraného dodavatele nebyli v dobé
plnéni referencnich zakazek odborné prezkouseni pro provadéni leteckych kontrol
produktovodl a neméli prokdzanou kvalifikaci pro lety pod vyskou dle nafizeni. S ohledem
na shora citované rozhodnuti predsedy Uradu tak nelze v $etfeném pripadé shledat diivodu,
pro ktery by byl zadavatel v daném pfipadé zkoumat, zda byli piloti v dobé plnéni referenénich
zakdzek radné kvalifikovani.

Vybrany dodavatel zadavateli ve vztahu k poZadavku na doloZeni seznamu vyznamnych sluzeb
poskytnutych za posledni 3 roky pred zahdjenim zaddvaciho fizeni tento seznam poskytl
v nabidce veformé cestného prohldseni. Z uvedeného <cestného prohlaseni vyplyva,
Ze vybrany dodavatel v obdobi let 2020 — 2023 realizoval celkem 3 plnéni pro objednatele
GasNet Sluzby, s.r.o., a zadavatel tato plnéni akceptoval jako dostacujici. Navrhovatel se svymi
uvahami pohybuje ve zcela hypotetické roviné, kdyz své tvrzeni, Ze neni zifejmé, zda méli piloti
vybraného dodavatele v dobé realizace referencnich zakazek pro objednatele GasNet Sluzby,
s.r.o. platnou kvalifikaci potfebnou pro jejich vykonani, nepodlozil Zadnymi konkrétnimi
dikazy ¢i tvrzenimi, jez by alespon naznacovala pochybeni vybraného dodavatele pfi plnéni
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referencni zakazky. Ve vztahu k referenénim zakazkam, jez vybrany dodavatel realizoval pro
objednatele GasNet Sluzby, s.r.o., Ufadu nezbyva ne? konstatovat, e neshledal na strané
zadavatele pochybeni, kdyZz ten predlozené referencni zakazky posoudil jako souladné
s pozadavkem na technickou kvalifikaci.

Ve vztahu k opétovné ndmitce navrhovatele tykajici se zdznamu o prezkouseni jednoho
z pilottl vybraného dodavatele (pana [JMENO a PRIJMENTI pilota 1]) jednoznaéné a chybéjiciho
zavéru, zda pilot prospél ¢i neprospél ve vztahu k referenénim zakazkam realizovanym pro
objednatele GasNet Sluzby, s.r.o. Ufad odkazuje na odGvodnéni tohoto rozhodnuti vyse, kde
se k uvedené namitce navrhovatele jiz vyjadfil.

Utad dale, ve vztahu knamitanému nespravnému posouzeni referenéni zakazky pro
spole€nost First European Company Sp. zo0.0., konstatuje, Ze zadavatelem stanoveny
pozadavek v €l. 5 pism. a) kvalifikaéni dokumentace spocival v doloZeni seznamu vyznamnych
sluZzeb poskytnutych dodavatelem za posledni 3 roky, jenZ musi obsahovat nejméné 2 zakazky,
jejichz predmétem bylo provedeni leteckych kontrol, pti nichZz byly pofizovany fotografie
kontrolovaného objektu/uzemi, a to ve vysi pInéni minimalné 1 000 000 K¢ bez DPH. Vzhledem
ktomu, Ze uvedeny poZadavek byl ze strany vybraného dodavatele naplnén (jak plyne
z odlvodnéni tohoto rozhodnuti vyse) jiz doloZzenim referencnich zakdzek pro objednatele
GasNet Sluzby, s.r.o. (kdy vybrany dodavatel doloZil celkem 3 referenéni zakazky pro
pfedmétného objednatele), povazuje Ufad, sohledem na zasadu procesni ekonomie
zakotvenou v § 6 odst. 2 spravniho fadu, za nadbytecné zabyvat se namitkou nespravného
posouzeni referenéni zakdzky pro spole¢nost First European Company Sp. z 0.0. Ufad ma ve
spravnim fizeni postupovat tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady a dotéené osoby co
moznd nejméné zatézoval a bez ohledu na ptipadnou nepouzitelnost referencni zakazky pro
spolecnost First European Company Sp. z o.0. byl uvedeny pozadavek naplnén a pfipadné dalsi
Setfeni ze strany Ufadu by bylo nadbyte¢né, a to i s ohledem na skuteénost, 7e pfipadna
nepouzitelnost predmétné referencni zakdzky pro posouzeni splnéni podminek ucasti by jiz
nemohla mit Zadny vliv na vybér dodavatele.

Pro Uplnost Ufad doplfiuje, Ze stvrzenim zadavatele, podle néhoi navrhovatel v ndvrhu
napada samotné zaddvaci podminky ve vztahu k vyznamnym sluzbam, se UFad neztotoZfiuje.
Z obsahu ndavrhu (a jemu predchazejicich ndmitek) je patrné, Ze navrhovatel napada pouze
ozndmeni o vybéru dodavatele. Uvedené je ziejmé jiz ze samotné struktury navrhu, jenz je
¢lenén do tfi dil¢ich ¢asti, které se postupné vénuji jednotlivym bodim posouzeni technické
kvalifikace vybraného dodavatele (konkrétné posouzeni kvalifikace pilotl vybraného
dodavatele, vyznamnych sluzeb poskytnutych spole¢nosti GasNet Sluzby, s.r.0. a vyznamné
sluzby poskytnuté spolecnosti First European Company Sp. z 0.0.). Zadavatelem tvrzené
podsouvani nutnosti realizace v konkrétni minimalni letové vysce navrhovatel zjevné uziva
pouze jako podplrné argumenty pro jim tvrzené nespravné posouzeni technické kvalifikace
vybraného dodavatele, kdyZz navrhovatel souc¢asné mylné dovozuje povinnost uvadét udaj
o minimalni vy3ce letu v OPC jednotlivych pilotd. Ufad dale neshledava, Ze by navrhovatel na
jakémkoliv misté v ndvrhu napadal zaddvaci podminky jako takové.

Ve svétle viech shora uvedenych skuteénosti a souvislosti se véemi zjist&nymi poznatky Ufad
uzavird, Ze neshledal v postupu zadavatele vintencich v ndvrhu namitanych skutecnosti
dlvody pro uloZeni ndpravného opatreni, a proto ndvrh navrhovatele zamitl, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto rozhodnuti.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi U¥adu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie —
sekce vefejnych zakazek, t¥ida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 602 00 Brno. V¢as podany rozklad
proti vyroku tohoto rozhodnuti ma odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(i ucinéna
v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Utadu vyhradné prostiednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrzi
1. Chrenek, Toman, Kotrba advokatni kancelar spol. s r. 0., TéSnov 1/1059, 110 00 Praha 1
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2. LPS, letecké prace a sluzby, s.r.o., U Studny 3383, 276 01 Mélnik
3. JUDr. Jakub Maur, advokat, Maur Legal s.r.0., Rybna 732/25, 110 00 Praha 1

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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