UOHSX00JS6DO
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-S0279/2024/VZ Brno 28.5. 2024

Cislo jednaci:  UOHS-21423/2024/500

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahajeném dne 28. 3. 2024 na
navrh z téhoz dne, jehoz Ucastniky jsou

e zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, IO 66002222, se sidlem
Staroméstské ndmésti 932/6, 110 00 Praha,

e navrhovatel — Expert & Partner engineering CZ, a.s., ICO 61859117, se sidlem Na hfebenech II
1718/10, 140 00 Praha, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 13. 11. 2023
Mgr. Petrou Koutnou, advokatkou, ev. ¢. CAK 11082, se sidlem Kostelni 875/6, 170 00 Praha,

ve véci prezkoumani ukonU zadavatele uc¢inénych pti zadavani verejné zakazky , Konsolidace licenci
Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+“ v otevieném fizeni, jehoZz oznameni bylo odeslano
k uverejnéni dne 13. 2. 2024 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 15. 2. 2024 pod
ev. &. Z2024-007283 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 15. 2. 2024 pod ev. &. 96343-2024,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, ICO 66002222, se sidlem Staroméstské
namésti 932/6, 110 00 Praha — stanovil zadavaci podminky verejné zakazky , Konsolidace licenci
Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+“ zaddvané v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 13. 2. 2024 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 15. 2. 2024
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pod ev. €. Z2024-007283 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 15. 2. 2024 pod ev. ¢. 96343-2024,
v rozporu s § 36 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a zdsadou zakazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 citovaného zakona, tim, Ze
stanovil v bodé 3 zaddvaci dokumentace a bodé 3 ,Technické specifikace k VZ Konsolidace licenci
Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+“ (pfiloha ¢. 1 zavazného navrhu smlouvy tvoficiho
pfilohu ¢. 4 zaddvaci dokumentace) pozadavek na dodani licenci potiebnych pro ,provedeni
konsolidace licenci z GINIS Standard na GINIS Enterprise+“ a v bodé 9 zadavaci dokumentace dale
stanovil jako podminku pro uzavieni smlouvy dle § 104 pism. e) citovaného zdkona predlozeni
»pisemného osvédceni o ucasti v partnerském programu GORDIC Partner Program (GPP)
potvrzené osobou oprdvnénou jednat za spole¢nost GORDIC spol. s r.o., Erbenova 4, 586 01 Jihlava
/ 1CO: 47903783 / DIC: CZ47903783“, &imi stanovené zadavaci podminky ve vztahu k &asti
predmétu plnéni verejné zakazky spocivajici v dodani ,software kratkodobého uloZisté dokumentdi
[...], v€etné integrace, zajisténi jeho provozu a rozvoje” bezdlivodné zvyhodnily uvedeného vyrobce
softwarovych produktd GINIS Enterprise+ a dodavatele zapojené v partnerském programu
GORDIC Partner Program (GPP) a vytvarely bezdivodné piekazky hospodaiské soutéie, nebot
zadavatelem ucinéna volba urcitého technického feSeni zaloZzeného vylucné na platformé
softwarovych produktd GINIS Enterprise+ u pfedmétné casti predmétu plnéni verejné zakazky
nebyla odlivodnéna objektivnimi potfebami zadavatele.

Jako opatteni k napravé postupu zadavatele — Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj,
ICO 66002222, se sidlem Staroméstské ndmésti 932/6, 110 00 Praha — uvedeného ve vyroku I.
tohoto rozhodnuti, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie podle § 263 odst. 3 zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(, rusi zadavaci fizeni na
verejnou zakdazku , Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+” zadavanou
v otevieném fizeni, jehoZz ozndmeni bylo odeslano k uvefejnéni dne 13. 2. 2024 a uvefejnéno ve
Véstniku vefejnych zakdzek dne 15. 2. 2024 pod ev. €. Z2024-007283 a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 15. 2. 2024 pod ev. ¢. 96343-2024.

Zadavateli — Ceskd republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, ICO 66002222, se sidlem
Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha — se podle § 263 odst. 8 zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti, az do pravomocného skonceni
spravniho Ffizeni vedeného Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe pod sp. zn. UOHS-
S0279/2024/VZ, zahajeného dne 28. 3. 2024 na navrh z téhoZ dne, uklada zakaz uzavfit smlouvu
v zaddvacim Fizeni na vefejnou zakazku ,Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na GINIS
Enterprise+“ zadavanou v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo odesldano k uverejnéni dne
13. 2. 2024 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 15. 2. 2024 pod ev. ¢. 22024-007283
a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 15. 2. 2024 pod ev. &. 96343-2024.

IV.

Podle § 266 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisll, v ndvaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladud fizeni
o pfezkoumani Ukond zadavatele pf¥i zadavani vefejnych zakéazek, se zadavateli — Ceska republika —
Ministerstvo pro mistni rozvoj, ICO 66002222, se sidlem Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha
—uklada
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uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000,- K¢ (tficet tisic korun ceskych).

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

s

.  ZADAVACI RIiZENi

1.  Zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, 1ICO 66002222, se sidlem
Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha — zahdjil jakoZto verejny zadavatel ve smyslu § 4
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/20106 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdkon“), dne 13. 2. 2024 odeslanim oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni
k uvefejnéni oteviené fizeni za Ucelem zaddni verejné zakazky , Konsolidace licenci Ginis
Standard a upgrade na GINIS Enterprise+“, pficemz uvedené oznameni o zahajeni zaddvaciho
fizeni bylo uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 15. 2. 2024 pod ev. ¢. Z2024-007283
a v UFednim véstniku Evropské unie dne 15. 2. 2024 pod ev. €. 96343-2024 (dale jen ,vefejna
zakazka“).

2.  Predmét verejné zakdzky vymezil zadavatel v bodé 3.1 zaddvaci dokumentace, kde uvedl Ze

pfedmétem verejné zakazky je ,konsolidace Zadavatelem vlastnénych licenci platformy GINIS
a doddni software krdatkodobého uloZisté dokumentd [...], véetné integrace, zajisténi jeho
provozu a rozvoje a skladd se z péti hlavnich ¢dsti:

1. Konsolidace Zadavatelem vlastnénych licenci platformy GINIS;

2. Dodadni kratkodobého ulozZisté dokumentd;

3. Integrace krdtkodobého ulozZisté dokumentu;

4. Zajisténi podpory a provozu kratkodobého uloZisté dokumentd;

5. Rozvoj krdatkodobého ulozZisté dokumenti.”

3.  Vbodu 3.3 zadavaci dokumentace zadavatel stanovil pfedpokladanou hodnotu verejné
zakdzky nasledovné: , Celkovd predpoklddand hodnota Verejné zakdzky Cini 26 731 250 K¢ bez
DPH, pricemZ predpokldadand hodnota Verejné zakdzky bez vyhrazené zmény zdvazku cini
20 562 500 K¢ bez DPH a pfedpoklddand a zdroveri maximdlni hodnota vyhrazené zmény
zdvazku ¢ini 6 168 750 K¢ bez DPH predstavuje cenu za cely predmét Verejné zakdzky.”

4, Lhdta pro podani nabidek byla zadavatelem stanovena v oznameni o zahdjeni zadavaciho
fizeni do dne 15. 3. 2024.

5. Dne 13. 3. 2024 obdrzel zadavatel od dodavatele — Expert & Partner engineering CZ, a.s.,
ICO 61859117, se sidlem Na hfebenech 1l 1718/10, 140 00 Praha, ve spravnim fizeni
zastoupena na zakladé plné moci ze dne 13. 11. 2023 Mgr. Petrou Koutnou, advokatkou, ev.
¢. CAK 11082, se sidlem Kostelni 875/6, 170 00 Praha (déle jen ,navrhovatel“) — ndmitky
z téhoz dne proti zadavacim podminkam verejné zakazky (dale jen ,namitky”). Zadavatel
namitky odmitl rozhodnutim o namitkach ze dne 22. 3. 2024, pficemz uvedené rozhodnuti
bylo navrhovateli doruceno téhoz dne.

6. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel s divody uvedenymi v rozhodnuti o ndmitkach nesouhlasil,
podal dne 28. 3. 2024 ndvrh z téhoz dne na prezkoumani ukon( zadavatele (dale jen ,ndvrh“)
u Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,Ufad“).
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OBSAH NAVRHU

Navrh navrhovatele sméfuje proti zaddvacim podminkam, pficemz navrhovatel konkrétné
namitd, Ze zadavatel vymezil rozsah predmétu plnéni verejné zakazky v rozporu se zasadou
zakazu diskriminace stanovenou v § 6 odst. 2 zakona a v rozporu s § 36 odst. 1 zakona.
Navrhovatel je toho nazoru, Ze zadavatel spojil Ucelové do jedné verejné zakazky dva odlisné
pfedméty plnéni, které se sebou nutné nesouvisi, nepredstavuji jeden funkéni celek
a standardné jsou poptdvany v rdmci samostatnych zaddvacich Fizeni.

Navrhovatel dale uvadi, Ze zadavatel stanovil v bodé 9 zaddvaci dokumentace poZadavek, aby
vybrany dodavatel predloZil pfed uzavienim smlouvy ve smyslu § 104 pism. e) zdkona
»pisemné osvédceni o ucasti v partnerském programu GORDIC Partner Program (GPP)
potvrzené osobou oprdvnénou jednat za spolecnost GORDIC spol. s r.o., Erbenova 4, 586 01
Jihlava / ICO: 47903783 / DIC: CZ47903783.“ (dale jen ,partnersky program GORDICY).
Navrhovatel k tomu doddva, Ze partnersky program GORDIC je program spolecnosti GORDIC
spol. s r.o., ICO 47903783, se sidlem Erbenova 2108/4, 586 01 Jihlava (dale jen ,GORDIC") —
kterd je jednim z vyrobcu a dodavatel(l spisové sluzby na trhu. Dle internetovych stranek této
spole€nosti ma partnersky program GORDIC aktualné 7 ¢lenu. Zadavatel dle navrhovatele vyse
popsanou zadavaci podminkou omezil moZznost dodavky pfedmétu plnéni verejné zakazky jen
a pouze na partnery programu GORDIC. O vefejnou zakazku se tak mohli uchazet maximalné
konkrétniho vyrobce na trhu, a nikoliv dodavatelé a vyrobci jiné spisové sluzby, ktefi by ale
také byli schopni dodat poZadovany systém evidence stavebnich postupd a systém evidence
elektronickych dokumentaci.

Navrhovatel ddle cituje €l. 2 ,,predmét smlouvy” pfilohy ¢. 4 zadavaci dokumentace (zavazny
navrh smlouvy) (dale jen ,ndvrh smlouvy”) a namita, Zze predmétem pinéni jsou dva zcela
nesouvisejici a lehce oddélitelné predméty plnéni, a sice konsolidace a upgrade licenci GINIS
(bod 2.1.1 navrhu smlouvy) a dodavka samostatného informacniho systému, resp. softwaru
na kratkodobé uloZisté dokumentl(, v€etné jeho integrace, podpory a rozvoje (body 2.1.2 azZ
2.1.5 navrhu smlouvy). Navrhovatel je pfesvédcen, Ze hlavnim predmétem plnéni verejné
zakazky je pravé doddvka softwaru kratkodobé ulozisté dokumentd, a to i presto, Ze zadavatel
verejnou zakazku nazval ,,Konsolidace licenci Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+“.

Dle navrhovatele zadavatel nezdkonné spojil do jedné verejné zakdzky dvé nutné funkéné
nesouvisejici pInéni, kterd mohl zadat ve dvou samostatnych zaddvacich fizenich a které se
standardné takto i zadavaji. Zadavatel také mohl rozdélit verejnou zakazku na ¢asti, kdy pro
¢ast dodavky kratkodobého ulozisté dokumentl by nebylo potifeba predloZit poZadovany
certifikdt o Ucasti v partnerském programu GORDIC. Navrhovatel je toho ndzoru, Ze
zadavatelem provedené spojeni nesouvisejicich plnéni v kombinaci s poZzadavkem na doloZeni
osvédceni o Ucastiv partnerském programu jednoho vyrobce pozadovaného softwaru, je zcela
Ucelové a ma pouze jediny cil, a to bezdlivodné omezit okruh potencialnich dodavateli na
¢leny partnerské sité GORDIC.

Navrhovatel poZaduje, aby Ufad pfezkoumal napadené zadavaci podminky a ulozil dle § 263
odst. 3 zakona napravné opatreni spocivajici ve zruseni zaddvaciho fizeni.
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PRUBEH SPRAVNIHO RizZENI

Ufad obdrzel navrh navrhovatele dne 28. 3. 2024 a timto dnem bylo podle § 249 zékona ve
spojeni s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé;jsich predpist (dale
jen ,spravnirad”), zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani ikonu zadavatele. Zadavatel obdrzel
stejnopis navrhu navrhovatele rovnéz dne 28. 3. 2024.

Ucastniky spravniho Fizeni podle § 256 zdkona jsou
e zadavatel,
e navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni oznamil Utad jeho Gcastnikiim pripisem ze dne 3. 4. 2024.

Usnesenim ze dne 4. 4. 2024 stanovil Ufad zadavateli IhGtu k provedeni Gkonu, a to podéni
informace o dalSich Ukonech, které zadavatel pfipadné provede v Setfeném zadavacim fizeni
v pribéhu spravniho fizeni, a zaslani prislusné dokumentace o zaddvacim fizeni potizené
v souvislosti s provedenymi ukony.

VyjadFeni zadavatele k navrhu Ufad obdrzel dne 8. 4. 2024 a dokumentace o zadavacim Fizeni
byla Ufadu zptistupnéna dle § 262a zakona v certifikovaném elektronickém ndstroji NEN
rovnéz dne 8. 4. 2024.

Vyjadreni zadavatele ze dne 8. 4. 2024 k navrhu navrhovatele

17.

18.

19.

20.

Zadavatel ve vyjadreni k ndvrhu nejprve shrnuje pribéh zaddvaciho fizeni a dale se vyjadruje
k jednotlivym namitkam navrhovatele.

Ve vztahu k namitce tykajici se poZadavku na doloZeni osvédCeni o uUcasti v partnerském
programu GORDIC zadavatel uvadi, Ze tento pozadavek nepredstavuje omezeni hospodarské
soutéze. Zadavatel jiz v soucasnosti vlastni licence GINIS Standard, které maji byt v ramci
plnéni verejné zakazky upgradovany na licence Enterprise+. PovySeni stavajictho souboru
licenci GINIS na licence Enterprise+ predstavuje dle zadavatele nutnou podminku pro
nasledujici customizaci systému kratkodobého ulozisté dokument(, jeho naslednou integraci,
podporu a dalsi rozvoj. Implementace kratkodobého ulozisté dokumentld na bazi
upgradovanych licenci Enterprise+ pak rovnéZz vyZzaduje ucéast vybraného dodavatele
v partnerském programu GORDIC.

Zadavatel je toho nazoru, Ze hospodarska soutéz pfi plnéni verejné zakazky je oteviena mezi
témi subjekty, které jsou aktudlné soucasti partnerského programu GORDIC a dodava k tomu,
Ze samotny princip soutéze v ramci konkrétni vyuzivané platformy je pfitom v praxi vyuzivan
také radou jinych zadavatelll a akceptovdn jako obecné pfipustny. Obdobny model je
aplikovan také u konkurencéni spisové sluzby poskytované sesterskou spole¢nosti samotného
navrhovatele. Zapojeni vymezeného okruhu subjektl, které jsou soucasti partnerského
programu GORDIC, pfispiva dle zadavatele k prevenci vendor lock-in efektu, tedy zavislosti na
jednom dodavateli, a to i vzhledem k moZnosti opétovného vysoutézeni pripadného odliSného
dodavatele po ukonéeni doby trvani podpory daného informaéniho systému.

Zadavatel rovnéz uvadi, Ze vyuziti stavajicich licenci GINIS vlastnénych zadavatelem je
odUvodnéno také zasadou efektivniho nakladani s vefejnymi prostredky. Zadavatel k tomu
doplfiuje, 7e vramci zaddvaciho Fizeni ,Zajisténi digitalizace stavebniho fizeni (DSR)“
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(zadavatel Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, ev. &. vefejné zakazky ve Véstniku
verejnych zakdzek Z2023-001086) ,spocivajicim v ziskdni novych licenci a jejich ndsledné
implementaci, obdrZel Zadavatel mimo jiné nabidku od Navrhovatele s uvedenou nabidkovou
cenou 35.126.000,- K¢. Zadavatel ndsledné oslovil dopisem ze dne 23. Fijna 2023, ¢. j. MMR-
72284/2023-34, spole¢nost GORDIC jako stdvajiciho poskytovatele licenci GINIS s Zadosti o
vyjadieni k mozZnosti vyuziti licenci elektronické spisové sluzby GORDIC pro ICT systémy v gesci
resortu Zadavatele. Z odpovédi poskytovatele GORDIC ze dne 3. listopadu 2023 (¢. j. MMR-
75256/2023-34) ndsledné vyplynula predpoklddand hodnota, za kterou je mozné realizovat
predmét plnéni Verejné zakdzky na zdkladé upgradu stdvajicich licenci GINIS vlastnénych
Zadavatelem na licence Enterprise+ namisto obstardni zcela novych licenci.”

Pfedpokladana hodnota verejné zakazky spocivajici v upgradovani stavajicich licenci GINIS
vlastnénych zadavatelem a jejich ndsledné customizaci je dle zadavatele vyrazné nizsi oproti
pofizovdni novych licenci a jejich implementaci, coZ vyplynulo, jak uvadi zadavatel,
z porovnani oproti nabidkdm podanym v zadavacim fizeni ,Zajisténi digitalizace stavebniho
Fizeni (DSR)“, véetné nabidky navrhovatele. Zadavatel ma za to, Ze vefejna zakazka reflektuje
efektivni zplsob nakladani s vefejnymi prostfedky a povinnost jednani s péci radného
hospodare.

Ve vztahu k ndmitce navrhovatele tykajici se jeho tvrzeni, Ze ,,pfedmétem plnéni jsou dva zcela
nesouvisejici a lehce oddélitelné predméty plnéni“, zadavatel uvadi, Ze predmét plnéni podle
¢l. 2.1.1 navrhu smlouvy (tj. konsolidace a upgrade licenci GINIS) a predmét plnéni podle
¢l. 2.1.2 az 2.1.5 navrhu smlouvy (tj. dodavka samostatného informacniho systému, resp.
softwaru kratkodobé ulozisté dokument(, véetné jeho integrace, podpory a rozvoje) jsou
vzajemné podminéné, provazané a zavislé. Implementace kratkodobého ulozisté dokument(
tedy probihd na bdazi upgradovanych licenci GINIS Enterprise+ a povyseni licenci GINIS je tak
nutnym vstupnim predpokladem pro dalsi plnéni dodavatele spocivajici v modifikaci na
vysledny informacni systém oznaceny kratkodobé ulozisté dokumenta.

Zadavatel dale uvadi, Ze cely pfedmét plnéni verejné zakazky tvofi jeden funkéni celek, nebot
vysledkem realizace verejné zakazky neni pouhé upgradovani licenci GINIS, ale také navazujici
customizace na systém kratkodobého ulozisté dokumentl a jeho nasledna integrace, podpora
a rozvoj a odkazuje v této souvislosti na rozhodnuti Ufadu €. j. UOHS-15511/2021/500/Alv ze
dne 10. 5. 2021. Zadavatel k tomu dale uvadi, Zze soudni rozhodovaci praxe blize popisuje
konkrétni individudIni okolnosti, které hraji roli pfi zohledfiovani moznosti rozdéleni verejné
zakazky na casti, pficemz odkazuje na rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af 7/2010
ze dne 2. 3. 2010 a dale rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 4 As 337/2017 ze dne
19. 11. 2020.

Zadavatel uzavird, Ze neporusil zakon, pokud nepfistoupil k rozdéleni verejné zakazky na ¢asti,
jak uvadi v ndvrhu navrhovatel a poZaduje, aby Utad dle § 265 pism. a) zakona navrh zamitl.

Dalsi prabéh spravniho Fizeni

25.

Usnesenim ze dne 29. 4. 2024 stanovil Ufad u€astnikiim Fizeni Ihitu, ve které se mohli vyjadrit
k podkladlim rozhodnuti.
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Dne 7. 5. 2024 Urad obdrzel vyjadFeni zadavatele k podklad@im rozhodnuti z tého? dne, v ném?
zadavatel uvadi, Ze v plném rozsahu odkazuje na sva predchozi podani a podklady, které
v ramci spravniho fizeni dosud predlozil.

Dne 9. 5. 2024 Utad obdrzel vyjadieni navrhovatele k podklad@im rozhodnuti z tého? dne.

Rozhodnutim €. j. UOHS-19622/2024/500 ze dne 14. 5. 2024 Ufad nafidil k zajiténi Gcelu
vedeného spravniho fizeni zadavateli predbéiné opatreni podle § 61 odst. 1 spravniho fadu
spocivajici v uloZeni zdkazu uzavfit smlouvu na plnéni predmétné verejné zakazky.

Vyjadfeni navrhovatele k podkladiim rozhodnuti ze dne 9. 5. 2024

29.

30.

31.

32.

Navrhovatel ve vyjadreni k podkladlim rozhodnuti uvadi, Ze nesouhlasi s tvrzenim zadavatele,
Ze predmeét plnéni podle ¢l. 2.1.1 navrhu smlouvy (tj. konsolidace a upgrade licenci GINIS)
a predmét plnéni podle ¢l. 2.1.2 az 2.1.5 ndavrhu smlouvy (tj. dodavka samostatného
informacniho systému, resp. softwaru kratkodobého ulozZisté dokumentl, véetné jeho
integrace, podpory a rozvoje) jsou vzajemné podminéné, provdzané a zavislé. Dle
navrhovatele zadavatel ani nedoloZil, pro¢ by méla byt tato plnéni podminénd, provdzana
nebo zavisld a pro¢ neni mozné tato plnéni poptavat oddélené.

Dale navrhovatel napadd argumentaci zadavatele spocivajici v tvrzeni, Ze dlvodem pro
omezeni hospodarské soutéze je ekonomickd vyhodnost ceny a uvadi, Ze porovnani s vefejnou
zakdzkou ,Zajisténi digitalizace stavebniho Fizeni (DSR)“ je absurdni a vytriené z kontextu,
nebot zadavatel porovnava cenu u odlisného rozsahu a podminek plnéni. Nadto navrhovatel
doddva, Ze cenova nabidka navrhovatele nebyla vitéznd, ptficemz vitéznd nabidka byla na
urovni 21 % z ceny navrhovatele. ,,Proto nerozumime, pro¢ Zadavatel naopak neporovnal tuto
vitéznou nabidku s predpoklddanou hodnotou, resp. pokud by to ucinil, tak by zjistil, Ze 21 %
z 35 mil. K¢ je 7,35 mil. K¢, coZ je vyznamné méné, nezZ je pfedpoklddand hodnota Verejné
zakdzky, a proto ani neexistuje argument ,ekonomické vyhodnosti’ takovéhoto postupu, resp.
je tomu prdvé naopak.”

Navrhovatel trva na tom, aby Ufad ulozil dle § 263 odst. 3 zdkona napravné opatieni spocivajici
ve zruSeni zaddvaciho fizeni.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vsech podkladli, zejména dokumentace
o zadavacim fizeni a dalSich obdrzenych dokumentech, vyjadreni Gcastnikd fizeni a na zakladé
vlastniho zjisténi rozhodl o tom, Ze zadavatel stanovil zaddvaci podminky v rozporu se

zadkonem, a proto pfistoupil ke zrudeni zadavaciho fizeni. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi
nasledujici rozhodné skutecnosti.

K vyroku I. tohoto rozhodnuti

Relevantni ustanoveni zakona

33.

34.

Podle § 6 odst. 2 zdkona musi zadavatel ve vztahu k dodavatelim dodrzovat zdsadu rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace.

Podle § 28 odst. 1 pism. a) zdkona se zaddvacimi podminkami pro ucely tohoto zakona rozumi
veskeré zadavatelem stanovené podminky prabéhu zadavaciho fizeni, podminky ucasti



35.

36.

37.
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v zadavacim fizeni, pravidla pro sniZzeni poctu ucastnik(i zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu
predbéznych nabidek nebo feseni, pravidla pro hodnoceni nabidek a dalsi podminky pro
uzavieni smlouvy na verejnou zakazku podle § 104 zdkona.

Podle & 36 odst. 1 zakona nesmi byt zaddvaci podminky stanoveny tak, aby urcitym
dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Podle § 104 zakona muZe zadavatel v zaddvaci dokumentace poZadovat od vybraného
dodavatele jako dal$i podminky pro uzavieni smlouvy

a) predloZeni dokladl nebo vzork( vztahujicich se k predmétu plnéni verejné zakazky nebo
kvalifikaci dodavatele,

b) Uspésny vysledek zkousek vzorku,

c) predlozeni dokladu prokazujiciho schopnost dodavatele zabezpecit ochranu utajovanych
informaci, je-li to k plnéni verejné zakdzky nezbytné,

d) prijeti urcité formy spoluprace podle § 37 odst. 4 zakona, nebo
e) blizsi podminky soucinnosti pfed uzavienim smlouvy.

Podle § 263 odst. 3 véty prvni zdkona plati, Ze stanovi-li zadavatel zadavaci podminky
v rozporu s timto zakonem, Urad uloZi ndpravné opatieni spoéivajici ve zruseni zadavaciho
fizeni.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zaddvacim Fizeni

38.

39.

V bodu 9 zadavaci dokumentace zadavatel stanovil, Ze , [v]ybrany dodavatel bude soucasné
povinen predloZit jako podminku pro uzavieni smlouvy ve smyslu § 104 pism. e) ZZVZ:

[..]

e Pisemné osvédceni o ucasti v partnerském programu GORDIC Partner Program (GPP)
potvrzené osobou oprdvnénou jednat za spolecnost GORDIC spol. s r.o., Erbenova 4,
586 01 Jihlava / ICO: 47903783 / DIC: CZ47903783.“

V ¢l. 2.1 navrhu smlouvy se uvadi nasleduijici:

,Predmétem této smlouvy je zdvazek Poskytovatele poskytnout Objednateli pInéni spocivajici
v konsolidaci Objednatelem vlastnénych licenci platformy GINIS a doddni software
krdtkodobého ulozisté dokument( (ddle také jako ,Krdtkodobé uloZisté dokumenti’ nebo
,KUD’), vietné integrace, zajisténi jeho provozu a rozvoje, konkrétné specifikovdno v Priloze
C. 1 této Smlouvy. Pfedmét verejné zakdzky sesklddd se z péti hlavnich ¢dsti:

2.1.1. Konsolidace Objednatelem vlastnénych licenci platformy GINIS a upgrade na licence
GINIS Enterprise+;

2.1.2. Doddani kratkodobého uloZisté dokumentd;
2.1.3. Integrace kratkodobého ulozisté dokumentt dle kapitoly 5 Prilohy C. 1 této Smlouvy;
2.1.4. Zajisténi podpory a provozu krdatkodobého uloZisté dokumentu;

2.1.5.  Rozvoj kratkodobého ulozZisté dokumentu.”



C.j.: UOHS-21423/2024/500

40. V bodé 2 ,Uvod“ pfilohy €. 1 ndvrhu smlouvy ,Technicka specifikace k VZ Konsolidace licenci
Ginis Standard a upgrade na GINIS Enterprise+“ ze dne 16. 2. 2024 (dale jen ,technicka
specifikace”) se uvadi nasledujici:

,Ceskd republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle také jako ,Zadavatel’) je sprdvcem
informacnich systému verejné sprdvy, ve smyslu zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech verejné sprdavy a o zméné nékterych dalsich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisd,
které umoZnuji ddlkovy pristup a slouZi k poskytovdni digitdlnich sluZeb, ve smyslu zdkona
¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitdini sluzby a o zméné nékterych zdkonda.

Zadavatel pro vykon své pusobnosti pfi realizaci a provozu informacnich systémi verejné
spravy je povinen v souladu se zakonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé (ddle
také jako ,ArchZ’) v platném znéni zajistit vykon spisové sluZby (zajisténi odborné sprdvy
dokument( vzniklych z ¢innosti plvodce, popfipadé z Cinnosti jeho prdvnich predchidcd,
zahrnujici jejich Fadny prijem, evidenci, rozdélovdni, obéh, vyrizovdni, vyhotovovdni,
podepisovdni, odesildni, ukladdni a vyfazovdni ve skartaénim rizeni, a to véetné kontroly téchto
¢innosti) a proto realizuje tuto verejnou zakdzku."

41. V bodé 3 ,Konsolidace zadavatelem vlastnénych licenci platformy GINIS“ technické specifikace
se uvadi nasleduijici:

»,Zadavatel v soucasné dobé disponuje licencemi GINIS Standard, které na néj presly ze
zruSenych Regiondlnich rad regiont soudrZnosti na zdkladé pfechodnych ustaveni zdkona
€. 251/2021 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

Seznam zadavatelem aktudlné viastnénych licenci je uveden v pfiloze ¢. 1 této technické
specifikace.

Zadavatel poZaduje, aby dodavatel obstaral a dodal licence potfebné pro provedeni
konsolidace licenci z GINIS Standard na GINIS Enterprise+.1“

42. Vbodé 4 ,Dodani kratkodobého ulozisté dokument(” technické specifikace se uvadi, Ze
[z]dkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, v platném znéni (ddle také jen ,stavebni zdkon’)
ukladdd zadavateli vytvorit soubor informacnich systémi slouZicich k zajisténi agendy
stavebniho radu, a to zejména k vykonu pusobnosti stavebnich uradu, dotcenych organd, Cini-
li ukony podle jiného prdvniho predpisu slouzici jako podklad pro vyddni rozhodnuti v fizeni
podle tohoto zdkona, ustrednich spravnich uradu pri vykonu kontroly plsobnosti organi statni
stavebni sprdvy, stavebniki a dalSich ucastnikd rizeni.

[...]

KUD pini zejména funkci podle § 270 Evidence stavebnich postupl a § 271 Evidence
elektronickych dokumentaci stavebniho zdkona a zajistuje zejména vedeni informaci
o realizovanych stavebnich fizenich, a to jak formou uloZenych dokument(; tak i dalsich
strukturovanych informaci uloZenych v metadatech evidovanych dokumentd, spist rfizeni
a spist zaméru.

1 Licence GINIS Standard budou povyseny (tzn. upgrade) na licence GINIS Enterprise+. Licence Enterprise+ md
multilicencni charakter (neomezené serverové cdsti licenci), je moZné individudlné upravit komponenty platforem,
soucasné je moZnost zapojeni subjektt partnerské sité poskytovatele licenci (prevence vendor lock-in efektu).

9
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Zadavatel poZaduje, aby KUD slouzil stavebnim uradim a dotcenym orgdanum, ktery Cini tkony
podle jiného prdvniho predpisu, jako podklad pro vyddni rozhodnuti v Fizeni podle stavebniho

zdkona.

[..]

Zadavatel poZaduje, aby KUD byl doddn jako standardizovany systém spisové sluzby.

[..]

Zadavatel poZaduje, aby dodavatel zajistil také udrZbu, resp. rozvoj systému v souladu
s vyvojem a poZadavky legislativy po celou dobu trvdni smluvniho vztahu na doddvku dila
a poskytovdni sluZeb udrZby a podpory.“

Dalsi zjisténé skutecnosti

43. V dopise ze dne 23. 10. 2023, Zadost o vyjadieni k moZnosti vyuziti licenci elektronické spisové
sluzby GORDIC pro ICT systémy v gesci resortu MMR“, ktery zadavatel pfiloZil jako pfilohu
svého vyjadreni k ndvrhu, se zadavatel obraci na spole¢nost GORDIC spol. sr.o. ve véci
moznosti vyuZiti licenci elektronické spisové sluzby (eSSL) a dalSich modult od této spolecnosti
v soucasnosti vlastnénych zadavatelem a ddle se zde uvadi:

,Obracim se na Vds s Zddosti:

1)

2)

3)

4)

Zda je mozZné licence eSSL a dalSich modult viastnénych MMR pouZit pro zajisténi
vykonu elektronické spisové sluzby a dokumentového uloZisté splnujiciho poZadavky
vyplyvajici z legislativy zejména ze zdkona ¢. 499/2004 Sb. zdkon o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkonu (zdkon) k informacnim systémam (IS)
v gesci MMR nebo je potieba pofidit pro kaZdé reseni zvldst nebo je moZné toto
zajistit rozsifenim na enterprise licenci a naddle uZ jen soutézZit implementaci?

V pripadé potieby povysSeni na enterprise licenci Vds Zdddm o stanoveni
predpoklddané ceny rozsifeni soucasnych licenci eSSL na enterprise licenci tak, aby
mohlo byt mozné tyto licence pouzZit k jednotlivym IS MMR (MMR predpoklddd
nasazovdni uloZist/eSSL pro IS s celostdtnim pisobenim, kdy uZivatelé uredni ¢dsti
budou zaméstnanci MMR i jinych organizacnich sloZek stdtu pfipadné samosprdvnych
celkd, ale bude se jednat pouze o IS MMR).

Zda je moZné zajistit povyseni na enterprise licenci eSSL vice neZ jednim subjektem
a nebude hrozit tzv. vendor lock-in. Pokud ano Zdddm vds o zasldni seznamu téchto
subjekta.

Stanoveni predpoklddanych ndkladt implementacnich praci eSSL pro jedno
dokumentové uloZisté splriujiciho poZadavky vyplyvajici z legislativy zejména ze
zakona pro agendovy informacni systéem (AlS), kde pocet uZivatelt pristupujicich
k eSSL pomoci AlS pres API je predpokldddn do 7 tisic a organizovanych do vétsiho
poctu spisovych uzli nebo konkurencnich tenantd, pocet spisu za rok neprekroci 200
tisic za rok, nebude poZadovdna migrace dokumentd, reseni bude obsahovat vsechny
soucdsti jako je podatelna, vypravna, jmenny rejstrik, elektronickd podatelna, bude
obsahovat exit sluzby a predmétem implementace nebude doddvka HW (pijde
o nasazeni do IT prostredi urceného MMR).

10
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5) Zda je mozné zajistit implementaci eSSL s enterprise licenci vice neZ jednim subjektem
a nebude hrozit tzv. vendor lock-in. Pokud ano, Zadam Vds o zaslani seznamu téchto
subjekta.

6) Stanoveni predpokldadanych ndkladi servisni podpory eSSL véetné enterprise licence
na Ctyri roky od implementace a spusténi produkcéniho prostredi.

7) Stanoveni predpoklddanych ndkladd na integraci pomoci 1ks NSESSS APl a 1ks Gordic
dokumentového API.

8) Stanoveni predpoklddanych ndkladi na licence a implementaci webového portdlu
vsouladu s designsystem.gov.cz, NIA prihlasovdnim a cca 20 druhy formuldri
propojeny na krdatkodobé ulozZisté informacniho systému.”

V odpovédi ze dne 3. 11. 2023 (rovnéz pfiloha vyjadieni zadavatele k navrhu) uvadi spolecnost
GORDIC spol. sr.o. nasledujici odpovédi na otazky zadavatele uvedené v pripise ze dne
23.10.2023:

,Dotaz ¢. 1:

[..]

Licence eSSL a dalSich modult platformy vlastnénych MMR je mozZné pouZit pro zajisténi
vykonu elektronické spisové sluzby a dokumentového uloZisté splriujiciho poZadavky vyplyvajici
z legislativy. Mezi vlastnosti zminiované Enterprise+ patfi jeji multilicencni charakter
(neomezené serverové Cdsti licenci)) moZnost individudlnich uprav komponent platformy
a mozZnost zapojeni subjekt( nasi partnerské sité (GPP). Povysenim na tuto edici by tedy bylo
mozZné vyulit i licence pro vice feseni v gesci MMR a otevrené tak soutéZit implementaci mezi
partnery.

Edice Standard | Edice Enterprise+

Opravnéni poskytnout podlicence (dle definovanych
podminek edice Enterprise+) organizacim zfizenym nebo Ne Ano
zaloZenym MMR CR (mimo obchodnich spolecnosti).

MozZnost zachovdni individudlnich uprav komponent GINIS. Ne Ano

MozZnost soutéZeni rozvojovych a integracnich zakdzek mezi
partnery (i individudlné jednotlivé organizace zfizené ci Ne Ano
zaloZzené MMR CR).

Dotaz C. 2:

[..]

Kalkulace ceny povyseni na edici Enterprise+ je ddna jednotnym postupem a vychdzi z ceniku
spole¢nosti GORDIC. Predpoklddand cena povyseni je ve vasem pripadé 4 372 500,- K¢ bez
DPH. Zpohledu vyuziti licenci pro konkrétni rfeSeni neni podstatné, zda je uZivatel
zaméstnancem MMR nebo jiného subjektu, pokud bude tato skutecnost oSetifena mezi MMR
jako objednatelem a findlnim dodavatelem (partnerem GORDIC).

11
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Dotaz ¢. 3:

[..]

Povyseni na edici Enterprise+ je mozné realizovat formou oteviené soutéZze mezi partnery, kteri
jsou oprdvnéni poskytovat sluzby rozvoje platformy GINIS Enterprise+. Aktualizovany seznam
partnert je uveden na nasich webovych strdnkdch  https://www.qgordic.cz/o-
spolecnosti/qordic-partner-program. K dnesnimu dni se jednd o spole¢nosti GC System,
Kanceldrské stroje, Le Clavera, Ness Czech, O2 IT Services, Power Systems a Pragodata.

Dotaz C. 4:

[.]

Predpoklddané ndklady na implementacni prdce eSSL dle vyse uvedenych parametri vcetné
zaskoleni pracovnikii MMR by dle naseho ndzoru nemély prekrocit 1 390 000,- K¢ bez DPH.
Tato cena predpoklddd také zvysSenou podporu pri zahdjeni produkéniho provozu
a implementace do testovaciho i produkcniho prostredi.

Dotaz ¢. 5:

[..]

Implementaci eSSL s licenci Enterprise+ je mozné realizovat formou oteviené soutéZe mezi
partnery, ktefi jsou oprdvnéni poskytovat sluzby rozvoje platformy GINIS Enterprise+.
Aktualizovany seznam  partneri se uveden na nasich webovych strdnkdch
https://www.gordic.cz/o-spolecnosti/gordic-partnerprogram. K dnesnimu dni se jednd
o spolecnosti GC System, Kanceldrské stroje, Le Clavera, Ness Czech, O2 IT Services, Power
Systems a Pragodata.

Objednatel si mize sam zvolit, na jak dlouho bude implementdtor rovnéZ zajistovat podporu
dodanému reseni. Po ukonceni doby podpory ndsledné miZe tyto sluzby opétovné mezi
partnery otevrené presoutézit. Zapojeni partnerskych firem tak nepochybné prispiva k prevenci
vendor lock-in efektu, tedy zavislosti na jednom dodavateli. Kromé toho pfipomindme, Ze
minimdlné v dalSich dvou dilezZitych bodech pro prevenci vendor lock-in reseni spliuje
doporuceni Akcniho pldnu pro boj s vendor lock-in a rozsifeni vyuZiti open source ve verejné
spravé, ktery mj. projednala a vzala na védomi Rada viddy pro informacni spolecnost. Jsou to
exit strategie (smluvni osSetfeni prechodu k jinému dodavateli) a moZnost moduldrniho
pldnovadni (diky existenci standardizovaného rozhrani, API platformy GINIS).

Dotaz C. 6:

[.]

Predpoklddané ndklady servisni podpory subsystému eSSL véetné licence jadra edice GINIS
Enterprise+ dle uvedenych informaci jsou 2 450 000,- K¢ bez DPH na jeden rok. Tedy
9 800 000,- K¢ bez DPH na c¢tyri kalenddrni roky. Zdroven byvd béZznou soucdsti doddvky tzv.
rozsifend uZivatelska podpora, se kterou neprekroci ro¢ni ndklad 3 000 000,- K¢ bez DPH.

Dotaz C. 7:

[..]

Potrebnymi licencnimi kli¢i rozhrani (API) v tuto chvili MMR disponuje. Pro tplnost prikldadame
prilohou nasi odpovédi seznam licencnich klici platformy GINIS, které ma MMR dle nasi
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evidence k dispozici. Je-li uveden pocet licenci ,,9999“ jednd se o multilicenci. Servisni podpora
dotazovanych je licencné zajisténa a servisni podpora je zahrnuta ve vyse zminéné cené (dotaz
C. 6), stejné jako potrebnd soucinnost na pomoc s integraci dodavateliim systémd tretich stran
v pribéhu implementace. Rozhrani platformy GINIS (subsystému SSL) je koncipovdno tak, Ze
nevznikd zdsadni vicendklad pfi integraci systémda tretich stran v ramci SSL. V souladu s NAP je
rozhrani XRG koncipovdno tak, Ze k aktivité na rozhrani dochdzi ze strany AlS. Popis rozhrani
NSESSS je dostupny z urovné gestora MV. Kompletni popis rozhrani k tzv. XRG rozhrani
platformy GINIS je dostupné bezplatné po registraci na adrese https://robot.gordic.cz/XRG/.
Na uvedeném odkazu naleznete veskeré informace. Rozhrani XRG je standardizované na badzi
SOAP.

Dotaz C. 8:

[..]

Predpoklddané ndklady na porizeni licenci a implementaci webového portdlu dle uvedenych
parametri véetné propojeni na Spisovou sluZzbu odhadujeme do vyse 2 000 000,- K¢ bez DPH
vCetné servisni podpory pfislusnych licenci na 4 roky. V pfipadé, Ze nebudou zminéné formuldre
obsahovat komplikované konstrukce, pocitd cena i se zdkladnim zapracovdnim sady
formulari. V opacném pripadé by bylo vhodné resit dopracovdni formuldfi v rémci rozvoje.”

Prdvni posouzeni

45.

46.

47.

Navrhovatel v ndvrhu broji proti zaddvacim podminkam stanovenym zadavatelem, konkrétné
namita, Ze zadavatel vymezil zaddvaci podminky v rozporu se zdsadou zakazu diskriminace
stanovenou v § 6 odst. 2 zakona ve spojeni s ustanovenim § 36 odst. 1 zdkona a ddle, Ze spojil
do jedné verejné zakazky dva odlisné predméty plnéni, které spolu nesouvisi a nepredstavuji
jeden funkéni celek.

Utrad pfedné v obecné roviné uvadi, ze zadavacimi podminkami ve smyslu § 28 odst. 1 pism. a)
zakona jsou minény veskeré podminky stanovené zadavatelem tykajici se pribéhu zaddvaciho
fizeni na verejnou zakazku, Ucasti v zaddvacim fizeni a také dalsi podminky pro uzavreni
smlouvy. Za soucast podminek uUcasti v zaddvacim fizeni je tfeba povaZovat podminky
kvalifikace, technické podminky, obchodni nebo jiné smluvni podminky a zvlastni podminky.
Radné stanoveni zadavacich podminek je jednou ze zékladnich povinnosti zadavatele
v zaddvacim fizeni a ma vyrazny dopad na jeho dalsi pribéh, nebot potencidlni dodavatelé se
na jejich zakladé rozhoduji, zda se vibec budou zadavaciho fizeni ucastnit.

Béhem celého zadavaciho procesu je zadavatel povinen dodrZovat zasady zadavani verejnych
zakdzek stanovené v § 6 zakona. Podle odstavce 2 tohoto ustanoveni zakona musi zadavatel
ve vztahu k dodavatellim dodrZovat zdsadu rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.
Diskriminaci se rozumi jiny, rozdilny pfistup k jedné skupiné nezZ k jiné skupiné i celku.
V oblasti verejnych zakdzek se diskriminaci mini zejména bezdlvodné ztizend moznost (i
pfimo nemoznost Ucasti v zadavacim fizeni pro jednoho nebo vice dodavatel(l. Podstatou
radné aplikace této zasady tedy je, aby Zadny z dodavateld nebyl postupem zadavatele
bezdlivodné zvyhodnén nebo znevyhodnén oproti jinym subjektdm. Zasadu zakazu
diskriminace je zadavatel povinen dodrzovat v pribéhu celého zadavaciho fizeni, a to jiz
v dobé pripravy zaddvacich podminek. Zadavaci podminky tedy musi byt nastaveny tak, aby
vuci vSsem potencidlnim dodavatellim pUsobily rovné a nediskriminacné (§ 6 odst. 2 zdkona),
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pficemzZ z téchto zakladnich zdsad vyplyva, Ze zadavaci podminky nesmi urcitému okruhu
dodavatell ¢i pfimo jednomu dodavateli bezdlvodné dévat jakoukoli konkurenéni vyhodu
nebo vytvaret bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

K vyznamu zakladnich zdsad uvedenych v § 6 zakona, zejména pak k zasadé zdkazu
diskriminace se vyjadfil rovnéz Nejvyssi spravni soud napf. v rozsudku sp. zn. 1 Afs 20/2008 ze
dne 5. 6. 2008, kde konstatoval, Ze ,[pJojem  diskriminace’ podle § 6 zdkona {(...) v prvé radé
implikuje rozdilny, jiny pfistup k jednotlivci neZ k celku, tedy odlisné zachdzeni s jednotlivcem
ve srovndni s ostatnimi ¢leny srovndvané skupiny.”“ V tomto rozsudku se dale uvadi, ze ,(...)
toto ustanoveni totiZ v prvé radé sméruje k cili samotného zdkona o verejnych zakdzkdch,
kterym je zajisténi hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti nakldddni s vefejnymi prostredky.
Zdkon tohoto cile dosahuje predevsim vytvdrenim podminek pro to, aby smlouvy, jejichZ plnéni
je hrazeno z vefejnych prostredkd, byly zadavateli uzavirdny pfi zajisténi hospoddrské soutéze
a konkurencniho prostfedi mezi dodavateli (...) smysl a cil zdkazu diskriminace nutné vede
interpreta § 6 ZVZ k zavéru, Ze tento zdkaz zahrnuje jednak zdkaz diskriminace zjevné, tedy
odlisného zachdzeni s jednotlivcem ve srovndni s celkem, jednak téZ zdkaz diskriminace skryté,
pokud tato vede v podstaté k obdobnym prdvem zakdzanym ddisledkum (v oblasti prdva
vefejnych zakdzek tedy poskozovdni hospoddrské soutéZe a konkurencniho prostredi mezi
dodavateli).“ Citovany rozsudek se sice vztahuje k postupu zadavatele dle jiz neldcinné pravni
Upravy (zdkon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist), ale
uvedené zasady a principy postupu v zaddvacim fizeni zlstaly zachovany i ve stavajicim zakoné
o zaddvani vefejnych zakazek. Za skrytou formu diskriminace je tedy ve smyslu cit. zavéra
soudu tfeba povazovat postup zadavatele, ktery nastavenim zadavacich podminek
bezdlvodné znemozni nékterym dodavatelim uchazet se o verejnou zakdzku, ackoliv by
predmét verejné zakazky mohli Uspésné realizovat.

V Setfeném pfipadé zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovil, Ze predmétem plnéni verejné
zakdzky je konsolidace licenci platformy GINIS a dodani softwaru kratkodobé ulozisté
dokumentu véetné integrace, zajisténi jeho provozu a rozvoje, pficemz predmeét plnéni rozdélil
do nasledujicich &asti:

1) konsolidace zadavatelem vlastnénych licenci platformy GINIS (dale jen , predmét

plnéni konsolidace licenci”)

2) dodani kratkodobého ulozisté dokumenti

3) integrace kratkodobého ulozisté dokumentu

4) zajisténi podpory a provozu kratkodobého ulozisté dokument

5) rozvoj kratkodobého ulozZisté dokumentu

[pfedmét pInéni specifikovany v bodech 2) az 5) déle jen , predmét plnéni kratkodobé
ulozisté dokumentd“ nebo také ,predmét plnéni KUD“].

Zbodu 2.1.1 navrhu smlouvy stejné jako z bodu 3 technické specifikace ddle vyplyva, Ze
zadavatel pozaduje v ramci predmétu plnéni konsolidace licenci poskytnout konsolidaci jim
vlastnénych licenci platformy GINIS Standard na licence GINIS Enterprise+.

Dale zadavatel stanovil v zaddvaci dokumentaci podminku pro vybraného dodavatele, a sice,
Ze vybrany dodavatel je povinen predlozit pfed uzavienim smlouvy dle § 104 pism. e) zakona
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»pisemné osvédceni o ucasti v partnerském programu GORDIC Partner Program (GPP)
potvrzené osobou oprdvnénou jednat za spolecnost GORDIC spol. s r.o., Erbenova 4, 586 01
Jihlava /1CO: 47903783 / DIC: CZ47903783.“ (déle také rovnéz , partnersky program GORDIC*).

Navrhovatel ve vztahu kzadavacim podminkdm stanovenym zadavatelem namita, Ze
zadavatel omezil moznost dodavky plnéni verejné zakazky pouze pro partnery z partnerského
programu GORDIC, tzn. jednoho konkrétniho vyrobce poZadovaného softwaru (spisové
sluzby) na trhu — spole¢nosti GORDIC. Kvlli ¢emuz se o tuto vetfejnou zakdzku mohl uchazet
jen omezeny okruh dodavatell, ktefi jsou ¢leny pravé této jedné konkrétni partnerské sité
jednoho konkrétniho vyrobce na trhu, a nikoliv i ostatni dodavatelé a vyrobci spisové sluzby,
ktefi by byli rovnéZz schopni dodat poZadované kratkodobé uloZisté dokumentl [vtéto
souvislosti navrhovatel dodéva, 7e jeho sesterska spoleénost ICZ a.s., ICO 25145444, se sidlem
Na hrebenech 1l 1718/10, 140 00 Praha (dale jen ,spolecnost ICZ“) je stejné jako spolecnost
GORDIC vyrobcem spisové sluzby se stovkami instalaci a ma také svij partnersky program].
Dale navrhovatel uvadi, Ze predmétem plnéni vefejné zakdzky jsou dva nesouvisejici
a oddélitelné predméty plnéni, a sice konsolidace licenci a kratkodobé ulozisté dokumenti
a doddva k tomu, Ze zadavatel nezdkonné spojil do jedné verejné zakazky dvé nesouvisejici
plnéni, kterd mohl zadat ve dvou samostatnych zaddvacich fizenich, ptripadné mohl rozdélit
verejnou zakazku na ¢asti a pro ¢ast dodavky kratkodobého ulozisté dokument(i nepozadovat
osvédceni o Ucasti v partnerském programu GORDIC.

Zadavatel nesouhlasi s navrhovatelem a je toho ndzoru, Ze hospodarska soutéZ pfi plnéni
vefejné zakazky je oteviena mezi dodavateli, ktefi jsou soucasti partnerského programu
GORDIC, coz pfispiva k prevenci vendor lock-in efektu (zavislosti na jednom dodavateli), a to
i vzhledem k mozZnosti opétovného vysoutézeni pfipadného odliSného dodavatele i po
ukonéeni doby trvani podpory daného informacniho systému. Zadavatel k tomu dopliuje, Ze
v soucasnosti vlastni licence GINIS Standard, které maji byt v ramci plnéni verejné zakazky
upgradovany na licence GINIS Enterprise+. Povyseni stavajictho souboru licenci na edici
Enterprise+ predstavuje dle zadavatele nutnou podminku pro ndasledujici dodani
a implementaci softwaru kratkodobého ulozisté dokumentll, jeho naslednou integraci,
podporu a dalsi rozvoj, pficemz implementace KUD na bazi licenci v edici Enterprise+ pak
vyzaduje ucast vybraného dodavatele v partnerském programu GORDIC. Ve vztahu k tvrzeni
navrhovatele, Ze zadavatel nezakonné spojil do jedné verejné zakazky dvé nutné funkéné
nesouvisejici pInéni, kterd mohl zadat ve dvou samostatnych zaddvacich fizenich, zadavatel
uvadi, Ze predméty plnéni konsolidace licenci a kratkodobé ulozisté dokumentl jsou vzajemné
podminéné, provazané a zavislé. Implementace kratkodobého ulozisté dokumentt probiha na
bazi upgradovanych licenci Enterprise+ a povyseni licenci GINIS je tak nutnym vstupnim
predpokladem pro dalsi plnéni dodavatele spocivajici v dodani softwaru kratkodobého
ulozisté dokumenta.

Urad tedy pfistoupil k posouzeni, zda zadavatel v $etfeném piipadé postupoval v souladu
s § 36 odst. 1 zdkona v ndvaznosti na § 6 odst. 2 zdkona, resp. zda zadavatel stanovil zaddvaci
podminky tak, aby urcitym dodavatelidm bezdivodné pfimo nebo nepfimo nezarucovaly
konkurenéni vyhodu nebo nevytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Zadavatel vramci predmétu plnéni konsolidace licenci poptdvd konsolidaci zadavatelem
vlastnénych licenci platformy GINIS, pricéemz v technické specifikaci k tomu uvadi, Ze zadavatel
disponuje licencemi GINIS Standard, které ziskal ze zrusenych Regiondlnich rad region(
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soudrznosti a pozaduje, aby dodavatel obstaral a dodal v rdmci predmétné verejné zakazky
licence potfebné pro provedeni konsolidace licenci z GINIS Standard na GINIS Enterprise+.
Z pisemné komunikace mezi zadavatelem a spolec¢nosti GORDIC (ktera je poskytovatelem
licenci GINIS) potom vyplyva, Ze zadavatel zamysli vyuzit licence GINIS Enterprise+ pro
»Zajisténi vykonu elektronické spisové sluzby a dokumentového ulozisté spliujiciho poZadavky
vyplyvajici z legislativy zejména ze zdkona ¢. 499/2004 Sb., zdkon o archivnictvi a spisové
sluzbé a o zméné nékterych zdkoni (zdkon) k informacnim systémidm (IS) v gesci MMR".
Uvedené plyne rovnéz z vyjadreni zadavatele, ktery uvadi, Zze ,[pJovyseni stdvajiciho souboru
licenci GINIS na licence Enterprise+ pritom predstavuje nutnou podminku pro ndsledujici
customizaci systému Krdtkodobého uloZisté dokumentd, jeho ndslednou integraci, podporu
a dalsi rozvoj.” Ze zaddvaci dokumentace a stanovisek zadavatele tak vyplyva, Ze v predmétu
verejné zakazky zmifovana ,konsolidace” zadavatelem vlastnénych licenci platformy GINIS
spociva v poptdvani dodani poziadovaného mnoiZstvi licenci k platformé GINIS edice
Enterprise+, a to takovym zplsobem, Ze dodavatel zajisti povysSeni zadavatelem jiz vlastnénych
licenci GINIS nizsi edice Standard na pozadovanou edici Enterprise+. Z vyjadieni zadavatele
k ndvrhu a jeho pfiloh (viz bod 44. odivodnéni tohoto rozhodnuti) dale vyplyva, Ze az licence
v edici Enterprise+ maji zadavatelem pozadované vlastnosti (multilicen¢ni charakter, moZnost
individudlnich dprav komponent platformy, moZnost zapojeni subjektl partnerské sité
GORDIC), kdezto licence ve verzi edice Standard Zadnou ztéchto moZnosti, vlastnosti
nedisponuji.

V rdmci pfedmétu plnéni kratkodobé uloZisté dokumentl zadavatel poptavd dodani softwaru
KUD, véetné integrace, zajiSténi jeho provozu a rozvoje. V technické specifikaci se ve vztahu
k tomuto predmétu plnéni uvadi, Ze ucelem KUD je zajisténi vykonu elektronické spisové
sluzby a dokumentového ulozisté, ptricemz bude plnit zejména funkci evidence stavebnich
postupl podle § 270 zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,stavebni zakon“) a funkci evidence elektronickych dokumentaci podle § 271
stavebniho zdkona. Evidence stavebnich postupl a evidence elektronickych dokumentaci
nalezi podle § 267 odst. 2 pism. c) a d) stavebniho zdkona mezi informacni systémy verejné
spravy ve vécech uzemniho pldnovani a stavebniho radu, pricemz spravcem téchto
informacnich systémU je zadavatel. Zadavatel tedy v ramci predmétu plnéni kratkodobé
ulozisté dokumentl poptavd dodani zcela nového informacniho systému, kterym dosud
nedisponuje, nevyuziva jej, a ktery bude teprve ,,customizovan®, implementovan a integrovan
pro jeho potreby.

Ufad shrnuje, Ze cilem zaddvaciho Fizeni $etfené vefejné zakazky je pofizeni informaéniho
systému kratkodobé ulozisté dokument( v¢. licenci k platformé elektronické spisové sluzby,
na které bude KUD vyvinut a provozovan, pficemZ zadavatel v predmétu verejné zakdazky
predem urcil, Ze se bude jednat o licence GINIS Enterprise+, a dale zajisténi integrace KUD vc.
jeho nasledného provozu a rozvoje. Z dokumentace o zaddvacim fizeni vyplyvd, Ze zadavatel
ma k dispozici licence GINIS Standard (jejichZz poskytovatelem je spole¢nost GORDIC), které
jsou vsak pro doddani (vyvoj) a provozovani KUD nedostatec¢né. Zadavatel se tedy rozhodl
v ramci Setfené verejné zakdzky poptdvat konsolidaci, tzn. povyseni téchto licenci za Ucelem
ziskani licenci GINIS Enterprise+, které budou pouZity pro dodani a integraci kratkodobého
ulozisté dokumentd v€. zajisSténi jeho provozu a rozvoje.
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K postupu zadavatele U¥ad dale uvédi, Ze v pravé posuzovaném pfipadé se predmét plnéni
verejné zakazky tak, jak jej zadavatel stanovil, skladd z nakupu urcitych licenci (v rdmci kterého
zadavatel poptava povyseni jim vlastnénych licenci platformy GINIS Standard na licence GINIS
Enterprise+) a dodani predmétu plnéni kratkodobého ulozisté dokumentt vyvinutého na bazi
pravé téchto urcitych licenci. Je tedy nepochybné, Zze dodani predmétu plnéni KUD tak, jak
zadavatel koncipoval sv(j postup vtomto pfipadé, je podminéno tim, Ze zadavateli budou
dodany poZadované licence GINIS Enterprise+. Dle Utadu je tak zfejmé, Ze pfedmét pInéni
konsolidace licenci a predmét plnéni kratkodobé uloZisté dokumentl jsou vzdjemné
provazané a zavislé predméty plnéni Setfené verejné zakazky. Shodny zavér by vsak platil i
tehdy, pokud by zadavatel nespojil dodani KUD s pfedem uréenymi konkrétnimi licencemi, ale
volbu, jaké licence, resp. platformy budou k dodani KUD pouZity, nechal zcela oteviené na
dodavatelich. | v takovém ptipadé by platilo, Ze nakup nezbytnych licenci k platformé, na které
ma byt novy informacni systém vyvinut a provozovan, tvofi s doddanim tohoto nového
informacniho systému jeden funkéni celek, jak o ném hovoti napt. rozsudek Krajského soudu
v Brné ¢.j. 62 Af 63/2019-88 ze dne 19. 8. 2020: ,,To, zda plnéni tvori jeden funkcni celek Ci
nikoli, Ize urcit zejména podle vécné (a zpravidla téZ mistni) souvislosti pfedmétu plnéni, jezZ je
ddna jeho obsahovou ndplini. Neni tedy Zadného diivodu, aby se ve vztahu k této otdzce stala
nepouZitelnou veskerd drivéjsi rozhodovaci praxe, kterd totoznost (vymezeni) jedné verejné
zakdzky vdzala na vécnou a mistni souvislost pfedmétu plnéni (spolecné s kritériem casové
souvislosti). ... Ostatné i judikatura vztahujici se k predchozi pravni upravé akcentovala potirebu
pro nalezeni odpovédi na otdzku, zda jde o jednu vefejnou zakdzku nebo o riizné (samostatné)
verejné zakdzky, v prvni fadé uvdZit charakter poZzadovaného plnéni, tedy to, co plnéni pro
dosazeni smyslu zadavatelovy poptdvky spojuje s tim, Ze celkovy smysl plnéni je ddn az
uskutec¢nénim veskerého takového plnéni, s odkazem na zdvéry Soudniho dvora ve véci C-
16/98, podle ného? je podstatny celkovy vysledek plnéni (kupfr. rozsudek Nejvyssiho sprdavniho
soudu ¢.j. 2 Afs 71/2011 - 93 ze dne 26. 4. 2012, body 17. a 19.); to podle zdejsiho soudu dobre
odpovidd vykladu pojmu ,jeden funkcni celek’ (nyni podle § 18 odst. 2 ZZVZ). Obdobné kupf.
v rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu ¢.j. 7 As 211/2015 — 31 ze dne 17. 9. 2015 je (téZ ve
vztahu k predchozi prdvni upravé) akcentovdna potfeba zkoumat jednotu celkového cile (Ci
jednotu zaméru jako celku), jehoZ ma byt poptdvkou zadavatele dosazeno, a tedy funkcni
souvislost; i to podle zdejsiho soudu dobre odpovidd vykladu pojmu ,jeden funkcni celek’ (nyni
podle § 18 odst. 2 ZZVZ).”

Zadavatel dale stanovil v zaddvaci dokumentaci ve smyslu § 104 pism. e) zakona podminku
pro vybraného dodavatele spodivajici v poZzadavku predlozeni pfed uzavienim smlouvy
osvédéeni o G&asti v partnerském programu GORDIC. Ve vztahu k této podmince Utad nejprve
v obecné roviné uvadi, Ze z ustanoveni § 104 zdkona vyplyvd, Ze zadavatel si mize v zadavaci
dokumentaci sjednat jesté dalSi podminky pro uzavieni smlouvy, jejichz prokazani bude
pozadovat az od vybraného dodavatele, pricemz tyto podminky jsou uvedeny pod pism. a) az
f) citovaného ustanoveni zakona. Smyslem tohoto ustanoveni je pfitom zefektivnit zaddvaci
Fizeni (srov. rozhodnuti ptedsedy Ufadu ¢&. j. UOHS-R0134/2018/VZ-30527/2018/322/DJa ze
dne 19. 10. 2018).

V této souvislosti Urad déle uvadi, Ze z internetovych stranek spoleénosti GORDIC? je zfejmé,
Ze partnersky program GORDIC predstavuje sit certifikovanych partner( spole¢nosti GORDIC,

2 https://www.gordic.cz/o-spolecnosti/gordic-partner-program
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opravnénych poskytovat produkty a sluzby rozvoje a integrace uzivateldm edic GINIS
Enterprise+ a GYBER Enterprise+. Spole€nosti zafazené v partnerském programu GORDIC musi
splfiovat nejen odborné pozadavky, ale musi rovnéZz prokazat svou spolecenskou
odpovédnost, mit zavedeny compliance program a aktivné pfistupovat k systému fizeni
bezpecénosti informaci, véetné kybernetické bezpecénosti. Z uvedenych internetovych stranek
je potom patrné, zZe v partnerském programu GORDIC se vsoucasné dobé nachazi 7
dodavateld.

Ve vztahu k uvedenému pozadavku na predloZeni osvédceni o Ucasti v partnerském programu
GORDIC zadavatel uvadi, Ze ,[pJodminka ucasti v rdmci partnerského programu GORDIC
Partner Program (GPP) je totiZ nezbytnd nejen pro plnéni podle ¢lédnku 2.1.1 smlouvy na plnéni
Verejné zakdzky (konsolidace a upgrade licenci GINIS), a to pravé z divodu vyuZiti stavajicich
licenci GINIS vlastnénych Zadavatelem, ale i pro veskerd navazujici plnéni podle ¢lanki 2.1.2
aZ 2.1.5 smlouvy na plnéni Verejné zakdzky, a to z divodu licencnich poZadavk( spolecnosti
GORDIC, jak ostatné vyplyvd i z jejiho dopisu ze dne 3. listopadu 2023.“ Z pravé uvedeného je
dle Ufadu zfejmé, 7e zadavatel stanovil pozadavek na €lenstvi v partnerském programu
GORDIC z dlvodu stanoveni poZadavku na konsolidaci licenci GINIS Standard na licence GINIS
Enterprise+ a ndsledného vyvoje a provozovani KUD zaloZzeného na této platformé, nebot
poskytovatelem licenci GINIS je spolecnost GORDIC, kterd ma pro dodavatele opravnéné
poskytovat produkty a sluzby rozvoje a integrace edic GINIS Enterprise+ zavedeny partnersky
program GORDIC.

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti Utad shrnuje, Ze zadavatel stanovenymi zaddvacimi
podminkami (tj. pozadavkem na zajiSténi povyseni jim vlastnénych licenci GINIS Standard na
licence GINIS Enterprise+ a pozadavkem na predlozeni osvédéeni o Ucasti v partnerském
programu GORDIC) omezil okruh dodavatel(, ktefi mohou dodat zadavateli predmét plnéni
verejné zakazky pouze na dodavatele, ktefi chtéji/mohou vyvijet a dodat software KUD na
platformé GINIS, resp. na dodavatele, ktefi jsou soucasti partnerského programu GORDIC, tzn.
Ze zadavatel uvedenou volbou technického feSeni plnéni predmétu verejné zakazky,
tj. uréenim, Zze KUD bude vyvinut a provozovan na platformé GINIS, omezil okruh moznych
Ucastnikl zadavaciho fizeni verejné zakazky na predem dany pocet dodavateld, v dobé vydani
tohoto rozhodnuti 7 dodavatell (dodavatelé, ktefi nejsou zarazeni v partnerském programu
GORDIC, se nemohou zucastnit predmétného zaddvaciho fizeni).

V kontextu vyse uvedenych skuteénosti se Urad tedy dale zabyval tim, zda zadavaci podminky
stanovené zadavatelem, tj. pozadavek na dodani licenci potiebnych pro konsolidaci licenci
GINIS Standard na licence GINIS Enterprise+ a pozadavek na predloZeni osvédceni o ucasti
v partnerském programu GORDIC, Ize povaZovat za diskriminacni, nebot bezdivodné omezuji
Ucast nékterych potencialnich dodavatell v zadavacim fizeni a zaroven bezdlvodné zarucduji
konkurenéni vyhodu dodavatellim softwaru kratkodobé ulozisté dokument(i na platformé
GINIS, resp. dodavatelim z partnerského programu GORDIC a tim vytvari bezd(lvodné
prekazky hospodarské soutéZe. Stim rovnéz souvisi posouzeni otazky, zda pro stanoveni
téchto zaddvacich podminek existovaly na strané zadavatele objektivni dlvody, resp. je
uvedené odlivodnéno objektivnimi a legitimnimi potfebami zadavatele.

Ufad nejprve uvadi, Ze v oblasti vefejnych zakazek, jejichi predmétem jsou IT dodavky i
sluzby, nemusi byt vidy jednoduché rozlisit, zda jsou stanovené zadavaci podminky z pohledu
zadavatele nezbytné a objektivné zd(ivodnitelné, tedy zda je hospodarskd soutéz dostatecné
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oteviend. V kazdém jednotlivém pripadé je nezbytné prihlédnout ke specifickym okolnostem
dané verejné zakdzky, za nichz je zaddvdna. Podstatné je zejména posouzeni poptdvaného
produktu a Uéelu pozadovaného plnéni v rdmci verejné zakdazky, jakoz i skute¢nost, zda Ize
pozadovaného cilového stavu efektivné dosahnout pravé jen zplisobem, ktery zadavatel
v zaddvacim fizeni vymezil.

V této souvislosti Ufad odkazuje na rozsudek Krajského soudu v Brné ¢&. j. 29 Af 53/2019-70 ze
dne 30. 9. 2021, vnémi se uvadi, Ze ,zadavatel je oprdvnén stanovit i takové zaddvaci
podminky, v jejichZ dusledku bude vyloucena urcitd skupina dodavatel( na trhu z moznosti
uchdzet se o verejnou zakdzku, pokud ovsem zadavatel takto omezi hospoddrskou soutéz, musi
unést dikazni bfemeno, Ze se nejednd o bezdlvodnou prekdzku v hospoddrské soutéZi
dodavatelti o vefejnou zakdzku, resp. Ze se nejednd o bezdlvodné primé ci nepfimé
konkurencni zvyhodnéni (proteZovadni) uréitého dodavatele Ci skupiny dodavatel( stanovenymi
zaddvacimi  podminkami. Zaddvaci podminky nesmi omezit hospoddriskou soutéZ
bezdivodnym zvyhodriovdnim nebo znevyhodriovdnim urcitych hospoddrskych subjektd,
nemd-li prislusnd zaddvaci podminka oporu v legitimnich (odivodnénych) potrebdch
zadavatele. Principidlné by tedy hospoddrskd soutéZ méla byt podporovdna, nikoli bez
legitimnich a dostatecnych divodi omezovdna.”

V této souvislosti Ufad poukazuje na skutkové okolnosti pravé Setfeného piipadu, kdy
zadavatel poptavd dodani informacniho systému kratkodobého uloZisté dokumentl vcetné
jeho integrace, provozu a rozvoje. Zadavatel tedy poptava doddani zcela nového informacniho
systému elektronické spisové sluzby ,customizované” pro jeho potreby, ktery zatim nema
k dispozici a nevyuziva jej. Zaroven je z dokumentace o zaddvacim fizeni zfejmé, Ze pro vyvoj,
integraci a provozovani tohoto informacniho systému nema zadavatel k dispozici zadna
licen¢ni opravnéni k nezbytné platformé, na které bude KUD vyvinut, nebot i licence GINIS
Standard, kterymi zadavatel disponuje, jsou pro tyto Ucely nedostate¢né, nebot v této edici
nedisponuji nezbytnymi vlastnostmi (opravnénimi). S ohledem na uvedené skutecnosti je tedy
nepochybné, Zze vdaném pfipadé neni predem preduréeno Zadnou objektivni legitimni
skute¢nosti (napf. technologicky ¢i autorskopravné), Zze doddvané kratkodobé ulozisté
dokumentd musi byt vyvinuto a nasledné fungovat pouze na platformé GINIS, jak pozaduje
zadavatel. Vychozi skutkovy stav v pripadé predmétné verejné zakazky je tudiz takovy, Ze
zadavatel poptdva vyvinuti a dodani zcela nového informacniho systému, jeho integraci a
zajisténi provozu a rozvoje, ke kterému dosud nemad Zadna licencni oprdvnéni a tento
informacni systém dosud ani neexistuje.

Problematikou ohledné pozadavku zadavatele na predlozeni osvédceni o Ucasti v partnerském
programu dané spole¢nosti se Ufad jiz zabyval v pfipadu vedeném pod sp. zn. UOHS-
S0534/2021/VZ pfi posuzovani zadavaciho fizeni na zavedeni dynamického nakupniho
systému ,Podpora a rozvoj ASPE“, v némz vydal rozhodnuti €. j. UOHS-31229/2022/500 ze dne
8. 9. 2022 (potvrzeno rozhodnutim predsedy Ufadu €. j. UOHS-37016/2022/163 ze dne
24.11.2022). Dle citovaného rozhodnuti nelze konstatovat diskriminacni nastaveni
zadavacich podminek, pokud zadavatel stanovi pozadavek na dolozZeni certifikovaného
partnerstvi vyrobce daného informacniho systému (ktery je zdroven autorem a vlastnikem
majetkovych autorskych prav k tomuto informacnimu systému) za situace, kdy zadavatel
poptdva poskytovani sluzeb podpory a udriby tohoto informaéniho systému, ktery zadavatel
jiz vlastni a wvyuZivd. PoZadavek na predloZeni certifikovaného partnerstvi vyrobce
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informacniho systému v daném pripadé tedy bezdlvodné neomezoval uUcast nékterych
potencialnich dodavatelll v zaddvacim fizeni, ani bezdlvodné nezarucoval konkurencni
vyhodu tomuto vyrobci ¢ dodavatellim z jeho partnerské sité. Ufad v citovaném rozhodnuti
odUvodnil své zavéry mimo jiné tim, Ze zadavatel vede dané zaddvaci fizeni za Ucelem podpory
funkénosti informacniho systému, ktery jiz vlastni a potfeba zajisténi podpory, rozvoje
a dalSich souvisejicich plnéni k jiz pofizenému informacnimu systému je tedy odivodnéna.

Dal$im fizenim, kdy Ufad posuzoval omezeni hospodaiské soutéZe pfi poptavani licenci
k danému informacnimu systému, byl pfipad, v némz byl pfezkoumavan postup zadavatele pfi
zaddvani verejné zakazky , Technologie pro béh NIS a zajisténi funkéni systémové integrace”
vedeny pod sp. zn. UOHS-50406/2021/VZ, v ném# Utad vydal dne 18. 3. 2022 rozhodnuti
¢. j. UOHS-09673/2022/510, kterym rozhodl, Ze se navrh tamniho navrhovatele zamitda, nebot
nebyly zjistény dlvody pro uloZeni ndpravného opatfeni. V fizeni o podaném rozkladu
pfedseda Ufadu vydal rozhodnuti ¢. j. UOHS-19075/2022/161 ze dne 9. 6. 2022, z néhoz
vyplyva zavér, Ze, byt prvostuprniové rozhodnuti pro nedostatecna skutkova zjisténi bylo
zruSeno, sohledem na skutkové okolnosti tam Setfeného pfipadu, tj. skutecnost, Ze
pfedmétem plnéni bylo doddni licenci k softwaru, na némz fungoval informacni systém, ktery
zadavatel ziskal bezplatné vcéetné zdrojovych kédl od jiného verejného zadavatele, pficemz
ziskany informacni systém zamyslel dale rozvijet, by mohlo byt za urcitych okolnosti omezeni
hospodarské soutéZe spocivajici v existenci pouze nékolika dodavatel(l licenci k danému
informacnimu systému (tzn., Ze hospodarskd soutéz je omezena, ale nikoliv vylou¢ena) moziné
odUlvodnit dalSimi dlivody (napf. hospodarnost feseni, moznost vlastnich Uprav). Avsak i tento
pripad vychazi ze situace, Ze predmétny informacni systém jiz existuje (byt dosud nebyl
vlastnén zadavatelem), jiz byl v minulosti vyvinut na urcité platformé urcitého vyrobce, a pro
jeho dalsi fungovani a rozvoj nezbytné pfichdzi v uvahu zdlvodd technologickych
a autorskopravnich poptavani praveé a jen licenci k této urcité platformé urcitého vyrobce.

Danou problematikou se zabyval také Nejvyssi spravni soud, ktery v rozsudku €. j. 5 AS
26/2017-22 ze dne 15. 2. 2018 posuzoval otdzku, zda stanoveni technické podminky
,vylouceni migrace dat” v zadavaci dokumentaci tam Setfené casti Il ,Elektronicka spisova
sluzba hostovana vTC ORP Pelhfimov” verejné zakdzky ,rozvoj eGovernmentu v ORP
Pelhfimov”, jejimz predmétem byl upgrade, tedy rozsifeni a vylepSeni existujiciho, fungujiciho
produktu, bylo diskriminacni a vedlo to k omezeni hospodarské soutéze. Nejvyssi spravni soud
ve svém rozsudku judikoval, Ze se zadavatel nedopustil tzv. skryté diskriminace potencidlnich
uchazecl, nebot uvedena technickd podminka odrdZela vychozi stav, tedy okolnost, Ze
zadavatel jiz disponoval uréitym systémem, ktery hodlal i nadale uzivat, pouze zamyslel jeho
vylepSeni a rozsifeni funkcionalit. Pravé v této skutec¢nosti spatfoval Nejvyssi spravni soud
objektivitu dané podminky, nebot poptavany upgrade stavajiciho systému v sobé nezbytné
zahrnoval existenci urcitych vstupl, s nimiz je tfeba pfi vytvareni nové vylepSené verze
operovat.

Z vy$e uvedené rozhodovaci praxe Utadu a judikatury Nejvy$$iho spravniho soudu je zfejmsé,
Ze omezeni hospodarské soutéze bylo ve vyse uvedenych pripadech vzdy oddvodnéno danym
vychozim stavem, kdy zadavatel nepofizoval zcela novy informacéni systém, ktery dosud ani
nebyl v Zddné podobé vyvinut, jako v nyni posuzovaném pfipadé, nybrz poptaval poskytovani
sluzeb podpory a Udrzby nebo rozsifeni a vylepsSeni existujiciho a zadavatelem jiz uzivaného
informaéniho systému (v pfipadé zaddvaciho fizeni v rozhodnuti Ufadu €. j. UOHS-
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31229/2022/500 a verejné zakazky v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 As 26/2017-
22), pfip. poptaval licence k informacénimu systému, ktery zadavatel ziskal v¢. zdrojovych kédu
bezplatné od jiného verejného zadavatele (v pripadé verejné zakazky v rozhodnuti predsedy
Uradu €. j. UOHS-19075/2022/161). V pravé $etfeném pfipadé se viak jedna o naprosto jinou
situaci, nebot cilem zadavatele vramci zadavaciho fizeni je ziskat zcela novy software
kratkodobého ulozZisté dokumentl, ktery dosud neexistuje, zadavatel jim tudiz zatim
nedisponuje, nevyuZiva jej a k tomuto softwaru nema ani zadna licen¢ni opravnéni. Jednoduse
feceno se jedna o situaci, kdy by mohl tento informacni systém byt doddvan a vyvijen zcela
,nha zelené louce”. Zadavatel neni tedy omezen Zadnymi majetkovymi autorskymi pravy
poskytovatele poptavaného softwaru ¢i predem danym technologickym feSenim. PoZadavek
na vyvinuti infomacéniho systému KUD pouze na platformé GINIS, a proto poZadované
predloZeni osvédceni o Ucasti v partnerském programu GORDIC, tak neni vazdno na predmét
plnéni verejné zakazky, nezbytnost takového pozadavku neni predmétem verejné zakdzky
a vychozi situaci zadavatele nijak legitimné odlvodnéna, a nelze jej tudiz ani odlvodnit
charakterem a Gcelem poptdvaného plnéni.

Navrhovatel v navrhu namitd, Ze na relevantnim trhu existuje vice dodavatell daného
softwaru spisové sluzby, resp. vyrobcl spisovych sluzeb predstavujicich platformu, na které
mUze byt KUD vyvinut), napf. spole¢nost ICZ, ktera ma rovnéz svUj vlastni partnersky program.
Zadavatel uvedené tvrzeni navrhovatele nezpochybnriuje, ani neuvadi Zzadné legitimni dGvody,
pro které neni mozné, aby bylo kratkodobé ulozisté dokumentl v¢. potiebnych licenci dodano
na jiné platformé neZ GINIS. Zadavatel pouze uvadi, Ze podminka ucasti v ramci partnerského
programu GORDIC je nezbytna pro predmét plnéni konsolidace licenci, a to pravé z divodu
vyuZiti stavajicich licenci GINIS vlastnénych zadavatelem, ale i pro navazujici pfredmét plnéni
KUD, a to z dGvodu licenénich poZadavkd spole¢nosti GORDIC. Takové odGvodnéni viak Urad
nepovazuje za objektivni dlivody pro omezeni potenciadlnich dodavatelli predmétu plnéni
Setfené verejné zakdzky pouze na ty, ktefi mohou dodat software KUD pouze na platformé
GINIS. Utad je toho nazoru, Ze vzhledem k vy$e popsanym skute¢nostem by predmét plnéni
verejné zakazky mohl byt Cisté technicky stejné dobfe vyvinut na platformé jiného vyrobce nez
spole¢nosti GORDIC, pficemzZ ani zadavatel uvedenou skutecnost ve své argumentaci Zadnym
zplUsobem nezpochybnuje.

Sohledem na vy$e uvedené skute¢nosti je Ufad toho nazoru, e zadavatel neni v nyni
posuzovaném pripadé vychozi situaci nucen poptavat software kratkodobého ulozisté
dokumentt v¢. licenci pouze na platformé GINIS, resp. u dodavatell z partnerského programu
GORDIC, nebot poptava zcela novy informacni systém, ktery neni zatizen Zadnymi licen¢nimi
omezenimi. Zadavateli dle UFadu nic nebrénilo poptavat pfedmét pinéni vefejné zakazky
v ramci zaddvaciho fizeni bez omezeni na konkrétni platformu licenci (ostatné ani sam
zadavatel neuvadi zadné dlivody, pro které by byla platforma GINIS v daném pfipadé lepsi Ci
vhodnéjsi, vyjma tvrzené hospodarnosti, k tomu viz nize), a tim tedy bez omezeni na konkrétni
partnersky program poskytovatele licenci. Zadavatel mél tak zajistit provedeni hospodarské
soutéze vedenim zadavaciho fizeni, které by nebylo zatizeno bezdlvodné omezujicimi
zaddvacimi podminkami, tzn. zadavaciho fizeni, v némz by byla oteviené pomérovana rlizna
feSeni dodani informacniho systému kratkodobého ulozisté dokumentl v¢. licenci dle kritérii
stanovenych zadavatelem (kvalita, cena) vSech potencidlnich dodavatell, resp. vyrobcu
rGiznych platforem a dodavatel( v jejich partnerskych sitich. Ufad k tomu dodava, Ze zadavatel
by mohl v ramci vedeného zaddvaciho fizeni umoznit jako jedno z moznych feseni i pfipadné
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vyuZiti jim vlastnénych stavajicich licenci GINIS Standard, ovsem pouze za predpokladu, Ze toto
feSeni, véetné jeho hospodarnosti, by bylo fadné pomérovano dle kritérii stanovenych
zadavatelem s ostatnimi rovnocennymi feSenimi dodavky nového softwaru KUD.

Urad tedy konstatuje, e zadavatel se stanovenim predmétnych zaddvacich podminek dopustil
tzv. skryté diskriminace potencidlnich uchazecll, nebot stanovenymi zadavacimi podminkami
bezdlivodné zvyhodnil dodavatele, ktefi jsou schopni dodat software kratkodobého ulozisté
dokumentu Vv¢. licenci na platformé GINIS, resp. zvyhodnil uvedeného vyrobce softwarovych
produktll GINIS Enterprise+ a dodavatele zapojené v partnerském programu GORDIC,
a stanovené zadavaci podminky tak vytvarely bezdlUvodné prekazky hospodarské soutéze,
nebot zadavatelem ucinéna volba urcitého technického feseni zaloZzeného vylucné na
platformé softwarovych produktl GINIS Enterprise+ u predmétné casti predmétu plnéni
vefejné zakazky nebyla od(ivodnéna objektivnimi potfebami zadavatele. Ufad k tomu dodava,
Ze tato forma zvyhodnéni neni vyvolana charakterem ani Ucelem pfedmétu plnéni, nybrz ma
plvod v zadavacich podminkdach stanovenych zadavatelem.

Zadavatel ve vztahu ke stanovenému predmétu plnéni argumentuje, Ze ,vyuZiti stdvajicich
licenci GINIS vlastnénych Zadavatelem je odivodnéno také zdsadou efektivniho nakladdni
s verejnymi prostredky. [...] Pfedpoklddand hodnota Verfejné zakdzky spocivajici v upgradovdni
stdvajicich licenci GINIS vilastnénych Zadavatelem a jejich ndsledné customizaci je pfitom
vyrazné nizi oproti pofizovdni novych licenci a jejich implementaci.“ V této souvislosti Utad
uvadi, Ze tyto uvahy zadavatele mohou vychdzet zurcitych pravdépodobnostnich
pfedpoklad(i, nicméné ktomu doddva, Ze zadavatel nesmi stanovit zaddvaci podminky
diskriminaénim zplsobem omezujicim hospodarskou soutéZz. Pravé uvedeného se vsak
zadavatel v Setfeném pripadé dopustil, jelikoz stanovil poZzadavek na dodani softwaru KUD v¢.
licenci na platformé GINIS a dale pozadavek na predlozeni osvédceni o Ucasti v partnerském
programu GORDIC, &imZ zvyhodnil nékteré dodavatele. Ufad v této souvislosti podotykd, ze
Ucelem zdkona je zajisténi efektivni hospodarské soutéze mezi dodavateli na relevantnim trhu,
pricemz nezakonnym nastavenim zadavacich podminek muze byt tento ucel zdkona zmaren,
coz je zde Setfeny pripad, nebot zadavatel zvyhodnil dodavatele schopné dodat software KUD
na platformé GINIS, resp. zvyhodnil dodavatele zapojené v partnerské programu GORDIC. K
tomu Urad dodava, Ze hospodarné vynakladani vefejnych prostiedki je sekundarné
dodavatelé jsou v takovém pripadé nuceni odpovidajicim zplisobem sniZit svoji nabidkovou
cenu s ohledem na existenci konkurenéniho prostiedi. K uvedenému Ufad odkazuje na
rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 62 Af 112/2013-131 ze dne 15. 10. 2015, kterym bylo
konstatovano, Ze ,sama zdsada hospoddrnosti nemuzZe mit aplikacni prednost pred zdsadou
transparentnosti, jejimZ promitnutim jsou ve vztahu k pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni
zakonem striktné stanovené podminky, jeZ je nutno interpretovat restriktivné pravé s ohledem
na ochranu soutéie.” Ufad déle doplfiuje, e z uvedeného rozsudku vyplyva, Ze zasadou
hospoddrnosti nemuzZe byt upozadéna zasada transparentnosti, coby zakladni zdsada zadavani
verejnych zakazek, coz analogicky preneseno na Setfenou verejnou zakazku znamena, Ze ani
zasada zdkazu diskriminace (¢i jind zdsada) nemuze byt potlacena na Ukor zdsady
hospoddrnosti, resp. Ze by zadsada hospodarnosti, o kterou se zadavatel opira ve zdlivodnéni
svého postupu, méla aplikaéni prednost pred zakladnimi zdsadami zaddvaciho Fizeni
uvedenymi v § 6 zakona, resp. vzakoné zakotvenymi pravidly, kterd tyto zadsady ddle
konkretizuji, jako napfiklad v pfipadé ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona. Nad to Ufad dodava, jak
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jiz bylo uvedeno vysSe, Ze neni vylouCeno, aby zadavatelem tvrzena hospodarnost reseni
zalozeného na platformé GINIS byla v fadné oteviené soutézi pomérena dle zadavatelem
stanovenych hodnoticich kritérii s dalSimi rovnocennymi feSenimi dodavky nového
informacéniho systému. Pokud zadavatel tvrdi, Ze toto hodnoceni hospodarnosti fakticky
proved| pred zahajenim zadavaciho tizeni, Ufad je pFesvédéen, Ze takovy postup nemdze
z pohledu zadkona nahradit provedeni fadného zadavaciho fizeni, v rdmci néhoZz dodavatelé
koncipuji své nabidkové ceny se zohlednénim mnoha faktor(, které zadavatel z objektivnich
dlvodd nemUZe znat, a tudiz ani nemUZe dostatecné vyhodnotit.

Zadavatel dale argumentuje tvrzenim, Ze ,.zapojeni vymezeného okruhu subjektu, které jsou
soucdsti partnerského programu GORDIC Partner Program (GPP), prispivd k prevenci vendor
lock-in efektu, tedy zdvislosti na jednom dodavateli.“ Utad souhlasi se zadavatelem, 7e za
urcitych okolnosti zapojeni dodavatel( z partnerského programu GORDIC pfispiva k omezeni
vendor lock-in efektu, nicméné v situaci, kterd nastala v nyni posuzovaném pfipadé, kdy
zadavatel poptava novy software, kterym zadavatel zatim nedisponuje, nevyuzZiva jej
a k tomuto softwaru nema ani Zadn4 licen¢ni opravnéni, predstavuje stanoveni poZzadavku na
pfedloZeni osvédceni o ucasti v partnerském programu GORDIC (a nikoliv v Zadném jiném)
diskriminacni (bezdlivodné omezujici) nastaveni zadavacich podminek a uvedené tvrzeni
zadavatele neml(Ze tedy obstat.

S ohledem na vys$e uvedené skuteénosti Urad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti — k uloZeni napravného opatreni

76.

77.

78.

79.

Podle § 263 odst. 3 véty prvni zakona plati, Ze stanovi-li zadavatel zaddvaci podminky v rozporu
s timto zakonem, Ufad uloZi napravné opatfeni spocivajici ve zru$eni zadavaciho fizeni.

V ptipadé, Ze jsou zadavaci podminky stanoveny v rozporu se zakonem, neni v dané situaci
mozné k dosazeni ndpravy protipravniho stavu uloZit jiné napravné opatfeni nez napravné
opatreni spocivajici ve zruseni zadavaciho fizeni.

Ufad ve vyroku I. tohoto rozhodnuti konstatoval, 7e zadavatel stanovil zadavaci podminky
verejné zakazky v rozporu se zakonem.

Vzhledem k tomu, ze doglo k naplnéni podminky dle & 263 odst. 3 zadkona, je Ufad povinen
rozhodnout o uloZeni napravného opatfeni spocivajictho ve zruseni zadavaciho fizeni.
S ohledem na vy$e uvedené skuteénosti rozhodl Ufad o uloZeni ndpravného opateni tak, jak
je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Ill. tohoto rozhodnuti — k ulozeni zakazu uzavfit smlouvu v zadavacim Fizeni

80.

81.

’

Podle § 263 odst. 8 zdkona plati, Ze uklada-li UFad napravné opatieni s vyjimkou zékazu plnéni
smlouvy, zakazZe zaroven zadavateli az do pravomocného skonceni fizeni uzavtit v zadavacim
fizeni smlouvu; rozklad proti tomuto vyroku nema odkladny uéinek.

Vyde citované ustanoveni formuluje jako obligatorni souéast rozhodnuti Ufadu o uloZeni
napravného opatreni (s vyjimkou zakazu plnéni smlouvy) rovnéz vyrok o tom, Ze zadavatel az
do pravomocného skonceni spravniho Fizeni nesmi uzavfit smlouvu v zaddvacim fizeni,
pricemz tento vyrok je i¢inny dnem vydani rozhodnuti, a tedy je Géinny i u nepravomocného
rozhodnuti. Tento zakaz uzavtit smlouvu se ukladd z dGvodu, aby se zadavatel nemohl vyhnout
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splnéni uloZzeného napravného opatreni uzavienim smlouvy jesté pred nabytim pravni moci
rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze Ufad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatteni spocivajici
ve zruSeni zadavaciho fizeni na pfedmétnou verejnou zakazku, zakazal zaroven ve vyroku Il
tohoto rozhodnuti zadavateli az do pravomocného skonceni spravniho fizeni uzavfit vdaném
zaddvacim fizeni smlouvu na verejnou zakazku.

K vyroku IV. tohoto rozhodnuti — k uloZeni thrady nakladu fizeni

83.

84.

85.

Podle § 266 odst. 1 zdkona je soucasti rozhodnuti Utadu, kterym se uklada napravné opatieni
nebo zakaz plnéni smlouvy, téZ rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady spravniho
fizeni. Naklady fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi Ministerstvo pro mistni rozvoj
vyhlaskou. Pfislusna vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni
o prezkoumani ukonl zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek, stanovi v § 1, Ze pausalni
¢astka naklad( Fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele, kterou je povinen zadavatel uhradit
v piipadé, 7e Utad rozhodl o uloZeni ndpravného opatieni nebo zékazu pInéni smlouvy, &inf

30 000 K¢.

Vzhledem k tomu, 7e UFad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatfeni spocivajici
ve zru$eni zadavaciho Fizeni na predmétnou vefejnou zakazku, rozhodl Ufad o uloZeni
povinnosti uhradit ndklady Ffizeni, jak je uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti.

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Utadu pro ochranu hospodarské soutéze zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2024000279.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéZe, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 602 00 Brno. V&as podany rozklad
proti vyroku 1., Il. a IV. tohoto rozhodnuti ma odkladny ucinek. Rozklad proti vyroku lll. tohoto
rozhodnuti nema podle § 263 odst. 8 zakona odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(
u¢inénd v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Uradu vyhradné
prostifednictvim datové schranky nebo jako datovd zprava podepsana uzndvanym elektronickym
podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouhd
mistopredsedkyné
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Obdrizi
1.  Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha
2. Mgr. Petra Koutna, advokatka, Kostelni 875/6, 170 00 Praha

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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