“

4/

~
UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00JUL2K

USNESENI

Spisové znatka: UOHS-S0429/2024/VZ
Cislo jednaci:  UOHS-23429/2024/500 Brno 12.6.2024

Utrad pro ochranu hospodafské soutéze prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 27. 5. 2024
na navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

e zadavatel — mésto Hejnice, ICO 00262803, se sidlem Nadraini 521, 463 62 Hejnice,
e navrhovatel — Microshop, s.r.o., ICO 26165031, se sidlem Pod Marjankou 1448/4, 169 00 Praha 6,

ve véci prezkoumani Ukonl zadavatele ucinénych pfi zaddvani €asti ,Cast 2 — Konektivita v ZS
Hejnice” vefejné zakazky ,Odbornd ucebna a konektivita v ZS Hejnice” ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni zahdjeném dne 7. 3. 2024 uvefejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu
zadavatele pod systémovym cislem N006/24/V00004707,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni vedené pod sp. zn. UOHS-S0429/2024/VZ ve véci navrhu navrhovatele — Microshop,
s.r.o., 1ICO 26165031, se sidlem Pod Marjankou 1448/4, 169 00 Praha 6 — ze dne 27. 5. 2024
na zahajeni spravniho fizeni o prezkoumani tGkon( zadavatele — mésto Hejnice, ICO 00262803,
se sidlem Nadraini 521, 463 62 Hejnice — ucinénych pii zadavani ¢asti ,,Cast 2 — Konektivita v ZS
Hejnice“ vefejné zakazky ,Odborna ucebna a konektivita v ZS Hejnice” ve zjednoduseném
podlimitnim Ffizeni zahdjeném dne 7. 3. 2024 uverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu
zadavatele pod systémovym dcislem NO0O06/24/V00004707, se podle § 257 pism. c) zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot
v souvislosti s podanim navrhu citovaného navrhovatele nedoslo ke sloZeni kauce na t¢et Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze v souladu s § 255 citovaného zakona, tedy ve lh(té pro doruceni
navrhu, tj. do 27. 5. 2024.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Ufad”), jako organ pfislusny podle § 248
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
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»zakon“), k vykonu dozoru nad dodrZzovanim pravidel stanovenych timto zdkonem a zadavacimi
podminkami pro zaddni vefejné zakdzky a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté zakona, obdrzel
dne 27. 5. 2024 navrh navrhovatele — Microshop, s.r.o., ICO 26165031, se sidlem Pod Marjankou
1448/4, 169 00 Praha 6 (dale jen ,navrhovatel”) — z téhoZ dne na zahdjeni spravniho fizeni
o prezkoumani Ukon( zadavatele — mésto Hejnice, ICO 00262803, se sidlem N&adraini 521,
463 62 Hejnice (dale jen ,zadavatel“) — u€inénych pfi zaddvani &asti ,,Cast 2 — Konektivita v ZS
Hejnice” vefejné zakazky ,Odbornd ucebna a konektivita v ZS Hejnice” ve zjednodu$eném
podlimitnim fizeni zahdjeném dne 7. 3. 2024 uverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu
zadavatele pod systémovym cislem N006/24/V00004707 (dale jen ,vefejnd zakazka” nebo
»zaddvaci fizeni“).

Utad obdrzel uvedeny navrh dne 27. 5. 2024 a timto dnem bylo podle § 249 zakona ve spojeni
s § 44 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni
rad“), zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

Navrh sméfuje proti rozhodnuti zadavatele o vylouceni navrhovatele ze zadavaciho fizeni.
Ucastniky spravniho Fizeni podle § 256 zdkona jsou zadavatel a navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad t¢astnikdim Fizeni pFipisem ze dne 30. 5. 2024.

Dne 6. 6. 2024 Ufad obdrzel od zadavatele vyjadieni k nadvrhu ze dne 6. 6. 2024 a pFistupové
udaje do certifikovaného elektronického nastroje, kde se nachazi dokumentace o zaddvacim
fizeni.

Po prezkoumani splnéni zakonnych podminek vazicich se k poddni ndvrhu na zahdjeni spravniho
Fizeni o pfezkoumani Ukont zadavatele Ufad konstatuje, e navrhovatel nenaplnil poZadavky
stanovené v § 255 odst. 1 zdkona, tj. nedoslo ke sloZeni kauce na Géet Ufadu v zakonem
stanovené |hiité, a proto Ufadu nezbylo ne? spravni fizeni zastavit. Ke svému rozhodnuti Utad
uvadi nasledujici rozhodné skutecnosti.

Podle § 242 odst. 2 zdkona namitky proti ukonlim oznamovanym v dokumentech, které je
zadavatel povinen podle tohoto zdkona uverejnit ¢i odeslat stéZovateli, musi byt doruceny
zadavateli do 15 dnU od jejich uverejnéni ¢i doruceni stéZovateli.

Podle § 245 odst. 1 zdkona zadavatel do 15 dnli od doruceni namitek odesle rozhodnuti
o namitkach stézovateli. V rozhodnuti uvede, zda ndmitkdm vyhovuje nebo je odmita; soucasti
rozhodnuti o odmitnuti namitek musi byt odlvodnéni, ve kterém se zadavatel podrobné
a srozumitelné vyjadri ke vSsem skutecnostem uvedenym stézovatelem v ndmitkach.

Podle § 251 odst. 2 zadkona musi byt ndvrh, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu a ve
stejnopisu zadavateli do 10 dn0 ode dne, v némi stéZovatel obdrZel rozhodnuti, kterym
zadavatel namitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 1 zakona je navrhovatel ve Ihité pro doruéeni navrhu, nejde-li o pfipad podle
§ 255 odst. 2 zdkona, povinen sloZit na Gcet Ufadu kauci ve wysi 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky nebo za dobu prvnich ¢tyr let pInéni v pfipadé
smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi 10 000 000 K¢.
Za nabidkovou cenu se pro Ucely vypoctu této kauce povaZuje rovnéz cena uvedend v predbézné
nabidce. V ptipadé, Ze navrhovatel nem(ize stanovit celkovou nabidkovou cenu, je povinen sloZzit
kauci ve vysi 100 000 K¢. V ptripadé navrhu na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy je navrhovatel
povinen sloZit kauci ve vysi 200 000 K¢.
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Podle § 257 pism. c) zakona Ufad zahajené fizeni usnesenim zastavi, jestlize nedo$lo ke sloZeni
kauce v souladu s § 255 zakona.

Jak vyplyva ze zpfistupnéné dokumentace o zadavacim fizeni, navrhovatel dne 2. 5. 2024 podal
zadavateli prostrednictvim elektronického nastroje namitky. Zadavatel namitky navrhovatele
odmitl rozhodnutim, které prostifednictvim elektronického nastroje navrhovateli odeslal dne
15. 5. 2024.

Podle § 251 odst. 2 zdkona navrhovatel v pfipadé, kdy se chce domoci prezkoumani ukonu
zadavatele ucinénych pfed uzavienim smlouvy na realizaci vefejné zakazky ze strany Ufadu,
musi navrh na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani Gkond zadavatele dorucit Ufadu a ve
stejnopisu zadavateli do 10 kalendarnich dnl ode dne, v némz obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel jeho namitky odmitl. Urad pro uplnost doplfiuje, Ze vyjimkou z tohoto postupu je
pouze situace, kdy zadavatel o namitkach nerozhodl ve Ihité podle § 245 odst. 1 zakona, pficemz
pak by pro podani navrhu platila lh(ta podle § 251 odst. 3 zakona (tedy lh(ta 25 dnU ode dne
odeslani namitek stéZovatelem). V Setfeném pripadé nicméné posledné uvedend situace
nenastala, nebot zadavatel obdrzel namitky navrhovatele dne 2. 5. 2024 a odmitl je rozhodnutim
ze dne 15. 5. 2024 (tj. zadavatel o ndmitkach rozhodl ve lh(té 15 dnl od jejich dorucéeni podle
§ 245 odst. 1 zakona). Rozhodnuti o ndmitkach bylo navrhovateli doru¢eno dne 15. 5. 2024
prostfednictvim elektronického nastroje.! Datum doruceni rozhodnuti o namitkdch dne
15. 5. 2024 potvrzuje v ndvrhu rovnéz navrhovatel a ve vyjadieni k navrhu i zadavatel. Poslednim
dnem 10denni hmotnépravni lhiity pro podani navrhu, jako? i pro sloZeni kauce na uéet Utadu,
proto bylo pondéli 27. 5. 2024.2

Urad dodava, 7e § 255 odst. 1 zakona explicitné stanovi, e navrhovatel je povinen sloZit na tcet
Utadu kauci ve Ihiité pro doruéeni ndvrhu, tzn. nelze pfipustit, aby byla kauce na u¢et Uradu
slozena pozdéji. V této souvislosti Ize odkazat na relevantni komentarovou literaturu3, ve které
je v souvislosti s citovanym ustanovenim uvedeno, ze ,,S poddnim ndvrhu na prezkoumadni ukoni
zadavatele je navrhovatel povinen sloZit na ucet UOHS kauci. Zdkon v komentovaném ustanoveni
stanovi, Ze kauce musi byt sloZena ,,ve Ihité pro doruceni ndvrhu®, tedy v posledni den Ihity jiZ
musi byt pfipsdna na ucet UOHS, a proto je tfeba sloZit kauci na ucet UOHS v dostatec¢ném
predstihu.”. Vyklad pojmu ,slozit na ucet” nevyplyvd toliko z komentarové literatury, ale
i z konstantni rozhodovaci praxe Uradu. Z novéjsi rozhodovaci praxe lze poukazat na usneseni
Uradu €. j. UOHS-11143/2020/523/J5i ze dne 14. 4. 2020 potvrzené rozhodnutim predsedy
UFadu sp. zn. UOHS-R0083/2020/VZ, &. j. UOHS-18867/2020/322/1Ka, ze dne 22. 6.2020 a na
usneseni Ufadu ¢. j. UOHS-21014/2023/500 ze dne 5. 6. 2023. Ve viech téchto vécech Ufad
zastavil spravni fizeni z dlivodu nesloZeni kauce ve lhGté pro podani ndvrhu.

K zavéru, Ze lhita pro slozeni kauce v pfipadé ndvrhu na zahajeni spravniho fizeni o prezkoumani
ukonl zadavatele je IhGtou hmotnépravni a jako takova musi byt kauce ve Ihaté pro doruceni
navrhu ,pfipsana“ na ucet Ufadu, dospél té# Krajsky soud v Brné ve svém rozsudku €. j. 30 Af
81/2015-63 ze dne 23. 10. 2017. V daném pfipadé Krajsky soud v Brné potvrdil, Ze lh(ta pro
sloZzeni kauce jednoznaéné nebyla dodrZzena, kdyz pfikaz k uhradé kauce byl sice ucinén

1V ptipadé doruovani prostfednictvim elektronického néstroje se uplatni § 4 odst. 1 vyhldsky & 260/2016 Sb.,
o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych nastrojt, elektronickych ikond pfi zadavani verejnych
zakazek a certifikatu shody, v némz je stanoveno, Ze dorucenim prostfednictvim elektronického nastroje je okamzik
prijeti datové zpravy na elektronickou adresu adresata ¢i adresatl datové zpravy v elektronickém nastroji.

2 Posledni den 10denni IhGty pro podani ndvrhu a sloZeni kauce pfipadl na sobotu 25. 5. 2024, proto poslednim dnem
Ihdty je pracovni den nejblize nasledujici, tj. pondéli 27. 5. 2024.

3 podesva V. a kol., Zakon o zadavani verejnych zakdzek. Komentaf, Wolters Kluwer CR, 2023.
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v posledni den lhlty, avsak kauce byla pfipsana az den nasledujici. V citovaném rozsudku dospél
soud k zavéru, Ze povinnosti sloZit kauci na téet Ufadu s podanim néavrhu se rozumi povinnost
kauci na Ucet pripsat, tedy zaplatit, nikoli jen odeslat. | kdyZ soud rozhodoval podle predchoziho
znéni zakona, jeho zavéry lze aplikovat i ve vztahu k nyni i¢innému zdkonu (viz shora uvedena
rozhodovaci praxe).

17. Z vy$e uvedeného vyplyva, e pokud nedojde ke sloZeni kauce v souladu s § 255 zékona, Ufad
nema jinou moznost, nez postupovat podle § 257 pism. ¢) zakona a spravni fizeni zastavit.

18. UFad uvadi, Ze navrh byl Ufadu doru¢en dne 27. 5. 20244, tedy ve Ih(té stanovené v § 251 odst.
2 zakona. je V § 251 odst. 1 zdkona je stanoveno, Ze soucasti navrhu ma byt doklad o slozeni
kauce. V daném pripadé byl k navrhu pfilozen dokument vyhotoveny bankou, ktery potvrzuje
pfevod ¢astky ve vysi 50 000 K& z G¢tu s ndzvem LIPTAK JAN na ucet UFadu s datem zauétovani
27. 5. 2024 a se zprdvou ,,Microshop — Kauce navrhovatele Microshop za ndvrh ve véci Mésto
Hejnice — Odbornd ucebna a konektivita ZS Hejnice”. Z bankovniho vypisu Ufadu ze dne
28.5.2024 vyplyva, e na Gcet UFadu byla pripsdna dne 28. 5. 2024 kauce ve vysi 50 000 K¢
z Uctu s nazvem LIPTAK JAN s vySe citovanou zpravou a dalsi kauce (rovnéz ve vysi 50 000 K¢)
z Uétu s ndzvem MICROSHOP, s.r.o., takté s vyse uvedenou zpravou. Podle vypisu z G¢tu Uradu
byly obé ¢astky (v celkové vysi 100 000 K¢&) pripsany na Géet Uradu dne 28. 5. 2024.

19. Z predloZené dokumentace, resp. z dokumentace zpfistupnéné zadavatelem v elektronickém
nastroji vyplynulo, Ze navrhovatel podal v predmétném zaddvacim fizeni nabidku s nabidkovou
cenou 1 793 570 K¢ bez DPH. Kauce méla byt sloZzena ve vysi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele,
nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢ (viz § 255 odst. 1 zakona), tj. v daném pripadé ve vysi 50 000 K¢.

20. Navrh navrhovatele byl Ufadu dorucen 27.5. 2024 (tj. posledni den lhity), aviak kauce ve dvou
¢astkach (2x 50 000 K¢) byla na téet Ufadu pfipsana az dne 28. 5. 2024. Vzhledem k tomu, e
nejzazsi termin pro sloZeni, tj. pfipsani kauce na ucet Ufadu byl v Setfeném pfipadé den
27. 5. 2024, pricem? ke sloZeni kauce na u¢et Uradu doslo aZ dne 28. 5. 2024, Ufad konstatuje,
Ze navrhovatel nedostdl své zakonné povinnosti a neslozil kauci v souladu s § 255 odst. 1 zakona
ve |haté podle § 251 odst. 2 zakona, tedy do 10 dnli ode dne 15. 5. 2024, kdy obdrzel rozhodnuti
o odmitnuti ndmitek (tj. do 27. 5. 2024).

21. Rozhoduijici skutecnosti pro Setfeny pripad tedy je, Ze ve lh(té stanovené zdkonem nebyly
penéini prostiedky odpovidajici kauci navrhovatelem sloZeny na Géet Ufadu, tudiz navrhovatel
nesplnil povinnost sloZit kauci na Géet Utadu ve |h(té pro doruéeni navrhu.

22. Zavérem UFad poznamenava, Ze z diivodu procesni ekonomie jiz povaZoval za netéelné stanovit
Ucastnikdm tizeni Ihatu k vyjadreni se k podkladlim rozhodnuti ve smyslu § 261 odst. 3 zdkona,
nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho Fadu postupovat tak, aby nikomu nevznikaly
zbytecné naklady a dotéené osoby co moznda nejméné zatézoval. Za situace, kdy je ziejmé, Ze je
dan davod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. c) zdkona, by vyjadreni ucastnikd
fizeni k otdzkam, jejichZ zavazné posouzeni mélo byt obsahem rozhodnuti za situace, kdy by
nebyl dan ddvod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh (tedy predmét fizeni) byl
vymezen na zdkladé podaného ndvrhu navrhovatele, ucastnikim tizeni mohlo zpUsobit toliko
zbyte€né naklady, aniz by takové vyjadreni mohlo ovlivnit vysledek spravniho Fizeni. Z toho
dévodu Ufad IhGtu podle § 261 odst. 3 zdkona Géastnikiim Fizeni nestanovil.

4 podle vyjadfeni zadavatele mu byl stejnopis ndvrhu doruéen datovou schrankou rovné? dne 27. 5. 2024.
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23. S ohledem na skutecnost, Ze navrhovatel neslozil s podanim navrhu kauci ve Ih(ité pro doruceni
navrhu, tj. v souladu s § 255 zakona, rozhod| Ufad podle § 257 pism. c) zdkona o zastaveni
spravniho fizeni, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dnil ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim Uradu pro ochranu hospodaFské soutéie —
Sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, 602 00 Brno. Rozklad nema podle § 76 odst. 5
spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi poddani Gcastnikd ucinéna v tizeni o rozkladu se
podle § 261 odst. 1 pism. b) zékona zasilaji Ufadu vyhradné prostiednictvim datové schranky nebo
jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrizi:
1. mésto Hejnice, Nadrazni 521, 463 62 Hejnice
2. Microshop, s.r.o., Pod Marjankou 1448/4, 169 00 Praha 6

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



