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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION
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USNESENI

Spisové znatka: UOHS-S0506/2024/VZ
Cislo jednaci: UOHS-27242/2024/510 Brno 12.7.2024

Utrad pro ochranu hospodaFské soutéze ptisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve spravnim fizeni zahajeném dne 24. 6. 2024 na
navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

. zadavatel — méstskd €ast Praha 12, ICO 00231151, se sidlem Generala Sisky 2375/6, 143 00
Praha, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé pIné moci ze dne 2. 7. 2024 Mgr. Ondrejem
Kneblem, advokatem, ev. ¢. 10063, spoleénikem spole¢nosti HVH LEGAL advokatni kancelar
s.r.o., IC0 25702599, se sidlem Korunni 1302/88, 101 00 Praha,

° navrhovatel — ENVIRONMENTAL BUILDING a.s., ICO 09713662, se sidlem Ri¢anska 1799,
Vodéradky, 251 01 Ri¢any, ve spravnim Fizeni zastoupen na zakladé pIné moci ze dne 5. 6.
2023 Magr. Filipem Petrasem, advokatem, ev. & CAK 14619, spoleénikem spoleénosti
Advokatni kancelar Petras Rezek s.r.o., ICO 07417641, se sidlem Opletalova 1525/39, 110 00

Praha,

ve véci prezkoumani tkond citovaného zadavatele u¢inénych pfi zadavani ¢asti 5 ,Udrzba vefejné
zelend a uklid vefejnych prostranstvi (Cs. exilu, Generala Siky, Poljanovova, lesnim porostem u
Lhoteckého potoka)”, ¢asti 6 ,Udrzba verejné zelené a Uklid vefejnych prostranstvi (Rakovského,
Poljanovova, Generala Sisky, Vazovova, Levského ai ke Lhoteckému potoku)“ a &asti 8 ,Udriba
vefejné zelené a Uklid vefejnych prostranstvi (Generala Sisky, ModFanska a Cs. Exilu)“ vefejné
zakdzky ,Udrzba zelené a uklid vefejnych prostranstvi ve spravé MC Praha 12“ v otevieném Fizeni,
jehoz ozndameni bylo odeslano k uverejnéni dne 23. 2. 2023 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 27. 2. 2023 pod ev. ¢. Z2023-008450, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 28. 2. 2023 pod ev. ¢. 2023/S 042-124399, ve znéni pozdéjsich oprav,

vydava toto
usheseni:

Spravni fizeni se podle § 257 pism. c) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpis, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim navrhu navrhovatele
— ENVIRONMENTAL BUILDING a.s., ICO 09713662, se sidlem Ri¢anskd 1799, Vodéradky, 251 01
Ritany — ze dne 24. 6. 2024 na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele — méstska
¢ast Praha 12, 1CO 00231151, se sidlem Generala Sisky 2375/6, 143 00 Praha — uéinénych pfi
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zadavani ¢asti 5 ,Udriba vefejné zelené a uklid vefejnych prostranstvi (Cs. exilu, Generala Sisky,
Poljanovova, lesnim porostem u Lhoteckého potoka)”, ¢asti 6 ,Udriba vefejné zelené a uklid
vefejnych prostranstvi (Rakovského, Poljanovova, Generala Sisky, Vazovova, Levského ai ke
Lhoteckému potoku)“ a ¢asti 8 ,Udriba vefejné zelené a uklid vefejnych prostranstvi (Generdla
Sigky, ModFanska a Cs. Exilu)“ vefejné zakdzky ,Udrzba zelené a uklid vefejnych prostranstvi ve
spravé MC Praha 12“ v otevieném fizeni, jehoZ ozndmeni bylo odeslano k uvefejnéni dne 23. 2. 2023
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 27. 2. 2023 pod ev. ¢. Z2023-008450, ve znéni
pozdéjsich oprav, a v UFednim véstniku Evropské unie dne 28. 2. 2023 pod ev. &. 2023/S 042-124399,
ve znéni pozdéjsich oprav, nedoslo ke slozeni kauce v souladu s § 255 odst. 1 citovaného zakona
na Ucet UFadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

ODUVODNENI

1. ZADAVACI RiZENI

1. Dne 23. 2. 2023 zahdjil zadavatel — méstska ¢ast Praha 12, ICO 00231151, se sidlem Generala
Sisky 2375/6, 143 00 Praha, ve spravnim Fizeni zastoupena na zakladé pIné moci ze dne 2. 7.
2024 Mgr. Ondrejem Kneblem, advokatem, ev. ¢. 10063, spolecnikem spole¢nosti HVH LEGAL
advokatni kancelarf s.r.o., ICO 25702599, se sidlem Korunni 1302/88, 101 00 Praha (dale jen
,zadavatel”), jakoZto verejny zadavatel ve smyslu § 4 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon“) — odeslanim
oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni k uverejnéni oteviené tizeni na verejnou zakazku
,Udriba zelené& a uklid vefejnych prostranstvi ve spravé MC Praha 12“; ozndmeni o zahajeni
zadavaciho fizeni bylo uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 27. 2. 2023 pod ev. ¢.
72023-008450 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 28. 2. 2023 pod ev. ¢ 2023/S 042-
124399 (dale jen ,verejnd zakdzka” nebo ,,zadavaci fizeni”).

2.  Zbodu 2.1. zaddvaci dokumentace (ddle jen ,,zaddvaci dokumentace”) vyplyva, Zze predmétem
verejné zakazky je ,,béZnd a odbornd udrzba verejné zelené a uklid vefejnych prostranstvi a
kontrola a udrzba détskych hrist ve spravé méstské cdsti Praha 12 podle vymezené lokality.“

3.  Zbodu 2.2 zadavaci dokumentace vyplyva, Ze verejna zakazka byla rozdélena na 9 ¢asti, mimo

jiné na:
. ¢ast 5 ,Udrzba verejné zelené a uklid vefejnych prostranstvi (Cs. exilu, Generala Sigky,
Poljanovova, lesnim porostem u Lhoteckého potoka)” (dale jen ,¢ast 5“ nebo ,¢ast
).t
. ¢ast 6 ,Udrzba verejné zelené a uklid vefejnych prostranstvi (Rakovského,

Poljanovova, Generala Sisky, Vazovova, Levského aZ ke Lhoteckému potoku)” (dale
jen ,East 6“ nebo ,,&ast F“),?

! Zadavatel dle bodu 2.2 zaddvaci dokumentace oznaduje ¢ast 5 vefejné zakdzky pismenem E.
2 Zadavatel dle bodu 2.2 zaddvaci dokumentace oznaduje &ast 6 vefejné zakazky pismenem F.



10.

11.

12.

13.

14.

C.j.: UOHS-27242/2024/510

. ¢asti 8 ,Udriba vefejné zelen& a Uklid vefejnych prostranstvi (Generala Sisky,
ModFanska a Cs. Exilu)“ (dale jen ,&ast 8 nebo ,&ast H).3

Z oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni ddle vyplyva, Ze predpokladand hodnota verejné
zakazky byla stanovena na 180 900 647 K¢ bez DPH, pficemz dle bodu 2.2 zaddvaci
dokumentace byla predpokladana hodnota pro ¢ast 5 verejné zakdzky stanovena ve vysi 25
984 437 K¢ bez DPH, pro ¢ast 6 ve vysi 20 212 602 K¢ bez DPH a pro ¢ast 8 ve vysi 22 331 708
K¢ bez DPH.

Navrhovateli bylo dne 16. 5. 2024 doruceno oznameni o vylouceni ucastnika ze zadavaciho
fizeni ze dne 14. 5. 2024 (dale jen ,,ozndmeni o vylouceni).

Navrhovatel podal proti oznameni o vylouéeni namitky ze dne 29. 5. 2024 (dale jen ,,namitky“),
které byly zadavateli doruc¢eny dne 30. 5. 2024.

Zadavatel vydal dne 12. 6. 2024 rozhodnuti o ndmitkach stéZovatele ze dne 11. 6. 2024 (ddle
jen ,rozhodnuti o namitkach”), kterymi namitky navrhovatele odmitl. Rozhodnuti o ndmitkach
bylo navrhovateli doru¢eno dne 12. 6. 2024.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,Ufad“) obdriel dne 24. 6. 2024
prostfednictvim datové schranky ndvrh navrhovatele na zahajeni fizeni o prezkoumani ukona
zadavatele (dale jen ,ndvrh“).

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,spravni fad“), bylo spravni fizeni o prezkoumani ukonu
zadavatele zahajeno dnem 24. 6. 2024, kdy Ufad obdrzel navrh navrhovatele.

Navrh navrhovatele sméfuje proti oznameni o vylouceni, pficemz ma navrhovatel za to, Ze
zadavatel neposkytl navrhovateli blizsi odGvodnéni jeho vylouceni.

Uéastniky spravniho fizeni podle § 256 zakona jsou:

o) zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni oznamil Utad jeho G¢astnikim pfipisem ze dne 25. 6. 2024.
ZAVERY URADU
Urad prezkoumal naleZitosti ndvrhu a na zakladé zjisténych skuteénosti konstatuje, ze v dané
véci nedoslo ke slozeni kauce ve 1h(té podle § 255 odst. 1 zdkona na Géet Ufadu, a proto

spravni fizeni podle § 257 pism. c) zakona zastavil. Ke svému rozhodnuti U¥ad uvadi nasleduijici
rozhodné skutecnosti.

Podle § 251 odst. 1 zakona musi navrh vedle obecnych naleZitosti podani stanovenych
spravnim radem obsahovat oznaceni zadavatele, v éem je spatfovano poruseni zakona, v jehoz
disledku navrhovateli vznikla nebo hrozi Gjma na jeho pravech, navrhy na provedeni dikazQ,
a Ceho se navrhovatel domaha. Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit v elektronické

3 Zadavatel dle bodu 2.2 zadavaci dokumentace oznaduje ¢ast 8 vefejné zakazky pismenem H.
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podobé pisemné dlikazni prostfedky, jejichZ provedeni navrhl, nejsou-li sou¢asti dokumentace
o zadavacim fizeni. Soucasti ndvrhu je doklad o sloZeni kauce podle § 255 odst. 1 nebo 2
zékona a v pfipadé ndvrhu zasilaného Ufadu pred uzavienim smlouvy na vefejnou zakazku
rovnéz doklad o doruceni namitek zadavateli.

Podle § 251 odst. 2 zdkona ndvrh musi byt, neni-li stanoveno jinak, doruc¢en Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnd ode dne, v némi stéZzovatel obdrZzel rozhodnuti,
kterym zadavatel namitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 1 zakona je navrhovatel ve |h(té pro doruceni navrhu, nejde-li o pfipad podle
§ 255 odst. 2 zakona, povinen sloZit na G¢et Ufadu kauci ve wydi 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakdzky nebo za dobu prvnich ¢tyr let plnéni
v pfipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvyse ve vysi 10 000 000
KE. V pripadé, Ze navrhovatel nemUZe stanovit celkovou nabidkovou cenu, je povinen slozZit
kauci ve vysSi 100 000 K¢. V pfipadé ndvrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy je navrhovatel
povinen sloZit kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle § 257 pism. c) zdkona Utad zahajené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize nedo$lo ke slozeni
kauce v souladu s § 255 zakona.

Z dokladu o doruceni namitek zadavateli prostiednictvi certifikovaného elektronického
nastroje, ktery byl soucasti navrhu, Urad zjistil, e navrhovatel dorucil zadavateli dne
30. 5. 2024 namitky sméfujici proti ozndmeni o vylouceni. Dale Ufad zjistil, e zadavatel
namitky navrhovatele rozhodnutim o namitkach podle § 245 odst. 3 pism. c) zdkona odmitl.
Pfedmétné rozhodnuti o ndmitkdch bylo navrhovateli doruceno prostfednictvim
elektronického nastroje dne 12. 6. 2024.

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem bylo tedy v posuzovaném pripadé poslednim dnem
lhGity pro doruéeni navrhu Uradu podle § 251 odst. 2 zékona 24. 6. 2024.* Tedy nejpozdéji dne
24. 6. 2024 mélo dojit v souladu s § 255 odst. 1 zakona i ke sloZeni kauce na Géet Ufadu, a to
ve vysi uréené taktéz podle § 255 odst. 1 zdkona. Ustanoveni § 255 odst. 1 zdkona explicitné
stanovi, e navrhovatel je povinen sloZit na u¢et Ufadu kauci ve Ihité pro doruéeni navrhu,
tzn. nelze pfipustit, aby byla kauce na i¢et UFadu sloZena pozdéji. V této souvislosti lze odkazat
napf. na komentafovou literaturu®, kde je k citovanému ustanoveni zakona uvedeno, Ze
»Iklauci je navrhovatel povinen sloZit spolu s poddnim ndvrhu, a to nejpozdéji do konce Ihity
pro doruceni ndvrhu podle § 251 odstavec 2 nebo 3.“. Obdobné lze odkazat téZ na jiny
komentar k citovanému ustanoveni, kde je uvedeno, ze ,[d]oklad o sloZeni kauce musi byt vZdy
soucdsti podaného ndvrhu, je tedy nezbytné sloZit kauci v dostatecném predstihu tak, aby ve
IhGité pro doruceni ndvrhu byla prevedena na pfislusny bankovni ucet UOHS.“®

4 Ufad dodévd, 7e desadtym dnem ode dne dorudeni rozhodnuti o namitkach byla sobota 22. 6. 2024, proce? byl

poslednim dnem I|hlity ve smyslu ustanoveni § 607 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisd, nejblize nasledujici pracovni den, tj. pondéli 24. 6. 2024.

5 HERMAN, Pavel. Komentat k zdkonu o zadavéni vefejnych zakazek. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2016, ISBN 978-80-7380-595-1, s. 580

6 Dvorak, D., Machurek, T., Novotny P., Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zadavani vefejnych zakdzek. Komentar. 1. vydani.
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 1207
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Utad nadto doddva, Ze pro sloieni kauce v souladu sustanovenim § 255 zdkona, neni
rozhodny okamzik zauctovani platby na uctu navrhovatele, nybrz okamzik jejiho pfipsani na
ucet Ufadu. Vtomto smyslu lze odkdzat na stanovisko Ufadu k vypoctu vyse kauce,’” dle
kterého ,je tfeba si uvédomit, Ze podle § 255 odst. 1 a 2 zdkona musi byt kauce pripsdna na
ucet Ufadu nejpozdéji posledni den Ihity stanovené podle § 251 odst. 2 nebo 3 a § 254 odst. 3
zdkona pro doruceni ndvrhu UFadu. Jinymi slovy feceno kauce je Fddné a véas sloZena aZ ve
chvili, kdy je v celé zdkonem stanovené vysi pfipsdna na ucet Uradu (nestaci tedy, byl-li posledni
den Ihity pro sloZeni kauce poddn napr. prikaz k jeji uhradé).” Ke stejnému zdvéru dochazi
také autofi komentarové literatury, kdy uvadi, ze ,,[s] poddnim ndvrhu na prezkoumdani ukoni
zadavatele je navrhovatel povinen sloZit na ucet UOHS kauci. Zdkon v komentovaném
ustanoveni stanovi, Ze kauce musi byt sloZena ,ve Ihité pro doruceni ndvrhu’, tedy v posledni
den Ihdty jiz musi byt pfipsdna na ucet UOHS, a proto je tfeba sloZit kauci na ucet UOHS
v dostate¢ném predstihu. @

Navrh byl Utadu dorucen dne 24. 6. 2024, tedy ve |h{té stanovené v § 251 odst. 2 zakona;
soucasti navrhu navrhovatele bylo potvrzeni o platbé, ze které vyplyva, Ze navrhovatel dne
24. 6. 2024 zadal platbu ve vysi 411 130,- K& ve prospéch bankovniho tG¢tu Ufadu. Z vypisu
z bankovniho G¢tu Ufadu vyplyva, 7e predmétnd c¢astka byla na ucet Ufadu slozena ai
nasledujici den, tj. 25. 6. 2024. Ufad na zakladé téchto skute¢nosti konstatuje, Ze ke slozeni
kauce ve lh(ité podle § 255 odst. 1 zakona, tj. do 24. 6. 2024, nedoslo.

Pro Uplnost Ufad doddava, 7e zakon rozliSuje naleZitosti navrhu, jejichz absenci Ize odstranit
ve lhaté stanovené Ufadem [srov. § 257 pism. a) zakona], a naleZitosti, resp. podminky fizenti,
jejichZ absence je bez dalSiho didvodem pro zastaveni fizeni, kam patfi mj. i situace uvedena
v § 257 pism. c) zdkona, tedy Ze nedojde ke sloZzeni kauce v souladu s § 255 zakona (tj. v radné
vysi a ve stanovené |hité). Pro ustanoveni § 257 pism. c) zdkona, kam spadd také Setreny
ptipad, zakonoddrce mozZnost zhojeni absentujici podminky fizeni v dodatecné l|hGté
stanovené Uradem nezakotvil. Ufad proto nem(Ze navrhovatele k odstranéni takové vady
fizeni vyzvat, Ci zkoumat dlvody, pro které ke sloZeni kauce v zdkonem stanovené lhlté
nedoslo.

Pro uplnost Utad poznamendva, 7e z dGvodu procesni ekonomie jiz povazoval za netcelné
stanovit Ucastnikim fizeni lhGtu k vyjadreni se k podkladim rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zdkona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho Ffadu postupovat tak,
aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady a dotéené osoby co moina nejméné zatézoval.
Za situace, kdy je zfejmé, Ze je dan dlivod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. c)
zakona, by vyjadreni ucastnik( fizeni k otazkam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt obsahem
rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh
(tedy predmét fizeni) byl vymezen na zakladé podaného ndvrhu navrhovatele, Gcastnikiim
fizeni mohlo zplsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo ovlivnit

7

Dostupné z: https://uohs.gov.cz/download.php?q=Sekce_VZ/Metodiky/Kauce-vykladove-stanovisko-a-priklady-

UPDATED.pdf
8 § 255 In: Podedva, V. Sommer, L. Votrubec, J. a kolektiv. Zdkon o zadavani vefejnych zakazek: Komenta¥. 2. vydani.
Praha Wolters Kluwer, 2023.



C.j.: UOHS-27242/2024/510

vysledek spravniho fizeni. Z toho dvodu Ufad Ihiitu podle § 261 odst. 3 zdkona U&astnikdim
fizeni nestanovil.

24. Sohledem na skutecnost, Ze nedoslo ke slozeni kauce v souladu s § 255 odst. 1 zakona na ucet
Uradu, tedy ve Ihdté stanovené citovanym ustanovenim zékona, rozhodl Ufad podle § 257
pism. c) zakona o zastaveni spravniho fizeni, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostfednictvim Uradu pro ochranu hospodéiské soutéie —
Sekce verejnych zakdzek, tiida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 602 00 Brno. Rozklad nemé podle
§ 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona se rozklad a dalsi
podani ucastnik(i u¢inéna v fizeni o rozkladu ¢ini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo
jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Michal Kobza

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrizi:
1. Mgr. Ondrej Knebl, Korunni 1302/88, 101 00 Praha
2. Magr. Filip Petras, Opletalova 1525/39, 110 00 Praha

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



