UOHSX00KI33S
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-50644/2024/VZ Brno 18. 11. 2024

Cislo jednaci:  UOHS-43735/2024/500

Utrad pro ochranu hospodafské soutéie pfislusny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 12. 8. 2024
na navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

. zadavatel — Fakultni nemocnice Hradec Kralové, ICO 00179906, se sidlem Sokolska 581, 500 03
Hradec Kralové,

. navrhovatel — Abbott Laboratories, s.r.o., ICO 25095145, se sidlem Evropska 2591/33d, 160 00
Praha,

ve véci prezkoumdni ukonU zadavatele ucinénych pfi zaddvani verejné zakazky ,VypUjcka
biochemické linky, véetné dodavky spotfebniho materidlu a servisniho zabezpeéeni” v otevieném
fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 25. 4. 2024 a uverejnéno ve Véstniku
vefejnych zakazek dne 29. 4. 2024 pod ev. &. Z2024-018751, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim
véstniku Evropské unie dne 29. 4. 2024 pod ev. €. 254284-2024, ve znéni pozdéjsich oprav,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Fakultni nemocnice Hradec Kralové, ICO 00179906, se sidlem Sokolska 581, 500 03
Hradec Kralové — stanovil zadavaci podminky vefejné zakazky ,, Vypujcka biochemické linky, véetné
dodavky spotiebniho materialu a servisniho zabezpeceni zadavané v otevieném fizeni, jehoz
ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 25. 4. 2024 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
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dne 29. 4. 2024 pod ev. ¢. Z2024-018751, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 29. 4. 2024 pod ev. €. 254284-2024, ve znéni pozdéjSich oprav, v rozporu s § 36 odst. 1
zdkona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, a zaroven
v rozporu se zasadou pfimérenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 citovaného zakona a zasadou zakazu
diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 zakona, kdyz v dokumentu nadepsaném ,,DiL 2 ZADAVACI
DOKUMENTACE: technicka specifikace” v ramci vymezeni zdkladnich technickych pozadavka ve
vztahu k biochemickym analyzatorim stanovil pozadavek, kterym omezil pocet biochemickych
modult, které mohl dodavatel dodat (min. 2 a max. 3) a poZzadavek na minimalni vykon fotometrie
na kaidy modul, a to minimalné 1000 testti/hod, namisto aby pozZadavky vztidhl pouze
k analyzatoru, pficemZ neprokazal existenci objektivnich dlivodd pro stanoveni predmétnych
verejné zakazky, ¢imz ve svém dasledku zadavatel vytvofil bezdlivodné prekazky hospodarské
soutéze.

Jako opatfeni k napravé nezakonného postupu zadavatele — Fakultni nemocnice Hradec Kralové,
ICO 00179906, se sidlem Sokolska 581, 500 03 Hradec Kralové — uvedeného ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze podle § 263 odst. 3 zdkona €. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, rusi zadavaci fizeni na verejnou
zakazku ,Vypuajcka biochemické linky, vcetné dodavky spotfebniho materidlu a servisniho
zabezpeceni” zadavanou v otevieném fizeni, jehoZz ozndmeni bylo odesldano k uverejnéni dne
25. 4. 2024 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 29. 4. 2024 pod ev. ¢. Z2024-018751,
ve znéni pozdé&jsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 29. 4. 2024 pod ev. &. 254284-
2024, ve znéni pozdéjsich oprav.

Zadavateli — Fakultni nemocnice Hradec Kralové, ICO 00179906, se sidlem Sokolska 581, 500 03
Hradec Kralové — se podle § 263 odst. 8 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpist, aiZ do pravomocného skonéeni spravniho fizeni vedeného Ufadem
pro ochranu hospodarské soutéze pod sp. zn. UOHS-S0644/2024/VZ ve véci navrhu navrhovatele
— Abbott Laboratories, s.r.o., ICO 25095145, se sidlem Evropskd 2591/33d, 160 00 Praha — ze dne
12. 8. 2024 na zahdjeni spravniho fizeni o prfezkoumani ukon( cit. zadavatele uklada zakaz uzavrit
smlouvu v zadavacim fizeni na vefejnou zakazku ,Vypuajcka biochemické linky, véetné dodavky
spotiebniho materialu a servisniho zabezpeceni“ zadavanou v otevieném fizeni, jehoz oznameni
bylo odeslano k uverejnéni dne 25. 4. 2024 a uvefejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne
29. 4. 2024 pod ev. ¢. Z2024-018751, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie
dne 29. 4. 2024 pod ev. ¢. 254284-2024, ve znéni pozdéjsich oprav.

IV.

Podle § 266 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisll, v ndvaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladud fizeni
o pfezkoumani Ukon( zadavatele pfi zaddvani vefejnych zakdzek, se zadavateli — Fakultni
nemocnice Hradec Kralové, ICO 00179906, se sidlem Sokolska 581, 500 03 Hradec Kralové — uklada
povinnost

uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000 K¢ (tficet tisic korun c¢eskych).



C.j.: UOHS-43735/2024/500

Naklady Fizeni jsou splatné do dvou mésici od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

I.  ZADAVACI RiZENIi

1. Zadavatel — Fakultni nemocnice Hradec Kralové, ICO 001799086, se sidlem Sokolska 581, 500 03
Hradec Krdlové (ddle jen ,zadavatel”) — jakoZto verejny zadavatel dle § 4 odst. 1 pism. c)
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon” nebo ,ZZVZ"), zahdjil dne 25. 4. 2024 odeslanim oznameni o zahdjeni zaddvaciho
fizeni k uverejnéni oteviené fizeni za ucelem zaddani verejné zakazky ,VypUjcka biochemické
linky, véetné dodavky spotfebniho materidlu a servisniho zabezpeceni”; oznameni bylo
uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 29. 4. 2024 pod ev. ¢. Z2024-018751, ve znéni
pozdéjsich oprav, a v Urednim véstniku Evropské unie dne 29. 4. 2024 pod ev. ¢. 254284-2024,
ve znéni pozdéjsich oprav (dale jen ,verejna zakdzka“ nebo ,,zadavaci fizeni“).

2. Dle ¢l 3, Pfredmét zakazky a predpokladand hodnota” zadavaci dokumentace je predmétem
verejné zakdzky »[v]ypujcka (ddle také jen ,doddvka“”) biochemického linky vcetné
prislusenstvi (ddle také jen ,ZP“, ,zboZi“, ,systém“ nebo ,linka“), postupnd doddvka
spotfebniho materidlu potfebného k zajisténi testu definovanych v zaddvacich podminkdch
a zajisténi kompletniho servisniho zabezpeceni zapujcovaného zboZi po dobu trvani vypujcky
pro Ustav klinické biochemie a diagnostiky (ddle také jen ,UKBD”), a to za podminek
stanovenych v zaddvaci dokumentaci. (... )«

3. Dle bodu 3.2 ,Predpoklddand hodnota verejné zakazky” =zaddvaci dokumentace
»[p]redpoklddand hodnota za vypujcku systému vcetné prislusenstvi, doddvku spotrebniho
materidlu pro pfedpoklddané mnozstvi vysetieni definované v Priloze ¢. 2 - Kupni smlouvy na
dodavku spotrebniho materidlu a kompletniho servisniho zabezpeceni za 48 mésici cini
120.000.000,- K¢ bez DPH (ddle také ,,predpokladand hodnota 17). (...) Pfedpoklddand hodnota
(...) vyhrazené zmény zdvazku Ccini 60.000.000,00 K¢ bez DPH/24 mésic (ddle také
»predpoklddand hodnota 2“). Celkovd predpoklddand hodnota verejné zakdzky
(tj. predpokladand hodnota 1 + pfedpoklddand hodnota 2) ¢ini 180 000 000,00 K¢ bez DPH. «.

4, Lhdta pro podani nabidek dle oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, ve znéni pozdéjsich
oprav, koncila dne 9. 9. 2024,

5. Dne 18. 7. 2024 dorudil navrhovatel — Abbott Laboratories, s.r.o., ICO 25095145, se sidlem
Evropska 2591/33d, 160 00 Praha (dale jen ,navrhovatel) — zadavateli namitky ze dne
17.7. 2024, kterymi brojil proti zadavacim podminkam verejné zakazky, které jsou dle néj
stanoveny v rozporu se zakonem (dale jen ,namitky*“).

6. Zadavatel dne 2. 8. 2024 namitky svym rozhodnutim odmitl (dale jen ,rozhodnuti
o namitkdch”). Rozhodnuti o namitkdch bylo navrhovateli doru¢eno téhoz dne
prostfednictvim elektronického nastroje TENDER-ARENA.

7.  Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovaZoval rozhodnuti o ndmitkach za uc¢inéné v souladu
se zakonem, podal dne 12. 8. 2024 k Utadu pro ochranu hospodatské soutéze (déle jen ,UFad”)
navrh na zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumani Ukon( zadavatele z téhoZ dne (dale jen
,navrh”). Zadavatel obdrzZel stejnopis navrhu téhoz dne.
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OBSAH NAVRHU

Navrhovatel je toho ndzoru, Ze se zadavatel dopustil poruseni § 6 zakona, konkrétné zasady
rovného zachdazeni a zasady zakazu diskriminace a § 36 odst. 1 zakona, kdyz v rdmci stanoveni
technickych parametrli verejné zakazky postupoval tak, Ze pfijatym vykladem technickych
parametrd vytvofil bezdivodné prekazky hospodarské soutéze a poskytl neodivodnénou
vyhodu konkrétnim dodavatel(im.

Navrhovatel rozporuje zadavaci podminku vztahujici se ke specifikaci poZadavk( na
biochemické analyzatory, kdy zadavatel pozaduje: ,,Minimdiné 2 a maximdlné 3 nezdvislé
biochemické analyzdtory (moduly) o vykonu fotometrie minimdlné 1000 testi/hod kaZdy. Tyto
analyzdtory musi byt k lince pripojeny na sobé nezdvisle, pfipadné mohou byt spojeny do dvou
skupin analyzdtori pripojenych nezdvisle k lince. V sumé musi mit souhrnny vykon minimdlné
3000 fotometrickych testi/hod. KaZda metoda musi byt pripravena a provozovdna nezdvisle
na nejméné dvou analyzdtorech (modulech) nezdvisle pripojenych k lince.”

Konkrétné navrhovatel rozporuje parametr spocivajici v poZzadavku na dodavku minimalné
2 a maximalné 3 nezavislych biochemickych analyzdtord (modull) o vykonu fotometrie
minimalné 1000 testl/hod kazdy. Navrhovatel navrhl alternativni zplsob splnéni daného
technického parametru dodanim integrovaného biochemického analyzatoru slozeného ze
dvou biochemickych modul(, které Ize ovladat pomoci jednoho uZivatelského rozhrani s tim,
ze moduly tvofi fyzicky jednu pracovni platformu (analyzator) a vejdou se do prostoru, ktery
zadavatel pro analyzator vyclenil. Timto ma navrhovatel za to, Ze splnil viechny poZadavky
zadavatele, a navic timto reSenim Ize dosdhnout priichodnosti az 1800 fotometrickych testl/h
na jeden analyzator, tedy pfi doddvce minimalné dvou analyzatord, by celkova prichodnost
dosahovala 3600 test(/h, coZ je o 20 % vice, neZ jaky je minimalni poZadavek zadavatele.
Navrhovatel doplnil, Ze z hlediska praktického pouziti se bude analyzator slozeny z téchto
biochemickych modull chovat jako jeden analyzator, coz umozZni zadavateli odpovidajici miru
kontroly nad pribéhem testovani a efektivnéjsi rozvrhovani prace v laboratofi.

Navrhovatel se neztotoziuje s tvrzenim zadavatele, Ze pod pojmem ,analyzator” se pro ucely
dané verejné zakazky rozumi v pripadé modulového/moduldrniho feseni kazdy modul
samostatné. Navrhovatel uvadi, Ze takovéto pojeti je v rozporu s béznou praxi a standardy
v oboru. Kazdy analyzator, nebo jakykoli jiny vysokokapacitni pfistroj, by mél byt dle
navrhovatele hodnocen na zdkladé svych vlastnosti a vykonu, nikoli na zdkladé zkresleného
chapani jeho konstrukce a funkce. Navrhovatel zdlraznuje, Ze jim nabizeny analyzator (Alinity
cc) je koncipovan jako jeden analyzator, byt se sklada z vicero samostatné fungujicich moduld.
Toto reSeni je v souladu s praxi vysokokapacitnich strojl, které vyuzivaji témér vsichni klicovi
dodavatelé na trhu.

Navrhovatel dale uvadi, Ze jim nabizeny analyzator je shodné jako analyzator, ktery zadavatel
pouZziva v soucasné dobé a kterym disponuje na zakladé smlouvy uzaviené dne 28. 6. 2024 na
vefejnou zakazku ,Materialni zajisténi biochemickych a imunochemickych vy3etieni pro Ustav
klinické biochemie a diagnostiky FN HK vcetné zapUjceni pfistrojového vybaveni pro tuto
analyzu“! (déle jen ,pfeklenovaci smlouva“), koncipovan tak, Ze je mozné jej libovolné skladat
z jednotlivych moduld. Mize byt tvofeny jednim samostatnym provozuschopnym modulem

L ve Véstniku VZ evidovéna pod €. Z2024-015689
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o vykonu 900 test(/hod, nebo pfi poZzadavku na vyssi vykon se pak pouze dva (vykon 1800
test(/hod) ¢i vice moduld propoji a nasledné funguji jako jeden analyzator s jednim
uzivatelskym rozhranim. Dle navrhovatele pak, i kdyby musel kazdy modul denné prochazet
interni kontrolou kvality a ¢tvrtletné pak kontrolou kvality externi, nema to na bézny provoz
zadny redlny vliv, protoZe se jedna o Cisté administrativni a Casové srovnatelné procesy
s konkurenci (navic tim, Ze jsou moduly propojeny, kontrola se provadi pouze pres jedno
uZivatelské rozhrani, které zobrazuje stav a nastaveni jednotlivych moduld).

Navrhovatel zd(raziuje, Ze diky vzdjemné integraci je schopen vytvofit vysoce vykonny
analyzator, ktery stejné jako konkurence vyuzivd dva méfici kandly (jeden na kazdy modul).
Jeden kanal je tvoren pipetorem pro vzorky, dvéma reagencnimi pipetory a reagencnim
karouselem. Navic toto feSeni na rozdil od jinych vysokokapacitnich analyzator(i na trhu
znameng3, Ze v pfipadé, Ze v analyzatoru Alinity cc selZe jeden kandl (nebo jen jeho ¢ast), vykon
se snizi pouze na 50 %. V pfipadé jinych vysokokapacitnich konkurencnich analyzatord by
takovy pripad vedl ke ztraté 100 % vykonu, protoZe oba méfici kanaly jsou soucasti
1 analyzatoru/modulu. Navic béhem kalibrace nebo kontroly kvality reagencii neni nutné
vkladat kalibratory nebo kontroly do dvou stojani/obou moduld, ale staci jeden. Obsluha poté
na hlavni obrazovce ovladaci jednotky vybere, co chce kalibrovat nebo kontrolovat, coz vytvari
jedno rozhrani, které se chova jako jeden samostatny analyzator, bez ohledu na pocet modul,
ze kterych je analyzator sloZen. Tento princip je stejny jako u konkurencénich analyzator(, takze
zde nejsou Zadné dodatecné C¢i nestandardni naroky na personalni zdroje nebo (as.
Analyzatory Alinity maji navic automatickou a plné planovatelnou denni udrzbu, ktera
nevyzZaduje zddny zdsah personalu. Analyzator Alinity je také jedinym pfistrojem na trhu, ktery
ma plné automatickou kontrolu kvality a kalibraci.

Navrhovatel doddvd, Ze jeho feSeni umoziuje uzivateli analyzatoru napldnovat plné
automatizovanou denni udrzbu, kontrolu kvality a kalibrace v ¢ase, ktery jim vyhovuje, tedy
napriklad na dobu s nejmensim naporem prace, typicky ve vecernich ¢i nocnich hodinach,
a analyzator tak muzZe byt bez problému pripraven na dalsi rano. Celkovy ¢as straveny udrzbou
analyzatoru je nizsi nez u konkurencnich feseni a tvrzeni zadavatele o 33% navyseni narokd na
obsluhu je v rozporu se skutecnosti. Analyzator nabizeny navrhovatelem nepotiebuje
pravidelné ménit reakéni kyvety, zatimco nékteré pfistroje na trhu je musi pravidelné ménit,
coz vyZaduje provozni ¢as navic.

Dle navrhovatele je odmitnuti jeho feSeni zadavatelem zcela ucelové, protoze jim nabizené
reSeni (1) umozni provedeni zadavatelem pozadovaného poctu testl za hodinu, (2) nema
zadné zvlastni/navysené naroky na personal, ktery bude analyzatory obsluhovat, (3) bez
problému se vejde do prostoru, ktery zadavatel pro analyzatory v ramci zadavaci dokumentace
vymezil a (4) umozni Ucast vétSiho mnozstvi moznych dodavatelll, coZ s sebou pfinese vétsi

evvs

Navrhovatel ma za to, Ze zadavatel v zaddvaci dokumentaci ani v Zadném souvisejicim
dokumentu nijak blize nevymezil objektivni a legitimni dlvody, které ho k omezeni okruhu
moznych dodavatell vedly, a tedy technické podminky obsazené v zadavaci dokumentaci
favorizuji konkrétni dodavatele a bez objektivnich divod( diskriminuji navrhovatele, coz je
v rozporu se zakladnimi zasadami zadavaciho fizeni.



17.

18.

19.

20.

21.

C.j.: UOHS-43735/2024/500

Navrhovatel navrhuje, aby Ufad rozhodl tak, e rozhodnuti zadavatele o namitkach se rusi,
popfipadé aby Urad pfijal jakékoliv jiné vhodné opatfeni k napravé zdvadného stavu
vyvolaného protipravnim jednanim zadavatele.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Ufad obdriel ndvrh dne 12. 8. 2024 a timto dnem bylo podle § 249 zékona ve spojeni s § 44
odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
rad“), zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.
Ucastniky spravniho fizeni podle § 256 zakona jsou:

o zadavatel,

o navrhovatel.

PFipisem ze dne 14. 8. 2024 Utad tcastnikim fizeni oznamil zahajeni spravniho fizeni ve véci
pfezkoumani Ukon( zadavatele v zadavacim fizeni.

Dne 22. 8. 2024 obdriel Ufad od zadavatele jeho vyjadfeni k navrhu z tého? dne
v¢. prihlasovacich udaja k elektronickému nastroji (dale jen ,,vyjadieni k navrhu®).

Vyjadreni zadavatele k navrhu

22.

23.

24,

Zadavatel Uvodem zminuje, Ze se k veSkerym plvodné namitanym skutecnostem
navrhovatele fadné vyjadfil v rozhodnuti o namitkach ze dne 2. 8. 2024 a v této souvislosti tak
odkazuje na toto rozhodnuti.

Zadavatel uvadi, Ze tvrzeni navrhovatele ve vztahu k popisu aktudlniho stavu (tj.
biochemickych analyzatori pouZivanych na pracovisti zadavatele na zakladé preklenovaci
smlouvy) a jim nabizeného technického feseni je zavadéjici a Ucelové. Rozsah poZzadovaného
predmétu plnéni, a tedy i poZzadavky na pocty zpracovanych vzork(, rychlost zpracovani,
vytizeni personalu zadavatele apod. zadavatel definoval v radmci zadavacich podminek
napadené verejné zakdzky odlisné, ato s ohledem na své budouci potieby ovlivnéné mij.
probihajici centralizaci laboratorniho provozu, a to i s vyhledem na dobu, na kterou bude
uzavien smluvni vztah vzesly z napadené verejné zakdazky.

Ze samotného navrhu vyplyva, Ze navrhovatel nabizi technické feseni spocivajici v dodani dvou
integrovanych biochemickych analyzatord, pricemzZ kazdy je tvoreny ze dvou identickych
biochemickych modulli (tzn. navrhovatelem predkladané technické reSeni obsahuje celkem
4 moduly, tj. dva analyzatory tvorené dvéma biochemickymi moduly). Takto nabizené
technické feSeni neni totoZzné ani se stavajicim stavem a nenaplfiuje ani potreby a cile
zadavatele. Samotnym spojenim vice modulld pod jedno uZivatelské rozhrani nedochazi ke
zméné (navyseni) kapacity poc¢tu vykonl na 1 modul jako takovy. Zadavatel v této souvislosti
nepovazuje za rozhodné jakkoli hodnotit vyhody technického feSeni navrhovatele oproti
ostatnim technickym feSenim dostupnym na trhu, nicméné navrhovatelem nabizené
technické fesSeni neni zaménitelné s technickym reSenim s vysokokapacitnimi moduly. Za
ucelem dosazeni pozadované kapacity tak navrhovatelem nabizené technické feSeni vyzaduje
zapojeni vyssiho poctu moduld, pficemz tato skute¢nost ma primy dopad mj. na zvysujici se
naroky na kapacitu kvalifikovaného persondlu zadavatele (z hlediska poctu metod, které by
zadavatel v takovém pripadé byl v souladu s nastavenym systémem hodnoceni interni a
externi kontroly nucen ovérovat). S rostoucim poctem modulll tak roste v této souvislosti i
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mira zatéze kvalifikovaného personalu, nebot jak navrhovatel sam ve svém podani uvadi,
kazdy modul se chova jako samostatny analyzator. Z tohoto diivodu musi byt kontrola metod
u kazdého modulu provedena samostatné, pricemz z dlivodu nedostatecné kapacity modult
by jednotlivé metody musely byt dostupné soubéiné na vice modulech. Zadavatel se tak
neztotoziuje s ndzorem navrhovatele, Ze naroky na kapacitu kvalifikovaného persondlu jsou
u analyzatoru s vysokokapacitnim biochemickym modulem a analyzatoru s nékolika
biochemickymi moduly totozné.

K navySeni narokd na obsluhu o 33 % u feSeni navrhovatele v porovnani se zadavacimi
podminkami zadavatel sdéluje, Ze se jedna o jednoduchy matematicky vypocet vychazejici
z faktu, Ze s kazdym dalSim dodanym modulem/analyzdtorem nutné vzroste potfeba cinnosti
kvalifikovaného personalu spocivajici v zajistovani kontroly téchto zafizeni (jak interni
hodnoceni kvality, tak externi hodnoceni kvality). Zadavatel v této souvislosti pro Uplnost
sdéluje, Ze urcitd mira odliSnosti u modull s nizsi kapacitou oproti vysokokapacitnim modulim
jeivdopliovani reagencii a provadéni dalSich ¢innosti nezbytnych k fddnému provozu daného
modulu/analyzatoru. Neni tedy moiné souhlasit s vyjadienim navrhovatele, Ze feseni
spocivajici v dodavce vice modull/analyzator( (u kterych bude nutné dochazet ke kontrole
kvality) nema Zadné zvlastni ¢i navySené ndroky na personal, nebo se snahou stéZovatele
jakkoli tyto administrativni naroky bagatelizovat ¢i zastirat. Naopak z hlediska posuzovani
vyrobni kapacity je nezbytné pripadné takto vyvolané naroky radné zohlednit (i s ohledem na
omezené dostupné zdroje kvalifikovaného personalu na trhu). Vyse uvedené navyseni v Urovni
33 % bylo ze strany zadavatele vyjadfeno jako prosty podil navrhovatelem nabizeného
mnozZstvi modul(/analyzatort (celkem 4 ks) a zadavatelem max. pfipusténého mnoizstvi
analyzatort/modul (3 ks) H 4/3 = 1,333. Takto vyjadfena hodnota byla ze strany zadavatele
minéna zejména ve vztahu ke zvySenym ndrok(m na kvalifikovany personal zadavatele pfi
provadéni kontroly kvality, které zadavatel pfi rozvaze o nastaveni vyrobni kapacity musel
fadné zohlednit.

Zadavatel zavérem konstatuje, Ze jim definované zadavaci podminky jsou vymezeny piné
v souladu se zdkonem, a to s ohledem na nezbytnost zajistit/naplnit objektivni potieby
zadavatele s prihlédnutim ke zdrojam, kterymi zadavatel disponuje. Takto stanovené zadavaci
podminky jsou pfimérené, jednotlivé technické pozadavky a jejich minimalni parametry jsou
odpovidajicim zpisobem odlvodnény a ve vztahu k jejich splnéni existuje na strané zadavatele
prokazatelnd objektivni potfeba, definovand mj. poétem provadénych vysetreni, ktera se
béZné na pracovistich obdobného charakteru za pomoci vysokokapacitnich moduld provadi.
Samotnou skutecnost, Ze navrhovatel (na rozdil od jinych subjektd/vyrobcd na trhu)
nedisponuje moduly s dostatecnym kapacitnim vykonem, nelze jakkoli pficitat k tizi
zadavatele. Z téchto dlivodl zadavatel navrhuje, aby navrh navrhovatele byl zamitnut.

pribéh spravniho fizeni

Usnesenim ze dne 23. 8. 2024 ur¢il Urad zadavateli Ihitu k poddni informace Utadu o dalsich
ukonech, které zadavatel provede v Setfeném zadavacim fizeni v prabéhu spravniho fizeni,
a zaslani prislusné dokumentace o zaddavacim fizeni pofizené v souvislosti s provedenymi
tkony. V prGbé&hu spravniho Fizeni zadavatel Ufad o jednotlivych Ukonech priabéiné
informoval.
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Zadavatel pfipisem ze dne 28. 8. 2024 informoval Ufad o provedeni dal$ich tkond v zadavacim
fizeni.

Usnesenim ze dne 6. 9. 2024 ur¢il Ufad zadavateli Ihdtu k pisemnému objasnéni procesu denni
interni kontroly kvality, jakoZz i Ctvrtletni externi kontroly, v¢. ¢asové dotace jednotlivych
ukontl, a to i v porovnani s feSenim nabizenym navrhovatelem, a v tomto kontextu pak
i vyjadreni k argumentaci navrhovatele, Ze tim, Ze jsou moduly propojeny, se kontrola provadi
pouze pres jedno uZivatelské rozhrani, které zobrazuje stav a nastaveni jednotlivych moduld,
a Ze jeho reSeni umoznuje uzivateli analyzatoru naplanovat plné automatizovanou denni
udrzbu, kontrolu kvality a kalibrace, a to laicky srozumitelnym zplGsobem.

Usnesenim ze dne 6. 9. 2024 uréil Ufad navrhovateli Ihiitu k pisemnému objasnéni rozdilu
z hlediska obsluhy, a to v¢. procesu kontrol kvality, mezi analyzatory tvofenymi pouze jednim
modulem a analyzatory tvofenymi vice moduly, tak jak nabizi ve svém feSeni navrhovatel, a to
laicky pochopitelnym zplsobem.

Zadavatel piipisem ze dne 10. 9. 2024 informoval Utad o provedeni dalsich ukon( v zaddvacim
fizeni.

Navrhovatel dne 13. 9. 2024 dorucil Ufadu v ndvaznosti na usneseni ze dne 6. 9. 2022 piipis
(ddle jen ,,sdéleni navrhovatele”), jehoZz obsahem je sdéleni poZadovanych informaci.

Sdéleni navrhovatele

33.

34.

Navrhovatel uvadi, Ze u vysokokapacitnich analyzator(i bez ohledu na pocet modul(l je vidy
pouze jeden vstup obsluhovany podavacem vzorkd. To plati pro vSechny potencidlni
dodavatele a analyzatory spliujici poZzadavky zadavatele vymezené v zaddvaci dokumentaci
verejné zakdzky. Vstupni zafizeni slouzi pro vkladani vzork(, kontrol kvality, kalibrator(
a reagencii, nehledé na pocet a usporadani vnitfnich jednotlivych segmentd/modulll. Po
vlozZeni do tohoto prostoru jsou vzorky, kontroly kvality, kalibratory nebo reagencie rozeslany
do jednotlivych moduld, dle potreby analyzatoru, které si analyzator sdm vyhodnocuje a neni
potifeba dalsi interakce s uzivatelem (obsluhou). Tudiz ¢as straveny kalibraci a kontrolou
kvality analyzatoru s jednim nebo vice moduly je identicky. Softwarové nastaveni pfistroje,
které je velmi sofistikované, umoznuje dosahnout optimalni vytiZzenosti a nejvyssi
prachodnosti pristroje bez ohledu na pocet modull. Také je nutné zdlraznit, Ze z pohledu
naroc¢nosti na laboratorni persondl maji systémy Alinity veskeré uZivatelské rozhrani
(software) v Ceském jazyce vcetné varovnych hlaseni a ndpovédy, coz u tohoto typu
analyzatoru neni bézné na diagnostickém trhu.

K otdzce kontrol kvality navrhovatel uvadi, Ze ty jsou jednak interni a pak externi. Interni
kontrola kvality zahrnuje obecné méreni kontrolnich material(i kazdy den pro kazdy analyt
(analyt je zjednodusené to, co je ve vzorku hledano analyzatorem, tedy napft. virus ¢i bakterie)
nejcastéji na 2 hladinach denné pred vysetfovanim pacientskych vzork(. Hladinou je zde
myslena konkrétni hodnota koncentrace analytu v kontrolnim materidlu. Externi kontrola
kvality slouzi laboratofi k hodnoceni spravnosti méreni a posouzeni mezilaboratorniho
porovnani externim subjektem. Spoleénosti zabezpedujici tuto placenou sluzbu pravidelné
rozesilaji kontrolni vzorky s nezndmymi obsahy stanovovanych analyt(i. Kontrolni cykly se
opakuji v rliznych intervalech pro rGzné analyty (zpravidla 2—4krat za rok). Zpracovani externi
kontroly kvality je shodné s rutinnimi vzorky. Zpracovani internich vzorkd kvality probiha
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v moédu interni kvality. Optimalizace rozloZzeni metod mezi internimi karusely sniZuje ¢asové,
ekonomické a administrativni naklady. To znamena, Ze kazdy analyt je méfen maximalné na
dvou modulech navrhovaného feseni, coz nikterak nesnizuje maximalni prichodnost stroje
a nezvysuje naroky na obsluhu.

Navrhovatel popisuje postup pfi provedeni interni kontroly kvality u systému Alinity:
1) Odvickovani zkumavek,

2) VloZeni zkumavek do stojanku,

3) VloZeni stojanku se zkumavkami do Alinity — do prostoru pro vkladani vzorku.

K uvedenému navrhovatel uvadi, Ze tento proces v praxi trva zhruba 1 minutu. Manualni
proces i €as je shodny pro Alinity c i Alinity cc (2 moduly), nebo Alinity ccc (3 moduly) i Alinity
ccce (4 moduly). Do pfristroje se vidy vlozi tento jeden stojanek a pfristroj automaticky
rozdistribuuje potfebné zkumavky do kaidého modulu — tedy s vétSim poctem moduld
nevznikd vyssi ndrok na laboratorni personal. Postup interni kontroly je stdle shodny.
Navrhovatel pak pro pfistroj Alinity disponuje mutltikontrolami — tj. Ze pomoci 1 zkumavky
s kontrolnim materidlem je moiné zkontrolovat vicero analytd najednou. Tato jedna
zkumavka s kontrolnim materidlem obsahuje celkem 72 analytl (Technopath kontroly).
Konkurencni systém kvality kontroly ma lahvi¢ky maximdlné po 50 analytech (Biorad kontroly)
a je nutné rucné prepipetovat jejich obsah do méficich plastovych mikrozkumavek, coz je
¢asové vyrazné naro€néjsi.

Navrhovatel uvadi, Ze kalibraci lze provddét manualné (manudlni vioZeni kalibratorl do
analyzatoru Alinity) i kompletné automaticky (kalibratory jsou uchovany v daném
analyzatoru). Navrhovatel disponuje i tzv. multikalibratory — kalibratory s vice analyty, které
jsou pouzivany pro kalibrace fotometrickych metod c-series. Jde o stejny pracovni postup jako
pti internich kontroldch kvality, tedy pocet biochemickych moduld u systému Alinity nema
Zadny vliv na naro¢nost obsluhy.

Navrhovatel dopliuje, Ze primérny mésic¢ni ¢as interakce obsluhy stravené pfi vyméné
a dopliovani pracovnich roztok( je maximalné 10 min. Doplfiovani roztokd probihd bez
preruseni chodu analyzatoru. Doplfiovani roztokl se provadi u vSech typ( pristroju.

K udrzbé pfristroje navrhovatel uvadi, Ze diky moznosti nastaveni automatické udriby na
Alinity se pracovnikim v laboratofi vyznamnym zplUsobem zredukovaly bézné cinnosti.
Automatickd napldanovand udrzba je proces, ktery systém vyuzivd k provedeni udrzby bez
zasahu obsluhy, jeho automatické spusténi je naplanovano v nadefinovaném case. Je mozné
udrzbu nastavit na noc, kdy je provoz nejmensi nebo zadny. Pracovni roztoky k pravidelné
Udribé systému jsou na palubé analyzatoru a ten sam zajistuje jejich aplikaci. Udrzby u Feseni
navrhovatele Alinity cc je mozné naplanovat pro jednotlivé procesni moduly samostatné.

K tomu navrhovatel uzavira, Zze diky automatizaci dennich a tydennich proces( udrzby se i pfi
vy$Sim poctu biochemickych modull Alinity ¢ spojenych v 1 analyzator ndrocnost na
obsluhujici persondl vyrazné snizi v porovnani s konkurenénimi analyzatory na trhu. Navic pfi
hypotetické poruse jednoho z modull Alinity c, zUstavaji ostatni moduly stale v provozu
a schopné dalsiho méreni. U pfistroji skladanych tzv. fabrickym zplsobem se zastavi provoz
celého analyzatoru.
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Z uvedeného je dle navrhovatele jednoznacné patrné, Ze systém Alinity je bez ohledu na pocet
modull jednodussi z hlediska naro¢nosti na laboratorni personal (véetné kalibraci, kontrol
kvality, obsluhy a Udrzby) a Setfi personalu ¢as straveny manudlni praci. Neni tak pravdou, ze
by modularni fesSeni, které nabizi navrhovatel, pfedstavovalo nepfiméfenou zvySenou ¢asovou
a personalni zatéz na provoz zadavatele.

Dalsi prabéh spravniho Fizeni

42.

Zadavatel dne 13. 9. 2024 doruéil Uradu v ndvaznosti na usneseni ze dne 6. 9. 2022 pfipis (dale
jen ,sdéleni zadavatele”), jehoZ obsahem je sdéleni poZzadovanych informaci.

Sdéleni zadavatele

43,

44,

45.

46.

Zadavatel uvadi, Ze divodem poZadavku na minimalné 1000 fotometrickych testd za hodinu
na jeden analyzator/modul a maximalni pocet 3 analyzator( o souhrnné kapacité minimalné
3000 fotometrickych testll za hodinu je potfeba zadavatele na zajisténi vydavani
pozadovanych vysledkd co nejrychleji, a to pfi minimalizaci pracovni zatéZze a personalnich
pozadavk( laboratore zadavatele.

K procesu kontrol kvality zadavatel uvadi, ze ,[k]JaZdy analyticky systém (analyzdtor, modul)
musi byt kaZdodenné kontrolovdn interni kontrolou kvality. Ta spocivd ve zméreni
certifikovaného vzorku (materidl v lyofilizovaném stavu je nakupovdn u specializovanych
dodavateli) vsemi metodami a vysledek je ndsledné vyhodnocovdn laborantem
i vysokoskoldkem se specializovanou zplsobilosti. Tento vysledek musi byt nejenom
v poZadovaném intervalu, ale soucasné je hodnocen i ¢asovy trend, ndhld odchylka v trendu
po sobé jdoucich vysledk( a fada dalSich parametru. U kaZdého dodavatele poptdvaného
pfedmétu plnéni (je to ddno statistickou pravdépodobnosti) priblizné 10 % kontrol nevyhovi
poZadavkim a odborny persondl musi v takovém pripadé provést nékterou z napravnych akci
definovanych dodavatelem takového systému. Provddéni interni kontroly kvality, externi
kontroly kvality a provddéni ndpravnych akci neni Zddnou ,,administrativni” ¢innosti, ale jednd
se o klicovou prdci v biochemické laboratori, kterd vyZaduje specializovanou zplsobilost
provddeéjici laborantky i vysokoskolsky vzdélaného analytika. Téchto kvalifikovanych lidi je
pfitom na pracovnim trhu omezené mnoZstvi (nedostatek). “

K ¢asové dotaci jednotlivych Ukonl zadavatel uvadi, Ze ,[o]bslouZeni 1 analyzdtoru, resp.
jednoho modulu, jakéhokoliv dodavatele v ramci daného segmentu pri kaZdodenni interni
kontrole kvality vyZaduje cca 1,5 hod. prdce 1 laborantky a cca 0,5 hod. prdce vysokoskoldka
se specializovanou zpisobilosti. Prdace laboranta se skladd z cca 0,25 hod. na udrZbu
analyzdtoru, cca 0,25 hod. na doplnéni reagencii a cca 1,00 hod. na kontrolu regulacnich
diagram(. Prdce vysokoskoldka se skladd z cca 0,25 hod. kontroly regulacnich diagrami a z cca
0,25 hod. na rfesSeni neshod. V pfipadé, Ze dand metoda v ramci provedené interni kontroly
kvality nevyhovi poZadavkium na kvalitu vydaného vysledku, miZe byt jednim z moZnych reseni
problém( rekalibrace metody. Pokud je tato provddéna, je treba pficist k vyse uvedené casové
ndrocnosti jesté cca 0,5 hod. prdce laboranta a cca 0,5 hod. prdce vysokoskoldka.”.

Zadavatel dale uvadi, zZe ,[n]ad ramec kaZdodenni udrZby je Ctvrtletné provddéna tzv. externi
kontrola kvality. Ty spocivaji v rozpusténi lyofilizovaného vzorku zakoupeného u certifikacni
autority (v CR Spole¢nost pro externi kontrolu kvality — SEKK) a jeho ndsledné zméreni viemi
metodami na kaZzdém analyzdatoru/ modulu, na kterém je dand metoda provddéna. Ziskané

10



47.

48.

49.

50.

C.j.: UOHS-43735/2024/500

vysledky z kaZzdého analyzdtoru/ modulu musi byt sdéleny spolecnosti SEKK do stanovaného
terminu a kvalita zaslanych vysledki je potom touto spole¢nosti vyhodnocena. V pripadé, Zze
poskytnuty vysledek vyhovi poZadavkim na kvalitu, je laboratofi vystaven certifikdat, ktery
umoZniuje dalsi provddéni dané analytické metody. Provedeni této kontroly na
1 analyzdtoru/modulu vyZaduje na strané zadavatele cca 2 hod. prdce laboratorniho
persondlu (cca 1,0 hod. prdce laboranta v podobé kontrol priibéhu reakci a kontroly vysledkd,
resp. cca 1,0 hod. prdce vysokoskoldka ve smyslu opétovné (duplicitni) kontroly vysledki
a zaddni vysledki do SEKK).“

K tomu zadavatel uzavird, Ze pouziva ,(...) v soucasné dobé celkem 3 biochemické moduly,
které je schopen aktudinim kvalifikovanym persondlem obslouZit. Zadavatelem stanovené
zaddvaci podminky tak odpovidaji jeho soucasnému stavu a zdroven i jeho persondlnim
moZnostem. Z vyse uvedeného rozkladu casové ndrocCnosti je zifejmé, Ze s kazdym dalsim
modulem bude nezbytné vynaloZit vice ¢asu minimdlné na zajisténi jeho kaZdodenni interni
kontroly kvality, Ctvrtletni externi kontroly a Feseni ndpravnych akci (napfr. rekalibrace atd.).
Sohledem na omezené persondlini kapacity zadavatele a omezené zdroje na relevantnim
pracovnim trhu je z pohledu zadavatele jednoznacné nesouladné se zdkonem nutit zadavatele
k akceptaci reseni, které neni schopen dostupnym persondlem zabezpecit (zajistit potfebny
pocet vySetreni v poZzadovaném case). Tim spis, kdyZ na relevantnim trhu danych analyzdtori
existuji vysokokapacitni analyzatory/moduly s vyrazné vyssi kapacitou od vice vyrobcu, které
zadavatelovy potreby bezezbytku napliuji (coZ ostatné vyplyvd ze skutecnosti, Ze v ramci
predmétné verejné zakdzky byly zadavateli doruceny celkem 3 nabidky).“

Zadavatel ddle uvadi, ze ,[jJlak vyplyvad z vyse uvedeného textu, kazdodenni interni kontroly
kvality, stejné jako Ctvrtletni kontroly kvality ¢ ndpravné akce, musi byt provadény u kazdého
analyzdatoru/modulu, z ¢ehoZ vyplyvd, Ze s rostoucim poctem modult rostou i ndroky na
obsluhu téchto zarizeni a tim i na potfebny kvalifikovany persondl. Redlné dopady odpovidajici
ndristu o jeden analyzdtor/modul jsou uvedeny v predchdzejici ¢dsti tohoto objasnéni.
Propojeni modulti pres jednotné uZivatelské rozhrani ¢i mozZnost napldnovat automatizovanou
denni udrZbu, kontrolu kvality a kalibraci na jiny ¢as, neeliminuje nezbytnost provedeni
interni/externi kontroly kvality ¢i ndpravné akce v zadavatelem popisovaném rozsahu na
kazdém modulu zvlgst (...).”

K propojeni modulll jednim uzivatelskym rozhranim zadavatel uvadi, Zze ,(...) souvisi toliko
s ovldadanim jednotlivych moduld, nikoliv vSak s konsolidaci provddéni jejich kontrol. Jak je
uvedeno vyse, kontrolou kvality (at jiz kaZzdodenni interni nebo Ctvrtletni externi), musi projit
kaZzdy modul bez ohledu na to, zda je ovlddadn jednim uZivatelskym rozhranim spolecné s jinym
modulem nebo samostatné. Konstatovdni navrhovatele, Ze nedojde k navyseni &innosti
persondlu z duvodu propojeni moduli jednim uZivatelskym rozhranim, tak neni pravdivé.
Jednotné uzivatelské rozhrani nezajisti, aby dva samostatné moduly pripojené k tomuto
rozhrani byly z hlediska rozsahu provddéni interni a externi kontroly kvality, & provadéni
ndpravnych akci, srovnatelné s jednomodulovym resenim. Divodem je skutecnost, Ze kaZdy
analyzdator/modul poskytuje na sobé nezdvislé vysledky (bez ohledu na formu jejich propojeni
ovladdni).”

K automaticky spousténé kontrole kvality zadavatel uvadi, ze ,,[s]kutecnost, Ze navrhovatelem
nabizeny pfedmét plnéni umozZniuje uZivateli analyzdtoru napldnovat piné automatizovanou
denni udrzbu, kontrolu kvality a kalibrace rovnéZ nemd redlny dopad do nezbytného
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persondlniho zajisténi kontroly kvality ¢i kalibrace kvalifikovanym persondlem, jelikoZ bez
ohledu na to, zda budou kontroly kvality Ci kalibrace provddény pldnované pfes den nebo v
noci, vzdy musi byt provddéna laborantem a vysokoskoldkem v rozsahu, ktery zadavatel uvadi
vyse. Dand funkcionalita tak resi pouze casové obdobi, ve kterém se kvalifikovani pracovnici
budou muset dané Cinnosti vénovat.”

Dalsi prabéh spravniho Fizeni

51.

52.

53.

Usnesenim ze dne 30. 9. 2024 Ufad nafidil podle § 49 odst. 1 spravniho fadu konani
neverejného Ustniho jedndni, a to za ucelem objasnéni spornych otazek tykajicich se
zadavatelem stanovenych technickych podminek (poZadavk(i na biochemické analyzatory),
zejména procesu udrzby, obsluhy a kontrol kvality, v¢. ¢asové dotace jednotlivych ukon(
v pfipadé analyzatoru, ktery zadavatel poZaduje pro ucely plnéni verejné zakazky, tj.
analyzatoru tvoreného pouze jednim modulem, v porovndni s analyzatorem tvofenym vice
moduly, které obsahuje fe$eni nabizené navrhovatelem. Ustni jednani se konalo dne
10. 10. 2024 v sidle Ufadu a jeho priibéh byl zachycen v protokolu, ktery tvofi soucdst
spisového materidlu Setfené véci. Konkrétni obsah Ustniho jednani bude shrnut dale
v odlivodnéni tohoto rozhodnuti.

Rozhodnutim ze dne 1. 10. 2024 Utad rozhodl o nafizeni predbéiného opatieni, kterym
zadavateli ulozil zdkaz uzavrit v predmétném zadavacim fizeni smlouvu na verejnou zakazku,
a to az do pravomocného skonceni predmétného spravniho fizeni.

Dne 15. 10. 2024 dorucil zadavatel Ufadu pfipis z tého? dne, jeho? obsahem bylo vyjadFeni
zadavatele k provedenému nevefejnému Ustnimu jednani (dale jen ,vyjadreni k Ustnimu
jednani”).

Vyjadreni k tstnimu jednani

54,

55.

56.

Zadavatel se vyjadril k tvrzeni navrhovatele, Ze jim nabizené fesSeni s sebou pfinasi pro
zadavatele stejné penzum ¢asové narocnosti pro interni a externi kontroly kvality v porovnani
se systémem, ktery zadavatel aktudlné provozuje, a to s ohledem na rozdéleni analytickych
metod. K moznému rozdéleni metod vramci analyzdtoru navrhovatele uvedl zadavatel
nasledujici.

V pfipadé varianty A jsou analytické metody rovnomérné rozdéleny na jednotlivé
analyzatory/moduly. Nakres varianty ,,A“ zjednoduseného modelu se 40 metodami:

1. Analyzdtor 2. Analyritor
1. Maodul 2. Modul 1. Mosdul 2 Modul
A 900 testd za hodinu - 900 testid za hodinu 900 testis za hodinu - 900 testd za hodinu
etody 1- 20 migtady 21 - 40 mebody 1- 20 etady 21 - 40

V uvedené varianté ,A“ bude dochazet k internim a externim kontrolam kvality vzdy u kazdé
z 20 metod vySetfované v kazdém jednotlivém modulu a analyzatoru, tzn. celkem 80 (4x20)
kontrol. Zadavatel jiz v rdmci Ustniho jednani konstatoval, Ze v pripadé varianty ,A“ by casova
(a tedy i personalni) narocnost byla v podstaté obdobnd v porovnani s aktualné pouzivanym
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systémem v laboratofi zadavatele. Zadavatel v této souvislosti soucasné zdUraznil, Zze dana
varianta nespliiuje zadavatelem definované zadavaci podminky na min. 1000 testd na
1 analyzator/modul za hodinu, a to i v navaznosti na zadavatelem provedené vysvétleni
zadavacich podminek. S pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze takto navrhovatelem prezentované
feSeni nespliuje takto zadavatelem definované zaddvaci podminky, povazuje zadavatel
tvrzeni navrhovatele o stejném poctu kontrol za zcela irelevantni.

K tomu zadavatel dodava, Ze navrhovatel se mj. prostfednictvim podanych ndmitek domahal
Upravy pozadavkl definovanych zadavatelem tak, aby mohl nabidnout feSeni vyobrazené pod
variantou , A” s tim, Ze doddnim 2 analyzator( (kazdy tvoreny dvéma moduly o nizsi kapacité
testl, neZ kolik zadavatel poZaduje v zadavacich podminkach), budou naplnény podminky
zadavatele na celkovou maximdlni kapacitu pfi srovnatelné ndrocCnosti provadéni interni
a externi kontroly kvality. Zadavatel vSak v této souvislosti sdéluje, Ze pokud by mél ptipustit
moznost naplnéni podminky vykonnosti min. 1000 testl/hodinu/modul tim, Ze by dodavatel
mohl nabidnout za Ucelem dosazeni této vykonnosti vice modulll (tzn. podminka vykonnosti
min. 1000 testl/hodinu by méla byt plnéna sou¢tem kapacit jednotlivych modul(), v takovém
pfipadé by navrhovatel musel zadavateli nabidnout technické feseni, které zadavatel pro
tento ucel vyobrazil jako variantu ,B“. V pfipadé, Ze by podminka min. 1000
test(/hodinu/modul méla byt splnéna 2 moduly o vykonu 900 testll za hodinu, tak by
v takovém pripadé na kazdém z téchto modull muselo byt provdadéno kompletni spektrum
metod. Nakres varianty ,,B“ zjednoduseného modelu se 40 metodami:

1. Analyzdtor 2. Analyzitor
1. Madul 2. Madul 1. Madiil 2 Madul
B 900 testd za hodinu - 900 testd za hodinu 900 testis za hodinu pC 900 testl za hodinu
metody 1- 40 metody 1- 40 metody 1 - 40 metody 1- 40

Zadavatel uvadi, Ze z grafického vyobrazeni varianty ,,B“ tak na prvni pohled vyplyva, Ze tato
varianta, kterd by z hlediska své vykonnosti (v rdmci souctu) naplfiovala zadavatelem
vymezenou zadavaci podminku, znamenala oproti navrhovatelem prezentované varianté , A“
vyznamné navyseni poctu vysetfovacich metod na kazdém jednotlivém analyzatoru/modulu
a tim i navySeni poctu kontrolovanych metod — celkem 160 metod (4x40). Vyssi pocet
kontrolovanych metod s sebou pfinasi zvysené naroky na provadéni internich/externich
kontrol ze strany kvalifikovanych pracovnik( zadavatele v rozsahu, ktery je pro jeho provoz
nerealny, a ktery zadavatel s ohledem na své moZnosti a provozni potreby neni schopen
akceptovat.

Dalsi priibéh spravniho Fizeni

59.

Usnesenim ze dne 22. 10. 2024 stanovil Ufad ucastnikdim fizeni Ihdtu, kterou usnesenim ze
dne 24. 10. 2024 na zadost navrhovatele ze dne 23. 10. 2024 prodlouZil, ve které se mohli
vyjadrit ke shromazidénym podkladim rozhodnuti. Zadavatel se ve stanovené |haté, ani
pozdéji, k podkladim rozhodnuti nevyjadril.
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Dne 1.11. 2024 Ufad obdrzel vyjadieni navrhovatele k podkladiim rozhodnuti z tého? dne
(dale jen ,vyjadreni navrhovatele k podkladidm®).

Vyjadfeni navrhovatele k podkladiim

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Navrhovatel zdlraziiuje, Ze namitkami i navrhem napadal celou zaddvaci podminku:
»Minimdlné 2 a maximadlné 3 nezdvislé biochemické analyzdtory (moduly) o vykonu fotometrie
minimdlné 1000 test(/hod kaZdy. Tyto analyzdtory musi byt k lince pripojeny na sobé
nezdvisle, pripadné mohou byt spojeny do dvou skupin analyzdtor( pripojenych nezavisle
k lince. V sumé musi mit souhrnny vykon minimdlné 3000 fotometrickych testi/hod. KazZdad
metoda musi byt pripravena a provozovdna nezdvisle na nejméné dvou analyzdtorech
(modulech) nezdvisle pfipojenych k lince.“ A to i v rozsahu jejiho vysvétleni poskytnutého
zadavatelem dne 10. 7. 2024.

Navrhovatel objasfuje, Ze namitkami ani ndvrhem nerozporoval celkovou kapacitu testu
(3000 test/hod) ani pozadovany TAT (Cas vydani vysledku od prijmu vzorku do laboratore),
tedy veliCiny, které jsou rozhodné pro stanoveni celkové potfebné kapacity testovani
v laboratofi zadavatele. Navrhovatel vsak rozporuje dil¢i podminky omezujici kazdého
dodavatele v tom, jak m(zZe fesSeni poZzadované zadavatelem splinit, a to konkrétné technické
parametry omezujici maximalni pocet analyzatord/modult a jejich dil¢i vykon.

Navrhovatel ma za to, Ze prokdzal, Ze jim nabizené feSeni spocivajici v dodani dvou
integrovanych biochemickych analyzatord Alinity cc je z hlediska ¢asové a personalni
narocnosti provadénych kontrol a souvisejicich Ukonl méné pracné nezZ technické reseni,
které zadavatel pouZiva v soucasnosti, pfi€emz zadavatel v ramci Ustniho jedndni na vyslovny
dotaz Ufadu prohlasil, 7e toto aktudlné pouZivané fedeni by splfiovalo zaddvaci podminky
verejné zakazky.

Navrhovatel uvadi, Ze zadavatel, ktery se pripisem ze dne 16. 10. 2024 vyjadfil k informacim,
které zaznély na ustnim jednani, tak ucinil zavadéjicim zplsobem. K ¢emuz dale uvadi
nasledujici.

Navrhovatel objasnuje, Ze systém Alinity spociva v tom, Ze kazdy pfistroj Alinity ¢ az Alinity
cccc jsou vidy povazovany za jeden analyzator. Konstrukéné je mozné analyzatory Alinity ¢
skladat ,,do sebe” a tim flexibilné pracovat s pozadavky na kapacitu, nicméné timto slozenim
se méni jejich podstata. Neni mozné dat rovnitko mezi Alinity cc a dva analyzatory Alinity c,
protoze tim, Ze se dva analyzatory Alinity c spoji do jednoho analyzatoru Alinity cc, pfestanou
byt samostatnymi analyzatory. Oznacovani jednotlivych ¢asti analyzatoru Alinity cc jako
modull je sice mozné, ale ve vztahu k vyslednému pfistroji je to nepresné, a to z toho dlivodu,
Ze pojem modul neni nikde definovan. Ani v zadavaci dokumentaci ani v odbornych
publikacich. Z pravniho hlediska je relevantni pouze analyzator, protoZze ten predstavuje
realnou jednotku techniky, ktera je poskytovana a ktera testovani provadi. Jeji vnitini ¢lenéni
neni podstatné, pokud to nemd vliv na praktické pouzivani analyzadtoru (coz jak bylo
prokazano, u reseni navrhovatele vliv nema).

Pro navrhovatele je za jeden analyzator/modul (navrhovatel pouzZivd oba pojmy, aby bylo
zachovano pojmoslovi pouzivané v zaddvaci dokumentaci) povazovdan systém Alinity cc, ktery
disponuje vykonem 1800 testl/hod bez ohledu na to, z kolika komponent se takovéto zafizeni
skldada, ponévadz v kone¢ném disledku je pocet jednotlivych vnitinich dil( (méficich kanall —
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kombinace vzorkového pipetoru, dvou reagencnich pipetori a reagencniho prostoru)
identicky v porovnani s vysokokapacitnim analyzatorem Roche c701/2/3, ktery zadavatel
aktudlné pouZivd a 0 ném? v ramci Ustniho jednani na zakladé vyslovného dotazu Ufadu
prohlasil, Ze by splfoval zaddvaci podminky verejné zakazky. Navrhovatel jiz vysvétlil, ze v
obou pfipadech se jedna o obdobné technické feSeni a rozdil je pouze v marketingovém
pojmenovani nabizené technologie. Nicméné i bez ohledu na pouzivané pojmoslovi pak
feSeni, které rozdéluje testované metody, nejenom Ze spliuje celkové cile zadavatele
stanovené v zadavaci dokumentaci (celkovy pocet testl na hodinu a TAT), ale dokonce je i
vyznamné prevysuje (3600 testl/ hod oproti 3000 testli/hod). RozvrZeni testli v rdmci vnitini
logiky stroje, na které zadavatel ve svém vyjadreni odkazuje, nebylo v zadavacich podminkach
nikterak omezeno a nema vliv na vykon analyzatoru. Zadavatel pouze stanovil podminku, Ze
»[k]aZzdda metoda, jejiz rocni Cetnost dle ,ZD dil 1_Priloha ¢. 6 — Vypocet celkové prepoctené
nabidkové ceny_VZD 04.xIsx“ presahuje 1100 test( za rok, musi byt pripravena a provozovdna
nezdvisle na nejméné dvou analyzdtorech (modulech) nezadvisle pripojenych k lince«, coz toto
feSeni spliuje. Navrhovatel doddva, Ze jedinym relevantnim klinicko-medicinskym ucelem,
ktery byl zadavatelem stanoven v tomto zadavacim fizenim, je dosazeni poZzadovaného (TAT),
tj. ¢asu vydani vysledku od ptijmu vzorku do laboratofe, coz v pripadé varianty ,A” je
navrhovatelem garantovano.

Varianta B predstavuje shodné schéma pfistrojll, ale odliSné rozloZeni testovanych metod.
Podle nazoru zadavatele by v tomto pfipadé oproti varianté A byl spIlnén poZadavek na pocet
testl na analyzator/modul dle zadavacich podminek — 1000 testl/hod. Navrhovateli neni
zfejmé, jaky je mezi obéma variantami z tohoto hlediska rozdil. Zadavatel kapacitu
jednotlivych analyzatord/modulll v zadavaci dokumentaci stanovil na pocet testll za hodinu
bez vazby na konkrétni metody, které maji byt testovany. Jeden test je jeden test (jedna
metoda = jeden test) bez ohledu na to, zda je provadén ve spektru metod 1-20 nebo 1-40, byt
navrhovatel chape, Ze se v této varianté docili urcitych SirSich moznosti testovani. Takto to ale
nebylo v zadavacich podminkdach specifikovano. Pokud tedy ma zadavatel za to, Ze varianta
,B“ odpovida pozadavkim tykajicim se kapacity jednotlivych analyzatort/modul( dle zadavaci
dokumentace, odpovida jim logicky i varianta ,A“, protoZe se obé varianty v poctech testl za
hodinu nelisi. Tato hodnota je totiz konstantni a rozloZzeni metod na ni nema zadny vliv.

Zadavatel pak navic uvadi, Ze varianta ,B“ (aniz by ji vSak navrhovatel zadavateli nabizel)
s sebou pFinasi zvysené naroky na provadéni internich/externich kontrol, aniz by vsak toto své
tvrzeni jakkoliv doloZil. Ostatné, zadavatel nedoloZil Uradu zadné konkrétni dikazy vztahujici
se k jeho tvrzenim o ¢asové a persondlni naroc¢nosti internich a externich kontrol. Navrhovatel
v této souvislosti pfipomina, Ze on poskytl zcela presné a podlozené udaje.

Navrhovatel uvadi, Ze na trhu v Ceské republice je dostupnych nékolik typd analyzatord, které
mlze zadavatel pro své Ucely pouzit. Na trh je dodavaji razni distributofi a jedna se
o analyzatory rldznych vlastnosti a kapacit. Pokud je fe¢ o vysokokapacitnich biochemickych
analyzatorech, tak na trhu v Ceské republice je mozné pracovat s pFistroji od velice omezeného
poctu dodavatell. V praxi se jednd béiné o Ctyfi — Roche, Beckman, Siemens a Abbott
Laboratories. Pokud tedy zadavatel tvrdi, Ze zadavaci podminky umoZnuji Ucast vice
dodavatelq, je to jisté pravda. Jen je tfeba k tomu ale dodat, Ze jedinym dodavatelem, ktery
se nemulzZe Ucastnit, je navrhovatel, a to i pres to, Ze jim nabizené analyzatory jsou
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prokazatelné schopny provést zadavatelem pozadovany celkovy pocet testd pfi dodrzeni
zadavatelem pozadovaného TAT.

Rozdil je pouze vtom, Ze i pfestoze Alinity cc mad jako analyzator kapacitu 1800 testd za hodinu,
sklada se po technické strance ze dvou analyzatord/ modulll Alinity ¢ s kapacitou 900 testl za
hodinu a pro zadavatele je rozhodujici nejmensi jednotka, ze které se analyzator sklada (i kdyz
to, jak bylo vyse vysvétleno, nema zadnou logiku), a z tohoto hlediska je to pouze navrhovatel,
kdo ma odstupriované jednotky po 900 testech za hodinu (nékteré spolecnosti maji
analyzatory/moduly s kapacitou jiz od 500 testll za hodinu, ale vysokokapacitni analyzatory
skladaji z modultd/méfticich kanall o vykonnosti 1000 testl za hodinu).

Je tedy patrné, Ze zadavatel koncipoval zadavaci podminky tak, Ze jediny, kdo se nemohl
Ucastnit, byl navrhovatel, a to nikoli proto, Ze by jim dodavané analyzdtory nemély
dostatecnou kapacitu, ale pouze proto, Ze zadavatel omezil parametricky zplsob, jakym se ma
cile verejné zakazky dosdhnout, aniz by vSak k tomu mél objektivni divody, nebo aby
transparentné zdUvodnil, proC je pro néj stéZejni mit analyzator/modul s vykonem 1000
test(/hod.

Navrhovatel pfipomind, Ze vyklad pojmu analyzator/modul se v této verejné zakazce lisi od
zakdzky predchozi, na zakladé které zadavatel pouZivd soucasné pristrojové vybaveni
laboratore. Zadavatel v souc¢asné dobé disponuje dvéma analyzatory, které pouziva na zakladé
preklenovaci smlouvy. Ze smlouvy je jasné patrna konkrétni specifikace obou analyzatord.

Je zfejmé, Ze analyzator pouzivany zadavatelem v soucasnosti se skladd z vicero moduli — 1 ks
analyzatoru cobas 8000 se sklada ze 2 biochemickych modul(, a to c702 a ¢502. Jedna se tak
o shodné reseni, jaké zadavateli predstavil navrhovatel. Navrhovatel uvadi, Ze mu neni zfejmé,
z jakého dlivodu se lisi vyklad pojmu analyzator/modul, kdyZ zadavatel uvedl, Ze za analyzator
povazuje kazdy pfistroj Alinity c, i kdyZ jsou slozeny do pfristroje Alinity cc. Navrhovatel se
domniva, Ze cilem rozporovanych technickych parametrli nebylo objektivni vymezeni
pfedmétu verejné zakdazky, ale cilené vylouceni navrhovatele z moiné ucasti ve verejné
zakazce, aniz by pro to existovaly jakékoliv objektivni dGvody.

Navrhovatel také dodava, Ze o ucelovosti odlivodnéni zadavatele vypovidda moznost dodani
dalsiho kusu techniky v pripadé, kdy soucasna kapacita vysoutéZenych analyzatord nebude
dostacujici. Zadavatel totiz smluvné umozniuje navyseni kapacity dodanim dalSiho analyzatoru
(popf. jiného komponentu), pokud to bude potiebné. Z tohoto hlediska je podstatnou
otazkou, pro¢ zadavatel trvd na pozadavku na 1000 test( za hodinu na jeden analyzator/modul
a na pocétu maximalné 3 analyzatort/modul(, kdyZz to neni schopen doloZit objektivnimi
neomezené (co do technickych parametrd) dodani dalSich komponent (tedy klidné i dalsich
analyzatort/modul() v pripadé, kdy bude kapacita laboratore z hlediska TAT nedostatecna.

ZAVERY URADU
Ufad prezkoumal na zékladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zdkona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vsech podkladl, zejména relevantnich casti

dokumentace o zadavacim fizeni, vyjadreni predlozenych uUcastniky Fizeni, jakoz i dalSich
podklad(i opatfenych Ufadem rozhodl o tom, Ze zadavatel nepostupoval pfi stanoveni
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technickych pozadavk( na predmét plnéni v souladu se zdkonem. Ke svému rozhodnuti Urad
uvadi nasledujici rozhodné skuteénosti.

K vyroku I. tohoto rozhodnuti

Relevantni ustanoveni zakona

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Podle § 6 odst. 1 zakona musi zadavatel pfi postupu podle zdkona dodrZovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

Podle § 6 odst. 2 zdkona musi zadavatel ve vztahu k dodavatelim dodrzovat zasadu rovného
zachdazeni a zakazu diskriminace.

Podle § 28 odst. 1 pism. a) zakona se pro ucely zdkona rozumi zadavacimi podminkami veskeré
zadavatelem stanovené

1. podminky prlbéhu zadavaciho fizeni,

2. podminky ucasti v zaddvacim fizeni,

3. pravidla pro sniZeni poctu ucastnik(i zaddvaciho fizeni nebo snizeni poc¢tu predbéznych
nabidek nebo resent,

4. pravidla pro hodnoceni nabidek,

5. dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku podle § 104 zadkona.

Podle § 28 odst. 1 pism. b) zdkona pro ucely zakona se rozumi zadavaci dokumentaci veskeré
pisemné dokumenty obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo zpfistupriované
Ucastnikim zadavaciho fizeni pfi zahajeni zadavaciho fizeni, véetné formulara podle § 212
zakona a vyzvy k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim Ffizeni.

Podle § 36 odst. 1 zakona zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym
dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze.

Podle § 37 odst. 1 pism. b) zdkona plati, Ze podminky Ucasti v zadavacim fizeni mizZe zadavatel
stanovit jako technické podminky vymezujici pfedmét verejné zakazky vcetné podminek
nakladani s pravy k pramyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi v souvislosti
s plnénim smlouvy na vefejnou zakazku.

Podle § 89 odst. 1 zakona jsou technické podminky pozadavky na vlastnosti predmétu verejné
zakazky, které zadavatel stanovi prostfednictvim

a) parametri vyjadrujicich poZzadavky na vykon nebo funkci, popisu Gcelu nebo potreb, které
maji byt naplnény,

b) odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo

c) odkazu na Stitky.

Skutecnosti zjisténé z dokumentace o zaddvacim Fizeni

83.

V dilu 2 zadavaci dokumentace: technicka specifikace (dale jen ,technicka specifikace”) jsou
stanoveny nasledujici parametry:
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,Biochemické analyzdtory

e Analyzdtory pracujici na principu potenciometrie a spektrofotometrie (kolorimetrie
a turbidimetrie).

e MozZnost zpracovadni séra, plazmy, moce, pfipadné jinych biologickych materidl.

e Minimdlné 2 a maximdlné 3 nezavislé biochemické analyzdtory (moduly) o vykonu
fotometrie minimdlné 1000 testi/hod kaZdy. Tyto analyzdtory musi byt k lince
pripojeny na sobé nezdvisle, pripadné mohou byt spojeny do dvou skupin analyzdtoru
pfipojenych nezavisle k lince. V sumé musi mit souhrnny vykon minimdlné
3000 fotometrickych testi/hod. KaZdd metoda musi byt pripravena a provozovdna
nezdvisle na nejméné dvou analyzdtorech (modulech) nezdvisle pripojenych k lince.

e Minimdlné 50 pozic pro reagencie v kaZzdém biochemickém analyzdtoru.

e MozZnost vloZeni vzork( pfimo do jednotlivych analyzdtori/moduli nezdvisle na
dopravniku vzorka.

e Provoz na jednotlivych analyzdtorech musi byt mozZny i nezdvisle k napojeni k lince.
e Chlazeny prostor pro reagencie s maximdlnim rozsahem teploty 4 - 15 °C.

e Kontrola integrity vzorku — detekce hladiny, sraZzeniny a ndrazu.

e Polootevreny systém pro biochemické metody (minimdlné 10 otevienych kandli).

Z zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace ze dne 1. 7. 2024 vyplyva, Ze navrhovatel poloZil
mj. nasledujici dotaz: ,MuZe zadavatel potvrdit, Ze poZadovany vykon 1000 testi/hod na kaZdy
analyzdtor uchaze¢ splni, pokud nabidne integrovany biochemicky analyzdtor Alinity cc
tvofeny z 2 identickych biochemickych moduli Alinity c, které Ize ovliddat pomoci jednoho
uzivatelského rozhrani? Moduly tvofi fyzicky jednu pracovni platformu (analyzdtor) a vejdou
se do prostoru zadavatele. Intuitivni a uZivatelsky privétivé rozhrani umoZriuje zobrazovadni
stavi kazdého z moduli v redlném case a spolu se zobrazenim seznamu napldnovanych aktivit
udrzby, ¢cimZ minimalizuje nutnou interakci se systémem a optimalizuje produktivitu. Integrace
modulu je unikdtni konstrukcni feseni dodavatele, umoZriujici dodavateli sestavit vZdy takovy
analyzator, ktery bude co nejlépe vyhovovat poZadavkim zadavatele, a to zejména na
prichodnost (pocet testii za hodinu) ve vztahu k poZzadovanému klinicko-medicinskému ucelu.”

Z vysvétleni zaddvaci dokumentace €. 6 ze dne 10. 7. 2024 (dale jen ,,vysvétleni ZD“) vyplyva,
Ze zadavatel v reakci na shora popsanou Zadost o vysvétleni podal nasledujici vysvétleni: , Ne,
vySe popisovany zplsob naplnéni poZadavku zadavatele na vykon testi za hodinu nebude
akceptovdn. Ucastnikem popisovany zpisob neplini zadavatelem definovany minimdini
parametr na vykonnost jednotlivych moduld, tj. kazdy modul o vykonu fotometrie minimdlné
1000 testi/hod. Zadavatel definoval zaddvaci podminky s ohledem na jeho potreby
a optimalizaci provozu (a to i z hlediska pocCtu nezbytného persondlu pro zajisténi provozu,
poctu provadeénych testi nebo z hlediska prostorového). S ohledem na vyse uvedené zadavatel
na predmétnych zaddvacich podminkdch trva.”
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Dalsi zjisténi ufadu

Ustni jedndni konané dne 10. 10. 2024

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Zadavatel trvd na divodu pro stanoveni pozadavku na maximalné 3 nezavislé moduly, a to
personalné-kapacitni dlivody, zjednodusené rfeceno, vice zafizeni vyzaduje vice personalu na
obsluhu. Ddle shodné s pisemnym vyjadienim sdéluje naroky na interni kontrolu v rozsahu
jeden a pll hodiny prace laborantky plus pal hodiny prace vysokoskolsky vzdélaného analytika
denné.

Navrhovatel vysvétlil své technické fesSeni s tim, Ze trva na tom, Ze toto feSeni neznamena
zvyseny pocet kontrol. Re$eni navrhovatele spociva ve spojeni dvou analytickych moduld
s jednou ovlddaci jednotkou, pficemzZ pocita s tim, Ze analytické metody budou rozdéleny
rovnomérné vidy mezi dva spojené moduly. Je presvédcen, Ze toto reSeni spliiuje zadavaci
podminky, az na maximalni po¢et modul(, kteryZzto pozadavek zpochybriuje ndvrhem.

Zadavatel pripustil, Ze pfi tomto rozloZzeni metod, by byl pocet kontrol totozny jako v pfipadé
pouziti vysokokapacitniho analyzatoru. Zaroven zadavatel uvadi, Zze ve fazi vyhodnocovani
téchto metod nebude jeho c¢innost totoznd, protoZze technické feseni navrhovatele je jiné
a obsahuje vice duplicitnich prvk( nez vysokokapacitni analyzator. Zadavatel ddle upozornil na
to, Ze takto navrZené feSeni nespliuje zaddvaci podminku, ktera vyZaduje minimalni vykon
fotometrie modulu 1 000 testd za hodinu.

Navrhovatel trvd na nejasném pouZivani pojmd analyzator a modul ze strany zadavatele.
Redeni navrhovatele je zaloZeno na principu jeden modul rovna se jeden méfici kanal, tedy
navrhovatel chape jeden modul jako jeden méftici kanal, a tedy Alinity CC predstavuje jeden
analyzator dle chapdani navrhovatele.

Zadavatel doplnil, Ze pokud by nedoslo k rozloZzeni metod na jednotlivé moduly, naro¢nost
obsluhy by vzrostla. Na trhu existuji reseni, ktera zadavaci podminky splfiuji, a to se dvéma
moduly. ProtoZe zadavatel v soucasné dobé vyuziva tfi moduly, pfipustil v zadavacich
podminkach i tuto moznost. Cilem bylo ziskat ,co nejméné Zeleza s co nejvyssSim vykonem*
v tom smyslu, aby byly naplnény potreby zadavatele a pfistroj bylo mozno obslouzit stavajicim
poctem personalu.

K tomu navrhovatel uvedl, Zze moduly, o kterych zadavatel hovofi, se skladaji ze dvou méficich
kanal(. S timto tvrzenim zadavatel nesouhlasil, protoZe tyto moduly obsahuji dva davkovaci
kanaly, avsak jeden reagencni karusel a jeden fotometr. Navrhovatel ma také za to, Ze jim
nabizené feseni je kompaktni a s nejvyssim vykonem na metr ¢tverecni.

Prdvni posouzeni

92.

Navrhovatel podanym ndvrhem broji proti stanoveni konkrétni zadavaci podminky verejné
zakazky tykajici se technické specifikace pfedmétu plnéni. Navrhovatel je presvédcen, Ze
zadavatel stanovenim této zaddavaci podminky bezdlvodné vyloudil jeho reSeni (pfistroj),
které by dle navrhovatele jinak splnilo zaddvaci podminky. Re$eni navrhovatele mélo byt
vylou¢eno bezdlvodné, tj. bez vazby na opravnéné potreby zadavatele, ¢imz mélo dojit
k poruseni zasady pfimérenosti a zdsady zakazu diskriminace. Zadavatel zastava opacné
stanovisko, a tedy je presvédcen, Ze se jednd o zakonnou zadavaci podminku, odivodnénou
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jeho objektivnimi potifebami, ktera, ackoliv néktera reSeni nepftipousti, pfesto zachovava
dostate¢nou miru hospodarské soutéze.

Urad predné podotyka, Ze si je pIné védom toho, Ze je to zadavatel, kdo stanovuje zaddvaci
podminky tak, aby odpovidaly jeho potifebam, a tedy reflektovaly jeho potfeby na predmét
pInéni verejné zakazky. Vymezeni pfedmétu verejné zakazky tedy zavisi vylucné na uvazeni
zadavatele, ktery je jako jediny schopen nejlépe definovat svoje potfeby a nikdo jiny neni
oprdvnén stanovovat predmét plnéni namisto zadavatele.

K tomu je vSak tfeba v obecné roviné doplnit, Ze svoboda zadavatele pfi vymezovani
technickych podminek (= poZzadavk( na predmét plnéni verejné zakdzky) neni zcela bezbreha.
Veskeré pozadavky na predmét plnéni, které omezuji soutéZ o verejnou zakazku, musi
zadavatel predevsim vymezit na zdkladé svych legitimnich (objektivné zd{vodnitelnych)
potfeb. | pti existenci konkrétni potfeby, na zadkladé které zadavatel specifikuje urcity
technicky parametr vyrobku, prace nebo poptavané sluzby, kterym provadi kvalitativni
vymezeni predmétu verejné zakdazky, musi zadavatel dodrzet zakladni zdsady zaddvaciho
fizeni, jez nachazi své vyjadreni v § 6 zdkona, aby bylo dosaZzeno uUcelu predpokladaného

.....

Utad déle uvadi, 7e zajmem chranénym zdkonem je efektivni vynaklddani vefejnych
prostfedkl, ¢ehoz je dosahovano prostfednictvim vytvareni podminek pro spravedlivou a co
nejvice otevienou soutéz potencialnich dodavatell poptavaného plnéni. K dosazeni ¢i popreni
tohoto cile prispiva predevsim to, jak zadavatel nastavi zadavaci podminky, jelikoZ pravé ty
mohou omezit potencialni dodavatele v moZnosti nabidku viibec podat.

Z formulace ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona Ize dovozovat, Ze zadavaci podminky mohou za
konkrétnich okolnosti ve svém dusledku vytvaret jistou nerovnovdhu mezi dodavateli, Cili
mohou do urcité miry zdanlivé , prolamovat” zakladni zasady zadavaciho fizeni (a to pfedevsim
zasadu zakazu diskriminace), avsak vyluéné za predpokladu, Ze pro to existuje objektivni divod
na strané zadavatele (ve svém dUsledku se pak tedy o poruseni zasady zakazu diskriminace
nejedna). Jinak re¢eno, zaddvaci podminky sice mohou pro urcité dodavatele skytat vyhodu,
avsak nesmi tomu tak byt bezdlvodné, tj. tato vyhoda musi byt odlivodnéna, resp. vychazet
z konkrétnich logickych Uvah zadavatele a musi pro ni existovat objektivni pficiny. Soucasné je
vsak tfeba zd(iraznit, Ze takovy objektivni diivod musi byt soucasné divodem legitimnim,
tj. moiZnost stanovit zadavaci podminky zplUsobem, ktery nékteré dodavatele a priori
zvyhodniuje, nesmi byt vykladana extenzivné, tj. v konkrétnim pripadé se musi jednat spisSe
o nutny (vedlejsi) disledek potieb zadavatele, nikoli o situaci, kdy by urcity divod zadavatel
sam uméle vytvarel, udrzoval ¢i rozsifoval. Zjednodusené receno cilem zadavatele musi vidy
byt hospodarskou soutéZ o urcité plnéni co nejvice otevrit, pochopitelné v ramci limitd
mozného, nikoli postupovat tak, aby ji co nejvice omezil ¢i dokonce uzavrel.

K zasadé zakazu diskriminace ve smyslu § 6 odst. 2 zdkona, resp. k povinnosti jejiho dodrzovani
se vyjadfuje napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 20/2008 ze dne
5. 6. 2008, ze kterého vyplyva, Zze smysl ustanoveni § 6 zakona , v prvé fadé sméruje k cili
samotného zdkona, kterym je zajisténi hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladani
s verejnymi prostredky. Zdkon tohoto cile dosahuje predevsim vytvdarenim podminek pro to,
aby smlouvy, jejichZ plnéni je hrazeno z verejnych prostredkd, byly zadavateli uzavirdny pri
zajisténi hospoddrské soutéZe a konkurencniho prostfedi mezi dodavateli. Dale Nejvyssi
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spravni soud zdUraznil, ,Ze smysl a cil zdkazu diskriminace nutné vede interpreta § 6 zakona
k zavéru, Ze tento zdkaz zahrnuje jednak zdkaz diskriminace zjevné (primé), tedy odlisného
zachdzeni s jednotlivcem ve srovndni s celkem, jednak téZ zakaz diskriminace skryté (neprimé),
pokud tato vede v podstaté k obdobnym prdvem zakdzanym dusledkim (v oblasti prdava
vefejnych zakdzek tedy poskozovdni hospoddrské soutéZze a konkurencniho prostredi mezi
dodavateli).“ Nejvyssi spravni soud dale konstatoval: ,,Klicovym problémem takto pojaté skryté
diskriminace je tedy ,zjevnd neprimérenost’ kvalifikacnich pfedpokladi ve vztahu ke konkrétni
vefejné zakdzce. Tato zjevnd nepfimérenost neni vymezitelnd Zadnou obecnou floskuli, nybrz
je nutno ji vykldadat vZdy se zietelem na individudini kauzu. (...) V kaZzdém pfipadé musi sprdavni
soudy pri aplikaci kritéria ,zjevné nepfimérenosti’ poskytnout prostor pro legitimni
ekonomickou uvahu zadavatele, a tedy shleddni skryté diskriminace je pfipustné tam, kde
kvalifikacni predpoklady jsou vskutku excesivni a jasné vybocuji z opravnénych potfeb dané
zakdzky (...).“ Byt se uvedené zavéry obsaZzené v citovaném rozsudku vztahuji k predchozi
pravni Upravé, jsou dle nazoru Uradu pIné aplikovatelné i ve vztahu k zakonu €. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, nebot prijeti nové pravni Upravy
nikterak nepozménilo smysl zakladnich zasad. Ostatné tyto zavéry jsou rovnéz pfiléhavé i ve
vztahu ke stanoveni technickych podminek plnéni verejné zakazky, prestoZe se citované
soudni rozhodnuti tyka stanoveni poZadavk( zadavatele na kvalifikaci potencidlnich
dodavatel(. Jadro citovaného rozsudku totiZz spocivd v uchopeni zjevné nepfimérenosti
v jednani zadavatele, a to bez rozdilu, zda k tomu mélo dojit nastavenim poZadavk( na
samotny predmét plnéni, ¢i nastavenim poZadavkd na kvalifikaci, resp. zpuUsobilost
dodavatell. Utad déle upozorfiuje, e samotnd podstata zakazu tzv. skryté diskriminace
znemoziuje jakoukoliv mechanickou aplikaci. Neni totiz dost dobfe moziné pozadovat po
zadavatelich, aby jimi stanovené pozadavky na pfedmét plnéni mohli splnit vSichni dodavatelé
predmétnych doddvek. Takovy pozadavek by ostatné nebyl ani redlné moziny a byl by
v rozporu se smyslem a ucelem zakona, kterym je zajistit pravé to, aby nabidku sice mohlo
podat Siroké spektrum dodavatel(, nicméné pouze téch, ktefi jsou schopni pfedmét plnéni
radné, v pozadovanych specifikacich, resp. v pozadované specifikaci ¢i parametrech dodat.

V souvislosti s problematikou specifikace predmétu plnéni v ndvaznosti na potfeby zadavatele
Ize odkazat napftiklad na rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 19. 12. 2016 sp. zn. 31 Af
3/2015, v némi se uvedeny soud vyjadfil nasledovné: ,Predné soud povaZuje za nutné
konstatovat, Ze kaZdy zadavatel pfi zaddvdni vefejné zakdzky reaguje na svoji potiebu a k té
samoziejmé sméruje svou snahu o uzavieni smlouvy prostirednictvim verejné zakdzky. Podle
ndzoru soudu je naprosto v porddku, pokud zadavatel reaguje vypsdnim zakdzky na svoji
vzniklou potrebu reseni urcité situace. Z povahy véci tak samotnd potieba zadavatele v sobé
implikuje omezeni pro jeji feseni, nebot urcité zajmy zadavatelt v sobé implikuji pouze limitni
mnoZstvi reSiteld.” V kontextu uvedeného lze odkazat rovnéz na rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu sp. zn. 31 Af 3/2015 ze dne 9. 7. 2009, v némZ jmenovany soud konstatoval,
ze ,[p]Jfedmét verejné zakdzky vychdzi z potfeb zadavatele a muiZe mit nejriznorodé;jsi
charakter dany jeho vécnym obsahem, potfebami zadavatele, jeho finanénimi moZnostmi
apod.”.

Ve vztahu ke stanoveni pozadavku zadavatele na predmeét plnéni je ovSem potreba rozliSovat
mezi oprdvnénou potifebou zadavatele a autoritativnim stanovenim zpusobu jejiho feseni,
kterého se ma zadavatel vyvarovat. K uvedenému se vyjadfil napfiklad Krajsky soud v Brné v
rozsudku ze dne 27. ledna 2021, ¢. j. 30 Af 37/2020 — 720, v némZ mj. uvedl, Ze jestlize
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zadavatel reaguje na svoji potfebu, pak k této samoziejmé sméfuje svou snahu o uzavreni
smlouvy, ,, [jle vsak zdsadni odlisSovat, co je opravnénou a odiuvodnénou potrebou zadavatele
a co je jiz autoritativnim stanovenim zpusobu jejiho reseni, kterého by se zadavatel mél
s ohledem na § 89 odst. 5 zdkona o zaddvadni verejnych zakdzek vyvarovat. Pokud Ize ucelu
sporného poZadavku dosdhnout riiznymi srovnatelnymi zptsoby, neni zadavatel oprdvnén
urcovat a volit toliko jeden z moZnych zpusob( rovnocennych reseni (pfimérené viz rozhodnuti
Zalovaného [Ufadu] ze dne 30. 12. 2019, ¢ j. UOHS-50327,0328/2019/VZ-
35855/2019/523/VHm)“. Soudem uvedené zavéry pak plati pro vSechny podminky ucasti
v zaddvacim fizeni, kdyZz ty mohou mit obdobny dopad do sféry dodavatel(, a tedy vliv na
hospodarskou soutéz. Zavéry v obdobném duchu prednesl Nejvyssi spravni soud v rozsudku
ze dne 12.5.2021¢. j. 8 As 124/2019 — 46 (zavéry se vztahovaly ke smluvnim podminkam, lze
je vSak obdobné vztahnout i k technickym podminkdm), v némz konstatoval: ,Stanoveni
zpusobu dodrZovdni zdkonné povinnosti zadavatelem jako smluvni podminky jiZ samo o sobé
nasvédcuje diskriminacnimu jedndni, jestliZe existuji riizné, stejné efektivni zplsoby k dosaZeni
sledovaného cile a zadavatelem urcené reseni zdroveri zvyhodriuje dodavatele, ktefi jiz pred
uzavrenim smlouvy na verejnou zakdzku disponuji urcitou technologii ¢i ndstroji zadavatelem
uréenymi ke splnénim zdkonem stanovené povinnosti. Naopak je-li mozné spinit poZadavek
zadavatele rtiznymi zptsoby, existuje vyssi moZnost, Ze se do zaddvaciho fizeni prihldsi vétsi
pocet uchazecu, pakliZe bude ponechdno na jejich uvdZeni, jakym zplusobem dosdhnou
zadavatelem sledovaného cile. Jen v takovém pripadé mizZe totiZz efektivné fungovat
hospoddrska soutéZ a konkurencni prostfedi mezi dodavateli.”.

Obecné v souvislosti s procesem zaddvani verejnych zakdzek U¥ad déle konstatuje, Ze
v zadavacim fizeni lze kazdou zadavaci podminku ¢i pozadavek zadavatele vnimat jako do
urcité miry limitujici, resp. omezujici, nicméné urcitd mira limitace je zdkonem predem
predvidana. Uvedend mira ptipustnosti omezeni hospodarské soutéze je vsak limitovana tim,
Ze k ni nesmi dochazet bezdlvodné. Pripadné omezeni pak tedy musi byt vzdy odlvodnitelné
opravnénymi potfebami zadavatele a je to pravé zadavatel, kdo musi unést dlikazni bremeno,
Ze se skute¢né nejedna o bezdlvodnou prekazku v hospodarské soutéZi dodavatell o verejnou
zakazku, nebot pravé zadavatel zadavaci podminky definuje, a tedy musi byt schopen bez
veskerych pochybnosti divodnost jim stanovenych zadavacich podminek obhajit a odGvodnit
(k tomu srov. napt. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. 9. 2021 sp. zn. 29 Af 53/2019).

Zadavatel v pfipadé, Ze klade na dodavatele (Ucastniky) urcitd omezeni, resp. pozadavky na
doddvané plnéni, je vazan jednotlivymi zakonnymi ustanovenimi, stejné tak je povinen
reflektovat ve vztahu ke vSem svym ukonlm, tedy i nastaveni zadavacich podminek, mj. § 6
zakona, v némz jsou vyjadreny zakladni zasady zaddvaciho fizeni. Zadavatel je tedy povinen
dodriovat pfi formulaci technickych podminek kromé jiného zasadu nediskriminace
a pfimérenosti a soucasné plati, Ze nesmi bezdlivodné zvyhodnit ¢i znevyhodnit nékteré
z dodavatelll. Uvedené vsak neznamend, Ze je zadavatelim upirdna moznost stanovit
technické podminky podle svych potreb (viz vySe uvadénad judikatura). Technicka specifikace
pak ovSem musi vychdzet z objektivné zdlvodnitelnych pozadavk(i zadavatele. Jinak feceno,
zadavaci podminky sice mohou pro uréité dodavatele skytat vyhodu, avSak nesmi tomu tak
byt bezdlvodné, tj. tato vyhoda musi byt odivodnéna, resp. vychazet z konkrétnich logickych
Uvah a potfeb zadavatele a musi pro ni existovat objektivni pFiciny.

V Setfeném pripadé zadavatel stanovil v technické specifikaci pozadavek na biochemické
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analyzatory tak, Ze pozaduje: ,,MinimdIné 2 a maximdlné 3 nezavislé biochemické analyzdtory
(moduly) o vykonu fotometrie minimdlné 1000 testi/hod kaZdy. Tyto analyzdtory musi byt
k lince pfipojeny na sobé nezavisle, pripadné mohou byt spojeny do dvou skupin analyzdtort
pripojenych nezavisle k lince. V sumé musi mit souhrnny vykon minimdlné 3000 fotometrickych
testi/hod. KaZzdd metoda musi byt pripravena a provozovdna nezdvisle na nejméné dvou
analyzdtorech (modulech) nezdvisle pfipojenych k lince.”

K tomu zadavatel ve vysvétleni ZD uvadi, Ze , definoval zaddvaci podminky s ohledem na jeho
potifeby a optimalizaci provozu (a to i z hlediska poctu nezbytného persondlu pro zajisténi
provozu, poctu provddénych testi nebo z hlediska prostorového).”

Navrhovatel v ndvrhu uvadi, Ze jeho feseni:
a) umozini provedeni zadavatelem poZadovaného poctu testll za hodinu,
b) nema Zadné zvlastni/navysené naroky na personal, ktery bude analyzatory obsluhovat,

c) bez problém( se vejde do prostoru, ktery zadavatel pro analyzatory v ramci zadavaci
dokumentace vymeuzil,

d) umozini Gcast vétsiho mnoZstvi moznych dodavatel(.

Zadavatel feSeni navrhovatele odmita s tim, Ze jeho feSeni vyZaduje zapojeni vyssiho poctu
moduld, pficemz tato skute¢nost ma ptrimy dopad na rozsah ukon( kvalifikovaného persondlu
v laboratofi, tj. vdUsledku pfijeti takového feSeni by se zvysSily nadroky na kapacitu
kvalifikovaného personalu zadavatele, protoZe s rostoucim poétem modull dle zadavatele
roste i mira zatéze kladené na kvalifikovany personal (o vice neZ tfetinu se ma navysit casova
dotace pfi provadéni kontrol kvality).

Urad uvadi, e zadavatel nerozporuje tvrzeni navrhovatele o tom, Ze jeho feseni se bez
problému vejde do prostoru, ktery zadavatel pro analyzatory v ramci zadavaci dokumentace
vymezil, a proto se Ufad blize nezabyval prostorovym hlediskem.

Z vyjadreni navrhovatele vyplyva, Ze jeho feSeni tvofi 2 integrované biochemické analyzatory
Alinity cc, kdy je kazdy tvoreny z 2 identickych biochemickych modull Alinity c, které Ize
ovladat pomoci jednoho uZivatelského rozhrani. Pficemz 1 biochemicky modul muze
dosdhnout prichodnosti 900 fotometrickych testi/hod, a tedy 1 analyzator, tvoreny 2
spojenymi moduly, mGze dosdhnout prichodnosti az 1800 fotometrickych testd/hod a
celkova priichodnost by pak dosahovala 3600 test(/hod.

Z uvedeného je patrné, Ze pozadavek zadavatele na minimalni pocet test(i za hodinu v sumé
3000 testG/hod. je splnén. Problematicky plsobi podminka, Ze kazdy nezavisly biochemicky
analyzator (modul) musi splfiovat vykon fotometrie minimalné 1000 testl/hod a soucasné, ze
Ize dodat pfistroje sloZzené maximalné ze 3 modul(. Navrhovatel ma za to, Ze 2 spojené moduly
tvofi jeden nezavisly analyzator, a ten pak s prichodnosti az 1800 fotometrickych test(/hod
zaddvaci podminku spliiuje. Proto nesouhlasi (povazuje za nedivodné), aby zadavatel stanovil
limit pro pocet modull (maximalné 3) a vyZzadoval limit poctu testl ve vztahu k modulu, jelikoz
by tato podminka méla platit pouze v(c¢i analyzatoru. Proto popsané pozadavky zadavatele
kladené na pfistroje navrhovatel shledava nezakonnymi (jelikoz jsou stanoveny v dané podobé
bez relevantniho ddvodu, a tedy bezdlivodné zbavuji navrhovatele moZnosti soutézit
o verejnou zakazku). Zadavatel trva na tom, Ze pozadavek na 1000 fotometrickych test(/hod
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plati pro kazdy z modul(l samostatné, a tedy 1 modul s prlichodnosti 900 fotometrickych
test(/hod neodpovida predmétnému pozadavku, a Ze mohou byt soucasti plnéni maximalné
3 analyzatory/moduly, pficemz se jedna o pozadavky stanovené v souladu se zakonem.

Zadavatel ve svém vyjadreni pak k feSeni tvofenému vice moduly uvadi, ze ,[z]Ja ucelem
dosaZeni poZzadované kapacity tak navrhovatelem nabizené technické reseni vyZaduje zapojeni
vyssiho poctu moduld, pricemZ tato skutecnost ma primy dopad mj. na zvysujici se ndroky na
kapacitu kvalifikovaného persondlu zadavatele (z hlediska poctu metod, které by zadavatel
v takovém pripadé byl v souladu s nastavenym systému hodnoceni interni a externi kontroly
nucen ovérovat). S rostoucim poctem modull tak roste v této souvislosti i mira zdtéZe na
kvalifikovany persondl, nebot jak navrhovatel sdm ve svém poddni uvddi, kazdy modul se
chovd jako samostatny analyzdtor. Z tohoto divodu musi byt kontrola metod u kaZzdého
modulu provedena samostatné, pficemz z diivodu nedostatecné kapacity modulii by jednotlivé
metody musely byt dostupné soubézné na vice modulech. {(...)".

Pfedmétem sporu je tedy oprdvnénost stanoveni zaddvacich podminek, resp. konkrétni vyse
cit. zadavaci podminky obsahujici poZzadavky na biochemické analyzatory, které vylucuji feSeni
navrhovatele, spocivajici v nabidce dvou pfistroji slozenych kazdy ze dvou moduld.

Ve svych vyjadrenich zadavatel k potfebé persondlnich kapacit uvadi, Ze kazdy modul musi
prochazet denné interni kontrolou kvality a ¢tvrtletné pak kontrolou kvality externi. V pfipadé,
ze vysledek kontrolniho méreni nevyhovi poZadavkim na kvalitu, musi byt provadény
uZivatelské zdsahy v¢€. rekalibraci. Vtomto ohledu pak dle zadavatele vyssi poc¢et modull
s sebou pfindsi vyssi naroky na obsluhujici kvalifikovany personal. Dle zadavatele pak
technické reSeni o 4 modulech s sebou pfinasi vyznamné vyssi naroky na obsluhu (oproti
zadavacim podminkam narist o cca 33 %). Zadavatel uvadi, Ze provadéni kontrol je klicovou
praci v biochemické laboratofi, kdy obslouzeni 1 analyzatoru, resp. jednoho modulu, pfi
kazdodenni interni kontrole kvality vyZzaduje cca 1,5 hod. prace 1 laborantky a cca 0,5 hod.
prace 1 vysokoskoldka se specializovanou zpusobilosti. V pfipadé, Ze dand metoda v ramci
provedené interni kontroly kvality nevyhovi poZzadavk(im na kvalitu vydaného vysledku, mize
byt jednim z moznych feseni problému rekalibrace metody. Pokud je tato provadéna, je treba
pricist k vySe uvedené Casové narocnosti jesté cca 0,5 hod. prace laboranta a cca 0,5 hod.
prace vysokoskolaka.

Navrhovatel ve svych vyjadfenich uvadi, Ze c¢as straveny kalibraci a kontrolou kvality
analyzatoru s jednim nebo vice moduly je identicky. Navrhovatel uvedl, Ze jeho feSeni spociva
ve spojeni dvou analytickych modulli s jednou ovladaci jednotkou, pficemz pocitd s tim, Ze
analytické metody budou rozdéleny rovhomérné vidy mezi dva spojené moduly. Zadavatel
pripustil, Ze pfi tomto rozlozeni metod by pocet kontrol byl totozny jako v pfipadé pouziti
vysokokapacitniho analyzatoru. Zadavatel vsak podotkl, Ze ve fazi vyhodnocovani téchto
metod nebude jeho ¢innost totoZzna, protoze technické feSeni navrhovatele je jiné a obsahuje
vice duplicitnich prvkd nez vysokokapacitni analyzator. Zadavatel také trva na tom, Ze pokud
by nedoslo k rozloZzeni metod na jednotlivé moduly, ndroénost obsluhy by vzrostla.

Ufad tedy shrnuje, Ze st&7ejnim argumentem zadavatele pro nepfijatelnost feseni s vice
moduly je naroc¢nost na obsluhu ve vztahu k nutnym kontrolam kvality, které predstavu;ji
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klicovou praci, zabirajici denné (nejméné) cca 1,5 hod. prace laborantky a cca 0,5 hod. prace
vysokoskolaka se specializovanou zpusobilosti na jeden analyzator, resp. jeden modul.

Urad uvadi, Ze nebylo prokazano, e by feseni navrhovatele zplsobilo navy$eni narokd na
personalni kapacity tak, jak uvadi zadavatel. Za pfedpokladu, Ze dojde k rovhomérnému
rozloZeni analytickych metod mezi moduly, by pocet provadénych kontrol byl totozny jako
v pfipadé pouziti vysokokapacitniho analyzatoru, coZ pripousti i zadavatel, pficemz vsak
doddva, Ze ve fazi vyhodnocovani téchto metod nebude jeho Cinnost totoina, protoze
technické reSeni navrhovatele je jiné a obsahuje vice duplicitnich prvkd nez vysokokapacitni
analyzator. K tomu Utad uvédi, Ze samotné tvrzeni zadavatele, e jeho postup bude odli§ny pfi
urcitém rozloZeni metod, neni dostatecné konkrétni na to, aby mohlo stanoveni takové
zaddvaci podminky, vylucujici jedno z feSeni nabizejicich se na trhu, samo o sobé odivodnit.
Utad pak dodava, 7e zadavatel jednoznaéné umoznil nabidnout fedeni s vice moduly (max. 3),
zadavatel vSak nikterak v zadavaci dokumentaci nevymezil poZadované rozlozeni analytickych
metod mezi jednotlivé moduly, kdy pouze vymezil, Ze kazdd metoda musi byt pfipravena
a provozovana nezavisle na nejméné dvou analyzadtorech (modulech) nezdvisle pripojenych
k lince. Re$eni nabizené navrhovatelem pak ve vztahu k analyzatoru, kdy plati, Ze 1 p¥istroj =
1 analyzator, spliuje poZadavek vykonu fotometrie minimalné 1000 testl/hod, nicméné neni
splnéna podminka minimalniho vykonu fotometrie u kazdého modulu 1 000 test(/hod.

Urad tedy shrnuje, 7e jadro sporu spocivd vtom, zda zadavatel opravnéné pozaduje
maximalné 3 biochemické moduly a minimalni kapacitu ve vztahu k modulu, kterou zadavatel
stanovil jako podminku vykonu fotometrie minimalné 1000 testl/hod na jeden modul.

Optikou vy$e zmifované judikatury spravnich soudd Urad konstatuje, Ze ze zjisténych
skutecCnosti vyplyva, Ze zadavatel neprokazal existenci objektivnich divodd svédcicich pro
omezeni po¢tu modul(, které mohl dodavatel dodat, ani pro stanoveni min. kapacity ve vztahu
k 1 modulu. Zadavatel tyto poZadavky dostatecné neodlvodnil, resp. divody uvadéné
zadavatelem (zvySeni narok( na obsluhu pfistrojového feseni nabizeného navrhovatelem) se
neprokazaly a v Setfeném pripadé coby odlvodnéni legitimni potfeby zadavatele nemohou
obstat.

Urad doddva (a to i pro Gcely pfipadného budouciho zadavaciho Fizeni na dotéeny predmét
plnéni), Ze je na zadavateli, aby si vyhodnotil, jaké feSeni je pro néj vyhovuijici, zadavatel je
pfitom bezpochyby oprdvnén feseni, kterd jeho potfebam objektivné nevyhovuiji, vyloucit,
nicméné je povinen pfrislusné zadavaci podminky jednoznacéné vymezit (vyvarovat se
nejednozna¢nému uchopeni pojml, které bylo vtomto pripadé nasledné predmétem
objasnéni zaddvacich podminek) a zejména relevantnim zplisobem své pozadavky obhdjit jak
v roviné konkrétnich tvrzeni, tak v roviné uneseni diikazniho bremene ohledné svych tvrzeni.
Utad tak v zddném piipadé nebrani zadavateli, aby zadavaci podminky pfipadné formuloval
opétovné do urcité miry omezujicim zplisobem (zadavatel nemusi pfipustit vSechna feSeni
véetné téch, ktera jeho potieby objektivné nenaplni), nicméné v takovém pripadé bude opét
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jen na zadavateli, aby takové pozadavky (které mohou teoreticky spocivat napf. v tom, aby
vdechny analytické metody byly provadény na kazdém jednom modulu?) relevantné obhdjil.

118. Jak je uvedeno vyse, nelze pausalizovat, co je skrytou diskriminaci, ale je vidy nutno pfihlizet
ke konkrétnim okolnostem pfipadu. V $etfeném pfipadé pak UFadu nebyl relevantnim
zplUsobem predestien a prokdzan zadny dlvod, proc bylo nezbytné omezit maximalni pocet
modull a stanovit minimalni kapacitu ve vztahu k jednotlivému modulu, kterd byla dana
vykonem fotometrie minimalné 1000 test(/hod, jestlize bylo moZné stanovit minimalni vykon
ve vztahu k analyzatoru, coZ by rozsifilo hospodarskou soutéz, jelikoz by své feseni (dva
analyzatory, kaidy sloZeny ze dvou moduld, s rovnomérnym rozloZzenim metod v ramci
analyzatoru) mohl nabidnout i navrhovatel, pficemz by u takového feseni nedoslo ke zvyseni
Casové ndrocnosti kontroly kvality, a tedy ani k navySeni narokd na kvalifikovany personal
zadavatele. Jak je uvedeno vysSe v oduvodnéni tohoto rozhodnuti, je to zadavatel, kdo
stanovuje zadavaci podminky podle svych potfeb, a to i tak, Ze mohou omezovat
hospodarskou soutéZ, za predpokladu, Ze takové omezeni neni libov(li, ale vychazi
z objektivniho dlivodu, pficemZz zadavatel musi pfi takovém stanoveni omezeni vychdazet
z konkrétnich logickych Uvah a potieb. V Setfeném pripadé vSak nebylo prokazano, Zze by
feSeni navrhovatele podstatnym zplsobem zvySovalo naroky na personalni kapacity
zadavatele, a tedy Ufad nespatiuje v argumentaci zadavatele konkrétni potiebu, ktera by
odUvodnila prolomeni zakladnich zasad, jinymi slovy dlivodné omezeni hospodarské soutéze.

119. Vsouvislosti s uvedenym je nutné v Setfeném pripadé dale konstatovat, Ze praveé pozadavkem
na maximalni pocet modul( a minimalni kapacitu ve vztahu k jednotlivému modulu, kterd byla
dana vykonem fotometrie minimalné 1000 testl/hod, zadavatel zuZzuje hospodarskou soutéz
a omezuje potencialni dodavatele, ktefi by byli schopni dodat predmét verejné zakazky, ktery
by svym ucelem vyhovoval zadavateli, avsak tito se nemohou soutéze zucastnit, jelikoz na trhu
existuje fesSeni (popsané navrhovatelem), které podle neodlvodnéného  poZadavku
zadavatele nespliuje ani maximalni pocet modulli, ani minimalni kapacitu ve vztahu
k jednotlivému modulu, byt ve vztahu k analyzatoru jako jednoho pfistroje jiz poZzadovanou
kapacitu spliuje. Jak je ostatné uvedeno vyse v odlvodnéni tohoto rozhodnuti, zadavateli se
nepodafilo prokazat relevantni divod, ktery by legitimizoval poZadavek na minimalni kapacitu
testd/hod ve vztahu k modulu a soucasné omezeni sloZeni pfistroji na maximalné 3 moduly.

120. Ufad uzavira, ie pozadavek zadavatele, kterym stanovil maximalni pocet moduld na 3 a
minimalni kapacitu (poctu test(/hod) ve vztahu k jednotlivému modulu, nebyl zadavatelem
radné odldvodnén, a zaroven byl zpUsobily zapficinit vylouceni dodavatelll z mozné ucasti na
plnéni verejné zakazky, ¢imz ve svém dulsledku zadavatel vytvoril bezdivodné prekazky

hospodarské soutéze.
K vyroku Il. rozhodnuti — uloZeni ndpravného opatieni

121. Podle § 263 odst. 3 zdkona stanovi-li zadavatel zadavaci podminky v rozporu s timto zdkonem,
Ufad uloZi napravné opatfeni spoéivajici ve zrudeni zadavaciho Fizeni. V pfipadé, e jsou
zadavaci podminky stanoveny v rozporu se zakonem, neni v dané situaci mozné k dosazeni

2 pro vylouéeni véech pochybnosti Ufad uvadi, 7e se jedna o zcela teoreticky, laicky p¥iklad omezujici podminky, ktery
nijak nemuze predjimat (a také nepredjima) jeji pfipadnou ,,obhajitelnost” ze strany zadavatele
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napravy protipravniho stavu ulozit jiné ndpravné opatieni nez napravné opatreni spocivajici
ve zruSeni zaddvaciho fizeni.
Vychézeje z vyse uvedenych zavér( Urad konstatuje, 7e zadavatel stanovil zaddvaci podminky

Setfeného zaddvaciho fizeni v rozporu se zdkonem, a to zpusobem, ktery je popsan ve vyroku
I. tohoto rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, 7e doslo k naplnéni podminky dle & 263 odst. 3 zadkona, je UFad povinen
rozhodnout o uloZeni ndpravného opatreni spocivajiciho ve zruseni zaddvaciho fizeni.

S ohledem na vy$e uvedené skuteénosti rozhodl UFad o uloZeni ndpravného opatieni tak, jak
je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

K vyroku lll. rozhodnuti — zakaz uzav¥it smlouvu v zadavacim fizeni

125.

126.

127.

’

Podle § 263 odst. 8 zakona uklada-li Urad napravné opatieni s vyjimkou zakazu plnéni
smlouvy, zakdZe zdroven zadavateli aZz do pravomocného skonceni fizeni uzavfit v zadavacim
fizeni smlouvu; rozklad proti tomuto vyroku nema odkladny ucinek.

Vyse citované ustanoveni formuluje jako obligatorni souéast rozhodnuti Ufadu o uloZeni
napravného opatreni (s vyjimkou zakazu plnéni smlouvy) rovnéz vyrok o tom, Ze zadavatel az
do pravomocného skonceni spravniho tizeni nesmi uzavfit smlouvu v zadavacim fFizeni,
pficemz tento vyrok je ucinny dnem vydani rozhodnuti, a tedy je uéinny i u nepravomocného
rozhodnuti. Tento zakaz uzavfit smlouvu se ukladd z dGvodu, aby se zadavatel nemohl vyhnout
splnéni uloZzeného napravného opatfeni uzavienim smlouvy jesté pred nabytim pravni moci
rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, 7e Ufad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatieni spocivajici
ve zruSeni zadavaciho fizeni, zakdzal zaroven ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti zadavateli az
do pravomocného skonceni tohoto spravniho fizeni uzavfit v predmétném zaddvacim fizeni
smlouvu.

K vyroku IV. rozhodnuti — uloZeni Uhrady nakladt fizeni

128.

129.

130.

Podle § 266 odst. 1 zdkona je sou&asti rozhodnuti Ufadu, kterym se uklada napravné opatieni
nebo zdkaz plnéni smlouvy, téZ rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady spravniho
fizeni. Naklady fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi Ministerstvo pro mistni rozvoj
vyhlaskou. Prislusnd vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni
o prezkoumani ukonU zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek, stanovi v § 1, Ze pausalni
Castka ndaklad( fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele, kterou je povinen zadavatel uhradit
v pfipadé, ze Utad rozhodl o ulozeni ndpravného opatieni nebo zédkazu plnéni smlouvy, &ini

30 000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze Ufad timto rozhodnutim ve vyroku II. uloZil ndpravné opatfeni spocivajici
ve zruSeni zadavaciho fizeni, rozhodl Ufad o uloZeni povinnosti uhradit naklady fizeni, jak je
uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti.

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze zfizeny u pobocéky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2024000644.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn(i ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostfednictvim Uradu pro ochranu hospodaiské soutéie —
Sekce verejnych zakézek, tfida Kpt. Jaro$e 1926/7, Cerna Pole, 602 00 Brno. V¢as podany rozklad
proti vyrokdm 1., 1l. a IV. tohoto rozhodnuti ma odkladny ucinek. Rozklad proti vyroku lll. tohoto
rozhodnuti nema podle § 263 odst. 8 zdkona odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastniku
ucinénad v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona ¢ini vyhradné prostfednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrzi
1. Fakultni nemocnice Hradec Kralové, Sokolska 581, 500 03 Hradec Kralové
2. Abbott Laboratories, s.r.o., Evropska 2591/33d, 160 00 Praha

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy

28



