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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSXO00K6NHA

USNESENI

Spisové znatka: UOHS-S0658/2024/VZ
Cislo jednaci: UOHS-34029/2024/500 Brno 5.9. 2024

Utrad pro ochranu hospodafské soutéze prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahajeném dne 15. 8. 2024 na
navrh z téhoz dne, jehoz Ucastniky jsou:

e zadavatel — SKO-ENERGO, s.r.o., ICO 61675938 se sidlem tf. Vaclava Klementa 869,
Mlada Boleslav I, 293 01 Mladda Boleslav, ve spravnim Fizeni zastoupena na zakladé plné
moci ze dne 19. 8. 2024 Mgr. Janem Turkem, advokatem ev. €. CAK 12258, EY Law advokatni
kanceldr s.r.o., ICO 09214208, se sidlem Na Florenci 2116/15, Nové Mésto, 110 00 Praha 1,

e navrhovatel — ERITECH a.s., ICO 09285903, se sidlem Narodni 961/25, Staré Mésto, 110 00
Praha 1,

ve véci prezkoumadni ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakdzky ,Modernizace
teplarny SKO-ENERGO — OB 1 Palivové hospodaistvi“ v otevieném fizeni, jeho? oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 9. 4. 2024 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 11. 4. 2024
pod ev. ¢ Z2024-015053, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne
11. 4. 2024 pod ev. €. 214445-2024, ve znéni pozdéjsich oprav,

vydava toto
usheseni:

Spravni fizeni se podle § 257 pism. e) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpist, zastavuje, nebot navrh navrhovatele — ERITECH a.s., ICO 09285903, se
sidlem Narodni 961/25, Staré Mésto, 110 00 Praha 1 — ze dne 15. 8. 2024 na zahdjeni spravniho
fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych pti zadavani verejné zakazky ,Modernizace
teplarny SKO-ENERGO — OB 1 Palivové hospodafstvi“ v otevieném fizeni, jehoZ oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 9. 4. 2024 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 11. 4. 2024
pod ev. ¢. Z2024-015053, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 11. 4.
2024 pod ev. & 214445-2024, ve znéni pozdéjsich oprav, nebyl doruéen Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze ve lhuté podle § 251 odst. 2 citovaného zakona, tedy do 10 dnli ode dne
30. 7. 2024, kdy jmenovany navrhovatel obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel odmitl jeho namitky,
tj. do dne 9.8.2024, nybrz byl Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie doruéen ai dne
15. 8. 2024.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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ODUVODNENI

1. Urad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,UFad“) jako organ, ktery je podle § 248
zdkona ¢. 134/2016 Sh., o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon“), pfrislusny k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych zdkonem
a zadavacimi podminkami pro zaddni verejné zakazky a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté
zékona, obdrzel dne 15. 8. 2024 navrh navrhovatele — ERITECH a.s., ICO 09285903, se sidlem
Narodni 961/25, Staré Mésto, 110 00 Praha 1 (dale jen ,,navrhovatel”) — z téhoZ dne (dale jen
,navrh“) na zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumani Gkond zadavatele — SKO-ENERGO, s.r.0.,
ICO 61675938, se sidlem ti. Vaclava Klementa 869, Mlada Boleslav 11, 293 01 Mlada Boleslav,
ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 19. 8. 2024 Mgr. Janem Turkem,
advokatem ev. ¢. CAK 12258, EY Law advokatni kanceldr s.r.o., 1CO 09214208, se sidlem Na
Florenci 2116/15, Nové Mésto, 110 00 Praha 1 (dale jen ,,zadavatel”) — u€inénych pfi zadavani
vefejné zakazky ,Modernizace teplarny SKO-ENERGO — OB 1 Palivové hospodaistvi“
v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 9. 4. 2024 a uverejnéno
ve Véstniku verejnych zakazek dne 11. 4. 2024 pod ev. ¢. Z2024-015053, ve znéni pozdéjsich
oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 11. 4. 2024 pod ev. &. 214445-2024, ve znéni
pozdéjsich oprav (dale jen ,verejna zakazka“).

2.  Dnem obdrZeni ndvrhu bylo v souladu s § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“), zahajeno
spravni fizeni ve véci prezkoumani ukon(l zadavatele vedené pod sp. zn. UOHS-
S0658/2024/VZ.

3. Uéastniky spravniho fizeni podle § 256 zakona jsou:
. zadavatel a
. navrhovatel.
4.  Zahajeni spravniho fizeni ozndmil U¥ad Géastnikdim Fizeni pFipisem ze dne 19. 8. 2024.

5. Navrhovatel v navrhu broji proti zaddvacim podminkam, které byly dle jeho nazoru vymezeny
v rozporu s pravnimi predpisy, ¢imz byla omezena, ba pfimo znemoZnéna fadna soutéz
v zadavacim fizeni. Navrhovatel ma za to, Ze vydanim ozndmeni o zméné zaddavaci
dokumentace por. €. 6 ze dne 12.7.2024, kterym zadavatel prodlouzil IhGtu pro podani
nabidek do 17. 7. 2024, se zadavatel dopustil poruseni zakona, konkrétné ustanoveni § 99
odst. 2 zakona, nebot zadavatel citovanym ozndmenim o zméné zadavaci dokumentace
podstatné zménil zadavaci podminky, kterymi sice zhojil neurcitosti zadavaci dokumentace,
neposkytl vSak potencidlnim uchazec¢im priméreny ¢as na pripravu a podani nabidky
v souladu s upravenymi zaddvacimi podminkami, kdyz IhGtu pro podani nabidek prodloufZil
o pouhé 4 dny, z nichZ polovina pfipadla na vikend, coZ mohlo podstatné ovlivnit vybér
nejvyhodnéjsi nabidky.

6. Dne 26. 8. 2024 Utad obdrzel vyjadfeni zadavatele k ndvrhu z tého? dne, v ném? zadavatel
odmita, Ze by se dopustil namitanych pochybeni a navrhuje, aby Ufad navrh navrhovatele
zamitl.

K zastaveni spravniho fizeni

7. Po prezkoumani splnéni zakonnych podminek vazicich se k Ukonu podani navrhu na zah3ajeni
spravniho fizeni o prezkoumani ukonU zadavatele Urad konstatuje, Ze navrhovatel nenaplnil
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poZadavky stanovené v ustanoveni § 251 odst. 2 zakona, k ¢emuz uvadi nasledujici rozhodné
skutecnosti.

Podle § 245 odst. 1 zakona zadavatel do 15 dnl od doruéeni ndmitek odesle rozhodnuti
o namitkach stézovateli. V rozhodnuti uvede, zda namitkam vyhovuje nebo je odmita; souéasti
rozhodnuti o odmitnuti namitek musi byt oddvodnéni, ve kterém se zadavatel podrobné
a srozumitelné vyjadri ke vSem skutecnostem uvedenym stéZovatelem v ndmitkach. Dojde-li
k odmitnuti namitek podle odstavce 3, postaci odlivodnéni ve vztahu ke spInéni podminek pro
jejich odmitnuti. Pokud zadavatel ndmitkdm vyhovi, sdéli v rozhodnuti soucasné, jaké provede
opatreni k napravé.

Podle § 251 odst. 2 zakona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu a ve
stejnopisu zadavateli do 10 dn( ode dne, v némZ stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndamitky odmitnul.

Podle § 257 odst. 1 pism. e) zdkona Ufad zahajené fizeni usnesenim zastavi, jestlize navrh
nebyl doru¢en Ufadu a zadavateli ve Ihitach podle § 251 odst. 2 nebo 3 nebo podle § 254
odst. 3.

Podle § 211 odst. 9 zdkona je pfi komunikaci uskutecriované prostrednictvim datové schranky
dokument dorucen dodanim do datové schranky adresata.

Z obdrzené dokumentace o zaddvacim fizeni vyplyva, Ze navrhovatel podal namitky proti
zaddvacim podminkdm ze dne 16.7.2024 (dale jen ,namitky”) prostfednictvim datové
schranky téhoz dne, tedy 16.7.2024. Namitky navrhovatele zadavatel rozhodnutim
o namitkdch ze dne 30. 7. 2024 (ddle jen ,rozhodnuti o ndmitkach“) v plném rozsahu odmitl.
Rozhodnuti o namitkach bylo navrhovateli doruceno prostfednictvim datové schranky dne
30. 7. 2024.

Podle § 251 odst. 1 zdkona navrhovatel v pripadé, kdy se chce domoci pfezkoumani tkonu
zadavatele ucinénych v zadavacim fizeni pred uzavienim smlouvy na realizaci verejné zakazky
ze strany Ufadu, musi navrh na zahéjeni Fizeni o pfezkoumani tkon( zadavatele dorucit Uradu
(a ve stejnopisu zadavateli) do 10 kalendarnich dnl ode dne, v némZ obdrZel rozhodnuti,
kterym zadavatel jeho namitky odmitl.

V Setfeném pripadé zadavatel odmitl namitky navrhovatele rozhodnutim o namitkach, které
bylo navrhovateli doruceno prostfednictvim datové schranky. Z dodejky a detailu odeslané
datové zpravy vztahujici se k rozhodnuti o ndmitkach je zfejmé, ze dne 30. 7. 2024 byla datova
zprava obsahujici rozhodnuti o namitkach doddna do datové schranky pfijemce
(navrhovatele). Ackoliv navrhovatel ve svém navrhu tvrdi, Ze mu rozhodnuti o namitkach bylo
doruéeno dne 5. 8.2024, Ufad k tomu uvédi, e zdkon obsahuje specidlni pravni Gpravu
dorucovani pisemnosti mezi zadavatelem a dodavatelem pfi komunikaci prostrednictvim
datové schranky, ato v § 211 odst. 9 zdkona, ktery stanovi, Ze dokument je v takovém ptipadé
doruc¢en dodédnim do datové schranky adresata. Komentarova literatura k tomu uvadi
nasledujici: ,Vzhledem k roztristénosti pravidel dorucovdni dokumentt do datové schranky v
ndvaznosti na osobu pfijemce (orgdn verejné moci, ostatni fyzické a prdvnické osoby) bylo
zakonem stanoveno jednotné a specidlni pravidlo pfi zaddvdni vefejnych zakdzek, dle kterého
je pri komunikaci prostfednictvim datové schrdnky dokument dorucen doddnim do datové
schranky adresdta. Neni pritom rozhodné, zda je adresdtem zadavatel nebo dodavatel. Neni
rozhodny ani obsah konkrétniho dokumentu nebo fdze zaddvaciho Fizeni, ke které se konkrétni
dokument vztahuje. Z hlediska pravidel pro pocitani Ihit odvijejicich se od doruceni dokladu je
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tedy skutecné rozhodné datum faktického doruceni dokumentu, a nikoliv aZ sezndmeni se
dotcené strany [s] jeho obsahem (datum prihldseni oprdvnéné osoby do datové schrdnky Ci
elektronického ndstroje). Komentované ustanoveni tak s ohledem na rychlejsi pribéh
zaddvaciho frizeni prendsi odpovédnost na adresdty v tom smyslu, Ze je nutné pravidelné
kontrolovat obsah datové schrdanky, resp. rovnéZ i elektronického ndstroje, kdy pro doruceni
prostrednictvim elektronického ndstroje Ci uverejnénim na profil u zadavatele plati totoZné
pravidlo. Zdkon tak vymezil zviéstni upravu dorucovdni oproti § 17 a 18a ElUkon?, kterd musi
byt pfi zaddvdni verejnych zakdzek aplikovdna. Z rozhodovaci praxe (...) je patrné, Ze dané
pravidlo se uplatni i v pripadé komunikace mimo samotné zaddvaci fizeni, tedy napr. pri
dorucovdni stejnopisu ndvrhu zadavateli. Pro vylouceni pochybnosti autofi komentdre
upozornuji na to, Ze ndmitkové Ffizeni se dle rozhodovaci praxe povaZuje za soucdst zaddvaciho
Fizeni. Z toho divodu se pravidlo (...) uplatni i pro poddni nadmitek a pro doruceni rozhodnuti
o ndmitkdch.“? V této souvislosti Ufad rovné? odkazuje na rozhodovaci praxi Ufadu, napf. na
zavéry uvedené v usneseni Ufadu vydaném pod sp. zn. UOHS-S0172/2020/VZ, €. j. UOHS-
15526/2020/511/MMi ze dne 26. 5. 2020, které bylo potvrzeno rozhodnutim predsedy U¥adu
vydanym pod sp. zn. UOHS-R0111/2020/VZ. V $etfeném pripadé bylo tedy v souladu s § 211
odst. 9 zdkona rozhodnuti o namitkdch doruceno navrhovateli dodanim do jeho datové
schranky, tj. dne 30. 7. 2024.

S ohledem na vy3e uvedené Urad shrnuje, ze 10. den ode dne 30. 7. 2024, tj. ode dne, v ném3
navrhovatel obdrZel rozhodnuti, kterym zadavatel jeho ndmitky odmitl, nastal v Setfeném
pfipadé dne 9.8.2024, pficemz pouze vramci této desetidenni Ihity byl navrhovatel
v souladu s ustanovenim §& 251 odst. 2 zakona opravnén podat Ufadu (a ve stejnopisu
zadavateli) ndvrh na zahdjeni Fizeni o prezkoumani ikon( zadavatele. Navrh viak byl Uradu
doruéen a? dne 15.8.2024. Z uvedeného je tedy zfejmé, e ndvrh nebyl Ufadu doruéen
v zdkonem stanovené Ih(té.

Urad pro Uplnost uvadi, Ze se v daném pripadé neuplatni ndhradni 25denni Ihdta pro poddani
navrhu ve smyslu § 251 odst. 3 zdkona, jelikoz zadavatel tim, Ze dne 30. 7. 2024 odeslal
navrhovateli prostrednictvim datové schranky rozhodnuti o ndmitkach, rozhodl o podanych
namitkach vcas, tedy ve Ihté 15 dnli od doruceni ndmitek zadavateli v souladu s § 245 odst. 1
zakona.

S ohledem na shora uvedené Urad konstatuje, e zadavatel nedorucil Uradu navrh na zahdjeni
fizeni o prfezkoumani ukonU zadavatele ve Ih(ité stanovené v § 251 odst. 2 zdkona, tedy do
9. 8. 2024, nybr? a7 dne 15. 8. 2024, a proto Ufad rozhodl o zastaveni spravniho Fizeni podle
§ 257 pism. e) zakona, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

Urad pro Uplnost poznamenava, Ze z dvodu procesni ekonomie jiz povazoval za netcelné
stanovit Ucastniklm fizeni IhGtu k vyjadreni se k podkladiim rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zdkona, nebot Ufad je povinen podle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby
nikomu nevznikaly zbytecné naklady a dotéené osoby co mozna nejméné zatézoval. Za situace,
kdy je zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. e) zakona, by
vyjadreni ucastnika fizeni k otazkam, jejichz zdvazné posouzeni mélo byt obsahem rozhodnuti

1 Myslen zdkon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjsich
predpist — pozn. Ufadu.

2 SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. § 211 [Komunikace mezi zadavatelem a
dodavatelem]. In: SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. Zdkon o zadavani
verejnych zakazek. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 1257.
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za situace, kdy by nebyl dan ddvod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh (tedy
predmét fizeni) byl vymezen na zdkladé podaného navrhu navrhovatele, Ucastnikim fizeni
mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo ovlivnit vysledek
spravniho fizeni. Z toho dGvodu Ufad Ihditu podle § 261 odst. 3 zakona U&astnikim Fizeni
nestanovil.

POUCENI

Proti tomuto usneseni |ze do 15 dnil ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Uradu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim Uradu pro ochranu hospodafské soutéie —
Sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, 602 00 Brno. Rozklad nema podle § 76 odst. 5
spravniho fadu odkladny ucinek. Podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona se rozklad a dalsi podani
Ucastnikd ucinénd v fizeni o rozkladu cini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako
datova zprava podepsana uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrii:

1. Mgr. Jan Turek, advokat, EY Law advokatni kancelaf s.r.o. Na Florenci 2116/15, Nové Mésto,
11000 Praha 1

2. ERITECH a.s., Narodni 961/25, Staré Mésto, 110 00 Praha 1

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



