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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00KCABH

USNESENI

Spisové znatka: UOHS-S0690/2024/VZ
Cislo jednaci: UOHS-38789/2024/500 Brno 14.10. 2024

Utad pro ochranu hospodarské soutéze ptislusny podle § 248 ve spojeni s § 270 odst. 5 zdkona
€.134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve spravnim Fizeni
zahdjeném z moci ufedni dne 30. 8. 2024, jehoz ucéastnikem je

o obvinény - Institut pro regiondlni spolupraci, o.p.s., ICO 26657341, se sidlem
Starobrnénska 690/20, 602 00 Brno,

ve véci mozného spachani pokracovani v prestupku podle § 268 odst. 1 pism. b) cit. zakona
pfi zadavani verejnych zakazek:

e ,Rozvoj kreativity ve vyuce pfirodovédnych predmétli_Treti dodavka pro Biologii
a Environmentalni méfeni” v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni
dne 13.6. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 17. 6. 2019
pod ev. ¢. Z2019-020031,

e ,Rozvoj kreativity ve vyuce pfirodovédnych predmétl_Treti dodavka Chemie” v otevieném
fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 13. 6. 2019 a uverejnéno ve Véstniku
vefejnych zakdzek dne 17. 6. 2019 pod ev. ¢. Z2019-020033,

e ,Rozvoj kreativity ve vyuce prirodovédnych predmétl_Treti dodavka Fyziky” v otevieném
fizeni, jehoZ oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 13. 6. 2019 a uverejnéno ve Véstniku
vefejnych zakdzek dne 17. 6. 2019 pod ev. ¢. Z2019-020032,

vydava toto
usheseni:

Spravni fizeni vedené Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze pod sp. zn. UOHS-
$0690/2024/VZ zahajené z moci Uredni dne 30. 8. 2024 se podle § 257 pism. f) zdkona ¢. 134/2016
Sh., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, zastavuje, nebot nebyly zjistény
divody pro uloZeni sankce podle § 268 citovaného zakona.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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ODUVODNENI
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ZADAVACI RiZENi

Obvinény - Institut pro regiondlni spolupraci, o.p.s., 1CO 26657341, se sidlem
Starobrnénska 690/20, 602 00 Brno (dale jen ,,obvinény” nebo ,centrélni zadavatel”) — zahajil
podle § 56 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon”), dne 13. 6. 2019 odeslanim oznameni o zahdjeni zadavacich fizeni
k uverejnéni do Véstniku vefejnych zakazek oteviena fizeni na verejné zakazky

e ,Rozvoj kreativity ve vyuce prirodovédnych predmétl_Treti doddvka pro Biologii
a Environmentalni méreni“, kdy oznameni bylo uvefejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 17. 6. 2019 pod ev. ¢. Z2019-020031 (dale jen ,verejna zakazka 1“ nebo
»zadavaci fizeni 1),

e ,Rozvoj kreativity ve vyuce pfirodovédnych predmét(i_Treti doddvka Chemie”, kdy
oznameni bylo uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 17. 6. 2019 pod ev. ¢.
Z2019-020033 (dale jen ,verejna zakazka 2“ nebo ,,zadavaci fizeni 2),

e ,Rozvoj kreativity ve vyuce ptirodovédnych predmétl_Treti dodavka Fyziky“, kdy
oznameni bylo uvefejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 17.6.2019
pod ev. ¢. Z2019-020032 (dale jen ,verejna zakdzka 3“ nebo ,zadavaci fizeni 3“),

Z oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni 1 vyplyva, Ze centralni zadavatel stanovil
pfedpokladanou hodnotu verejné zakazky 1 ve vysi 938 756,- K¢ bez DPH.

Z oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni 2 wvyplyvd, Ze centralni zadavatel stanovil
predpoklddanou hodnotu verejné zakazky 2 ve vysi 1 408 134,- K¢ bez DPH.

Z oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni 3 wvyplyva, Ze centralni zadavatel stanovil
predpoklddanou hodnotu verejné zakazky 3 ve vysi 1 408 134,- K¢ bez DPH.

Z oznameni o vysledku zadavaciho fizeni 1, které bylo ve Véstniku verejnych zakazek
uverejnéno dne 26. 9. 2019, je zfejmé, Ze centralni zadavatel obdrZel jedinou nabidku,
a to nabidku spole¢nosti AUTOCONT a.s., ICO 04308697, se sidlem Hornopolni 3322/34,
702 00 Ostrava® (dale jen ,vybrany dodavatel”). Z vy$e uvedeného ozndmeni o vysledku
zaddvaciho fizeni je ddle zfejmé, Ze centralni zadavatel dne 5. 9. 2019 uzavrel s vybranym
dodavatelem smlouvu na plnéni predmétu verejné zakazky 1 v celkové cené 935 200,- K¢ bez
DPH.

Z oznameni o vysledku zadavaciho fizeni 2, které bylo ve Véstniku verejnych zakazek
uvefejnéno dne 26. 9. 2019, je zfejmé, Ze centralni zadavatel obdrZel jedinou nabidku,
a to nabidku vybraného dodavatele. Z vySe uvedeného ozndmeni o vysledku zadavaciho tizeni
je dale zfejmé, Ze centralni zadavatel dne 5. 9. 2019 uzavrel s vybranym dodavatelem smlouvu
na plnéni predmétu verejné zakazky 2 v celkové cené 1 402 800,- K¢ bez DPH.

Z ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni 3, které bylo ve Véstniku verejnych zakdzek
uverejnéno dne 26. 9. 2019, je zfejmé, Ze centrdlni zadavatel obdrzel jedinou nabidku,
a to nabidku vybraného dodavatele. Z vySe uvedeného ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni
je dale zfejmé, Ze centralni zadavatel dne 5. 9. 2019 uzaviel s vybranym dodavatelem smlouvu
na plnéni predmétu verejné zakazky 3 v celkové cené 1 402 800,- K¢ bez DPH.

1 Spole&nost ke dni 1. 1. 2024 vystupuje pod obchodni firmou Aricoma Systems a.s.
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POSTUP URADU PRED ZAHAJENiIM SPRAVNIHO RIiZENi

Urad pro ochranu hospodarské soutéze (déle jen ,Utad“), jako orgén pfisluiny podle § 248
ve spojeni s § 270 odst. 5 zdkona k vykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych
timto zakonem a zaddvacimi podminkami pro zadani verejné zakazky a pro zvlastni postupy
podle ¢asti Sesté, jakoZ i k projednani prestupkll podle tohoto zdkona, obdrzel dne 11. 4. 2024
podnéty k prezkoumani postupu centralniho zadavatele pfi zadavani verejnych zakdzek 1 az 3.
StéZzovatel v podnétech namitd, Ze zaddvaci podminky jsou stanoveny tim zplisobem, Ze svédci
konkrétnimu vyrobci ué¢ebnich a laboratornich pomcek, aniz by pro to existovaly adekvatni
dlvody. Centralni zadavatel dle stéZovatele pochybil pfi specifikaci zadani, kde prevzal
technické parametry feseni vyrobce PASCO, se sidlem 10101 Foothills Boulevard, Roseville,
Kalifornie 95747, Spojené staty americké (dale jen ,,PASCO“).

Ufad s obsahem podnétu seznamil centrdlniho zadavatele a soucasné si od né&j vyzadal
dokumentace o zadavacich fizenich a stanovisko k podnétu.

Ufad vramci Setfeni podnétl realizoval predbéinou analyzu trhu, ze které zjistil, Ze trh
ucebnich a laboratornich pom(cek, které maji rozvijet kreativitu zaka a student( pfi vyuce
odbornych predmétl, je do znacné miry omezeny, kdy kazda dalsi specificky stanovena
zadavaci podminka maze do znaéné miry limitovat okruh potencidlnich dodavateld. Ufad
z predbézné analyzy trhu zjistil, Ze centrdlnim zadavatelem poptavané predméty verejnych
zakdzek by byl schopen zajistit vyrobce PASCO a s nim spolupracujici distributofi, jak ostatné
opakované zmifiuje sté7ovatel ve svych podnétech. Utad dale zjistil, e z Uzkého segmentu
dodavatelll na relevantnim trhu obdobné portfolio vyrobkl, které poptdva centrdlni
zadavatel, nabizi jesté vyrobce laboratornich a uéebnich pomicek — spole¢nost Vernier
Software & Technology, se sidlem 13979 SW Millikan Way, Beaverton, Oregon 97005, Spojené
staty americké, jehoi oficidlnim distributorem pro Ceskou republiku je spole¢nost
Edufor s.r.o., ICO 28414012, se sidlem Pfiborska 518, 199 00 Praha 9 (dale jen ,spole¢nost
Edufor”). P¥ipisem ze dne 23. 5. 2024 se Utad obratil na spole¢nost Edufor s Zadosti o zaslani
stanoviska, zda by ke dni 15. 7. 2019 (ke dni poddani nabidek) byla schopna poptdvana plnéni
specifikovana v tabulkach pfiloh €. 4 zadavaci dokumentace (k tomu viz nize) nabidnout, resp.
zda by produkty Vernier spliiovaly uvedené technické parametry.

Spole¢nost Edufor ve svém stanovisku tykajicim se moznosti splnéni zadavatelem
poptavanych plnéni prostfednictvim vyrobk(d vyrobce ucebnich a laboratornich pomuicek
Vernier ve Ih(té pro podani nabidek mj. vyslovné uvedla, Ze v té dobé nedisponovala software
pro vytvareni zakovskych uloh s moZnosti ovéfovani pomoci testovych otazek, v pripadé
verejné zakazky 1 nedisponovala senzorem pocasi, které by umélo také méfit pozici dle GPS
a v pfipadé verejné zakazky 2 nedisponovala senzorem, ktery by umoznoval méreni minimalné
4 veli¢in zaroven.

Ufad po prezkoumani dokumentaci o zadavacich fizenich na vefejné zakazky
a na zakladé vlastnich zjisténi, zejména pak provedeného prizkumu trhu, ziskal pochybnost,
zda se obvinény nedopustil pokracovani prestupku dle § 268 odst. 1 pism. b ) zdkona tim, zZe
stanovil zadavaci podminky verejnych zakazek 1-3 v rozporu s § 36 odst. 1 zakona ve spojeni
se zasadou zdkazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 zakona, kdyZz v pfipadé verejné
zakazky 1 u polozky ,senzor pocasi“ pozadoval funkcionalitu ,,Méreni nadmorské vysky
a pozice dle GPS“, v pfipadé verejné zakazky 2 u polozky ,senzor pokrocila chemie” pozadoval
funkcionalitu ,,Méreni minimalné 4 veli¢in zaroven” a shodné u verejnych zakazek 1, 2 a 3
u polozky ,software” pozadoval funkcionalitu ,Ovéfeni porozuméni tématu musi byt feseno,
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a to pomaoci testovych otazek s kontrolou spravnosti“, a tedy zda stanovenim konkrétné
uvedenych pozadavki na méfeni pozice dle GPS, minimdlné 4 veli¢in zaroven
a na kompatibilni software s ovéfovanim pomoci testovych otazek s kontrolou sprdvnosti,
které nevychdzely z jeho legitimnich potifeb, nevytvofil bezdlvodné prekazky hospodarské
soutézZe a uzavrel s vybranym dodavatelem smlouvy na verejné zakazky 1 az 3, a z uvedeného
dlvodu zahdjil spravni fizeni z moci uredni.

V této souvislosti Urad dodavd, Ze obvinény na 7adost Ufadu vramci $etfeni podnétu
relevantnim zplsobem neobjasnil, z jakého divodu si vySe uvedené pozadavky pfi zadavani
téchto verejnych zakazek vyhradil, resp. které aspekty zvazoval a jakou konkrétni potiebou byl
veden pfi stanoveni téchto konkrétnich pozadavkd, které Ize oznacit za obtizné splnitelné na
trhu, kdy? na konkrétni vyzvu Ufadu ke stanoveni konkrétnich specifickych parametrd
ucebnich a laboratornich pomucek v obecné roviné deklaroval: ,Ke stanoveni pfedmétnych
poZadavku nds vedla touha zajistit détem i do mensich Skol v republice Spickové vybaveni
na vrcholné Ceské urovni a standardni urovni evropské. Chtéli jsme skoly vybavit vybavenim,
které bude jedno z aktudiné nejlepsSich dostupnych a vice let jesté bude na standardni turovni
a pfedejdeme tak rychlému zastardni a nutnosti resit opakovanou ndkladnou vyménu,
na kterou nebudou mit tyto subjekty dostatek financnich prostredku.”.

PRUBEH RiZENi O PRESTUPKU

Utrad ptipisem ze dne 30. 8. 2024 oznamil obvinénému, jako jedinému Gc&astnikovi Fizeni
o prestupku podle § 68 pism. a) zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky”), zahajeni
fizeni z moci Uredni ve véci mozného spachdni pokracovani v prestupku podle § 268 odst. 1
pism. b) zdkona pfti zadavani verejnych zakazek 1 az 3.

Dnem 30. 8. 2024, kdy obvinény ozndmeni o zahdjeni fizeni obdrzel, bylo podle § 249 zdkona,
v ndvaznosti na § 78 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky, zahdjeno tizeni ve véci
mozného spachani pokracovani v prestupku.

Usnesenim ze dne 2. 9. 2024 Urfad obvinénému stanovil lhdtu, ve které byl opravnén
navrhovat dlkazy, Cinit jiné navrhy a vyjadfit v fizeni své stanovisko.

Usnesenim ze dne 23. 9. 2024 Utad obvinénému stanovil |hdtu, v niz se mohl vyjadFit
k podkladim rozhodnuti.

Obvinény se ve stanovené lh(té, ani pozdéji, k podkladlim rozhodnuti nevyjadril.

Vyjadreni obvinéného k zahdjeni spravniho fizeni ze dne 12. 9. 2024

19.

Obvinény ve svém k vyjadreni k zahdjeni spravniho fizeni uvadi, Ze se ztotoZnuje se zavéry
Uradu, co se tyée ,omezenosti“ relevantniho trhu ve vztahu k pofizovanym uéebnim
a laboratornim pomuckam, kdyz tento je tvoren pouze Uzkym segmentem dodavatel(.
Obvinény ma vsak zaroven za to, Ze realné neexistuje zadny dodavatel, ktery mél zajem
Ucastnit se nékterého ze Setfenych zaddavacich fizeni a kterému by v jeho ucasti zabranilo
udajné diskriminacni nastaveni technickych podminek tykajicich se poptavanych predméta
plnéni. Obvinény je presvédéen o tom, Ze stanovenim zadavacich podminek nevytvofil
bezd(livodnou prekazku hospodarské soutéze. Obvinény trva na tom, Ze jednotlivé parametry
poptavanych plnéni byly nastaveny tak, aby splnily legitimni potfebu centralniho zadavatele
spocivajici v potfebé zajistit vybaveni do skol, které bude na takové uUrovni, aby obstalo
pfi vyuce i v dalSich letech, a odpovidalo tak trendiim moderniho vzdélavani.
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K pozadavku na software, spocivajicimu v ovéreni porozuméni tématu pomoci testovych
otdzek s kontrolou spravnosti, ktery se vyskytuje u vetejnych zakdzek 1 az 3, obvinény uvadi,
Ze podle jeho nazoru jde po vSech strankach o vysoce Zadouci funkcionalitu, nebot testové
otdzky umoznuiji rychlou kontrolu porozumeéni problematice. Obvinény k tomu dodava, Ze tato
forma ovéreni je navic podle jeho nazoru v podstaté zdbavna a nenarocnd na pomucky i ¢as.
Obvinény doddavd, Ze testové otdzky mohou svou formulaci stavét rdmec podstatnych
informaci daného tématu a tim podporovat memorovani dileZitych faktd. Zaky jsou podle
obvinéného testové otazky vnimany jako zajimavé, jednoduché a spravedlivé formy zkousky.
Pedagogovi pak umoznuji udélat si pfedstavu o zvladnuti vyucované latky zakem, ale i rychle
reagovat na vysledky testu napf. zménou metod prace se zaky, nalezenim zplsobu efektivni
napravy zjisténého nepfiznivého stavu, ¢i hlubSim vysvétlenim problematiky.

K poZzadavku na senzor pocasi spocivajici v ,,méfeni nadmorské vysky a pozice dle GPS”
obvinény uvadi, Ze podle jeho nazoru je tato podminka legitimni, nebot tato funkce umozni
¢init dlouhodobé projekty s Zaky a studenty, zamérené napf. na vyvoj teplot v dlouhodobém
horizontu, tedy i v horizontu nékolika let, kdy méfeni mohou provadét rlzni Zaci, ale
na stejném misté, aby napf. nedoslo zménou polohy k ovlivnéni mérenych hodnot okolnim
prostfedim. Obvinény dodava, Ze méreni pozice dle GPS umoZiuje rychlé a presné
zaznamendni ve vztahu k lokalité do digitalni podoby a moZnost tvofit napf. digitdlni tepelné
mapy. Podle obvinéného se Zaci se svymi vysledky ucéastni riznych narodnich ¢i mezindrodnich
Obvinény se proto domniva, Ze zejména z uvedenych dlvodi existuje objektivni zadjem
na poptavané funkci uréovani pozice dle GPS.

K pozadavku na senzor pro pokrocilou chemii s funkci méreni minimalné 4 velicin zaroven
obvinény uvadi, Ze pozadavek na souc¢asné méreni vice veli¢in souvisi s vyukovymi potfebami
Skolskych zafizeni a vyvojem védeckych metod. Podle obvinéného je zjevné, Zze v odbornych
kruzich se neméri pouze jedina veli¢ina, naopak, pfi vyzkumech a experimentech jsou
podstatné také ,kauzalni“ vztahy jednotlivych veli¢in. Obvinény konstatuje, Ze v pfipadé
fyzikalnich méreni je ¢asté méreni, ¢i stanovovani zavislosti jedné fyzikalni veli¢iny na druhé,
¢i vice dalSich, pricemz se u méreni navic musi garantovat, Ze mérené veli¢iny u kazdé dvojice
(nebo obecné n-tice) byly méreny zaroven, a to za identickych podminek. Obvinény dodava,
Ze pristroje umoznujici méreni vice velicin se tak neomezuji na ¢asto zdlouhavé méreni jedné
veli¢iny, ale umoZnuji sledovat hned nékolik veli¢in soubézné a zaroven vyhodnocovat, jaké
okolnosti jednotlivé veli¢iny ovliviuji a jakym zptisobem. Podle obvinéného se tak vyuka nejen
stavad atraktivnéjsi pro zaky, ale také umoziuje v kratSim case dospét ke kvalitnéjsim
vysledklim a pfriblizit teoretickou Skolni vyuku skute¢né védecké praci v téchto oborech.
Obvinény v této souvislosti konstatuje, Ze z uvedenych divodl poZadoval, aby dodavané
pfistroje mély funkci sou¢asného méreni vice veliCin, a to alespon Ctyr.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zékladé ustanoveni § 248 a nasledujicich ustanoveni zédkona pFipad
ve vSech vzadjemnych souvislostech a po zhodnoceni vsech podkladli, zejména skutecnosti
zjisténych v prabéhu fizeni o prestupku a na zdkladé analyzy trhu
rozhodl, Ze fizeni zahajené z moci uredni dne 30.8.2024 ve véci mozného spachani

pokracovani v prestupku podle § 268 odst. 1 pism. b) zdkona se podle § 257 pism. f) zdkona
zastavuje, nebot nebyly zjistény dlvody pro uloZeni sankce podle § 268 zadkona.

Ke svému rozhodnuti uvadi UFad nésledujici rozhodné skuteénosti.
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Relevantni ustanoveni zakona

25.

26.

27.

28.

29.

Podle § 6 odst. 2 zakona musi zadavatel ve vztahu k dodavateldm dodrzovat zasadu rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace.

Podle & 36 odst. 1 zakona zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym
dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Podle § 37 odst. 1 pism. b) zdkona plati, Ze podminky Ucasti v zadavacim fizeni mize zadavatel
stanovit jako technické podminky vymezujici pfedmét vefejné zakazky véetné podminek
nakladani s pravy k prdmyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi v souvislosti
s pInénim smlouvy na verejnou zakazku.

Podle § 268 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavatel dopusti prestupku tim, Ze stanovi zadavaci
podminky v rozporu se zdkonem a zada verfejnou zakdzku, uzavie ramcovou dohodu
nebo se soutéZ o ndvrh povazuje po vybéru navrhu za ukoncenou.

Podle § 257 pism. f) zdkona Utfad zahajené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize v fizeni zahajeném
z moci Uredni nebyly zjistény dlvody pro uloZeni ndpravného opatieni podle § 263 zdkona
nebo pro uloZeni sankce podle § 268 nebo 269 zakona.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zadavacich fizenich

30.

V pfiloze ¢. 4. ,Technické podminky” zadavaci dokumentace zaddvaciho fizeni 1 centralni
zadavatel mj. formou tabulky stanovil ndsledujici minimalni technické podminky
pro poptdvany pfedmét plnéni verejné zakazky 1:

»Minimadlni technicka specifikace pro Sadu pomiicek na Biologii a Environmentdlni méreni:

Parametr Technickd podminka Splnéni Hodnota

Senzor pocasi

Pripojitelnost k PC
Méreni teploty
Meéreni tlaku

Meéreni rosného bodu

Meéreni relativni a absolutni vlhkosti

Meéreni vétru

Méreni nadmorské vysky a pozice dle
GPS

Senzor tepu Rozsah méfeni minimdlné 60-220

Pripojitelnost k PC

bpm

Spirometr

Senzor pro mérent vitdIni kapacity
plic

Senzor pH

Pripojitelnost k PC
Minimdlni rozsah méreni 0 aZ 12 pH

Senzor teploty Minimadlni rozsah méreni -20°C aZ do

Pripojitelnost k PC

105°C
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Pripojitelnost k PC

Senzor vodivosti

Minimadlni rozsah méreni 0-15 000

uS/cm

Transportni kufr, metodiky,

Uzaviratelny prepravni box pro

uloZeni senzorti

Zdkovské ulohy

Metodickd prirucka pro ucitele

Zdkovské tilohy

Maximdlni nabidkovd cena bez DPH
za lks

32.275,-K¢

Obchodni ndzev nabizeného produktu:

Cena za jeden kus bez DPH

Pocet poZadovanych kusti

Cena za 28 kustt bez DPH

PC software:

Parametr

Technickd podminka

Splnéni

Hodnota

Software

Software pro vytvdreni
Zdkovskych tiloh
kompatibilni s dodavatelem
nabizenymi senzory. SW
musi umozZnit sbér dat a
jejich vizualizaci
prostiednictvim ukazatele
hodnoty, méridla, grafu a
tabulky. Ovéreni porozuméni
tématu musi byt reSeno, a to
pomoci testovych otdzek s
kontrolou spravnosti. SW
musi ddle umoZriovat
zdznam prdce do protokolu.
PoZaduje se kompatibilita
SW se vS§emi béZnymi
operacnimi systémy
(Windows, Mac, i0S,
Android). RozloZeni
ovlddacich prvkii softwaru
musi byt na vsech
hardwarovych platformdch,
tj. na PC i na tabletech (i
mobilnich telefonech.

licenci

Maximdlni nabidkovd cena bez DPH za 1

1.252,-K¢
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Obchodni ndzev nabizeného produktu:

Cena za jeden kus bez DPH

PoZadovany pocet licenci

28

Cena za 28 licenci bez DPH

“”

V priloze €. 4. ,Technické podminky“ zadavaci dokumentace zadavaciho fizeni 2 centralni zadavatel
mj. formou tabulky stanovil nasledujici minimalni technické podminky pro poptdvany predmét

plnéni verejné zakazky 2:

»Minimadlni technicka specifikace pro Sadu pomiicek na Chemii:

Parametr

Technickd podminka

Splnéni Hodnota

Senzor plynného CO2

Minimdlni rozsah méreni Oppm aZ
100000 ppm

MozZnost kalibrace

Nddobka na pokusy

Senzor pokrocild chemie

Méreni minimadlné 4 velic¢in zdroveri

Minimdlni rozsah mérené teploty -35
Caz135C

MinimdlIni rozsah méreného pH pHO
aZz 14 pH

Minimdlni rozsah mérené vodivosti 0
uS/cm az 100000 uS/cm

Minimdlni rozsah méreného tlaku 20
kPa az 700 kPa

Kddinka 250 mL

Material sklo

Minimdlni 250 ml

Minimadlni priimér 70 mm

Minimdlni vyska 95 mm

Odmérny vdlec 250 mL

Materidl sklo

Minimdlni 250 ml

Minimadlni priimér 41 mm

Minimdlni vyska 320 mm

Transportni kufr, metodiky,
Zdkovské ulohy

Uzaviratelny prepravni box s
prihrddkami pro uloZeni senzorti

Tisténd metodickd prirucka pro
ucitele

USB flash disk s Zdkovskymi tilohami

za 1 ks

Maximalni nabidkovd cena bez DPH

32.275,-K¢

Obchodni ndzev nabizeného produktu:
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Cena za jeden kus bez DPH

Pocet poZadovanych kusti

42

Cena za 42 kusti bez DPH

PC software:

Parametr

Technickd podminka

Splnéni

Hodnota

Software

Software pro vytvdreni
Zdkovskych tloh
kompatibilni s dodavatelem
nabizenymi senzory. SW
musi umozZnit sbér dat a
jejich vizualizaci
prostrednictvim ukazatele
hodnoty, méridla, grafu a
tabulky. Ovéieni porozuméni
tématu musi byt reSeno, a to
pomoci testovych otdazek s
kontrolou sprdavnosti. SW
musi ddle umoZriovat
zdznam prdce do protokolu.
PoZaduje se kompatibilita
SW se vS§emi béZnymi
operacnimi systémy
(Windows, Mac, iOS,
Android). RozloZeni
ovlddacich prvki softwaru
musi byt na vsech
hardwarovych platformdch,
tj. na PC i na tabletech ¢i

mobilnich telefonech.

licenci

Maximdlni nabidkovd cena bez DPH za 1

1.252,-K¢

Obchodni ndzev nabizeného produktu:

Cena za jeden kus bez DPH

PoZadovany pocet licenci

42

Cena za 42 licenci bez DPH

“

V priloze €. 4. , Technické podminky” zadavaci dokumentace zadavaciho fizeni 3 centrdlni zadavatel
mj. formou tabulky stanovil nasledujici minimalni technické podminky pro poptavany predmét

plnéni verejné zakazky 3:



»Minimdlni technicka specifikace pro Sadu pomiicek na Fyziku:

C.j.: UOHS-38789/2024/500

Parametr

Technickd podminka

Splnéni

Hodnota

Senzor pohybu

Minimadlni rozsah méreni 0,5 m -3 m

Pripojitelnost k PC

Senzor magnetického pole

Pripojitelnost k PC

Rozsah minimdlné méreni od -50 mT
do 50 mT

Minimdlni rozliseni 0,5%

2x Senzor teploty

Pripojitelnost k PC

Minimdlni rozsah méreni -20°C aZ do
+105°C

Senzor sily

Pripojitelnost k PC

Minimalni rozsah méreni -40 N do
+40 N

Obsahuje senzor zrychleni

Obsahuje senzor uthlové rychlosti

Vozik pro méreni v dynamice

Pripojitelnost k PC

Obsahuje senzor sily pro sledovdni
dynamiky ndrazii

Minimadlni rozsah méreni 0 az 50 N

Obsahuje senzor polohy

UmoZriuje méreni rychlosti pohybu

UmoZriuje méreni zrychleni

Senzor napéti

Pripojitelnost k PC

Minimdlni rozsah méreni -10V az +
10V

Senzor proudu

Pripojitelnost k PC

Minimdlni rozsah méreni -1 Ado + 1
A

Senzor pro méreni svétla

Pripojitelnost k PC

Spektrdlni rozsah méreni minimdlné
500nm-700nm

Sada pomticek zdkladni 1

Minimdlné 70 pokusti napriklad z
elektrostatiky, elektiiny, magnetizmu,
elektromagnetizmu a elektrochemie

Sada pomticek zdkladni 2

Minimdlné 50 pokusti napriklad z min.
elektricky obvod, pokusy s rezistory,
kondenzdtory a diodami

Transportni kufr, metodiky,
Zdkovské ulohy

Uzaviratelny prepravni box pro
uloZeni senzorti

Metodickd prirucka pro ucitele

Zdkovské tilohy

za 1 ks

Maximdlni nabidkovd cena bez DPH

32.275,-K¢

Obchodni ndzev nabizeného produktu:
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Cena za jeden kus bez DPH
Pocet poZadovanych kusti 42
Cena za 42 kusiti bez DPH
PC software:
Parametr Technicka podminka Splnéni Hodnota
Software pro vytvdreni Zdkovskych tiloh kompatibilni
s dodavatelem nabizenymi senzory. SW musi umoZnit
sbeér dat a jejich vizualizaci prostrednictvim
ukazatele hodnoty, méridla, grafu a tabulky. Overeni
porozuméni tématu musi byt reSeno, a to pomoci
testovych otdzek s kontrolou sprdvnosti. SW musi
Software : . . p
ddle umoZiiovat zdznam prdce do protokolu.
PoZaduje se kompatibilita SW se vsemi béZnymi
operacnimi systémy (Windows, Mac, i0S, Android.
RozloZeni ovlddacich prvkii softwaru musi byt na
v§ech hardwarovych platformdch, tj. na PC i na
tabletech Ci mobilnich telefonech.
Maximalni nabldkgva c.ena bez DPH za 1 1.252,-K¢
licenci
Obchodni ndzev nabizeného produktu:
Cena za jeden kus bez DPH
PoZadovany pocet licenci 42

Cena za 42 licenci bez DPH

w2

Pravni posouzeni

K otdzce aplikace prdvni upravy

31. Ufad na tomto misté nejprve uvadi, Ze podle § 2 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pFestupky
se odpovédnost za prestupek posuzuje podle zakona uc¢inného v dobé spachani prestupku,
pricemzZ podle pozdéjsiho zakona se posuzuje jen tehdy, je-li to pro pachatele prestupku
pfiznivéjsi.

2 Uradem provedeno zvyraznéni textu v tabulkach u specifickych poZadavk centralniho zadavatele, obtizné dostupnych

na trhu
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32.

33.

34.

35.

36.
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K pfipadnému spachani pokracovani v prestupku uvedeného v navéti vyroku tohoto usneseni
mohlo dojit dnem uzavieni smluv na plnéni verejnych zakazek 1 az 3, tedy dne 5. 9. 2019
(k tomuto viz dale).

Dne 16. 7. 2023 vstoupil v Géinnost zdkon ¢. 166/2023 Sb., kterym se méni zakon
¢.134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,novela
ZZVZ").

Sohledem na vy$e uvedené pfistoupil Ufad k posouzeni, zda novela ZZVZ predstavuje
pro pachatele ve vztahu k pfipadnému spachani pokracovani v prestupku uvedenému v navéti
vyroku tohoto usneseni pfiznivéjsi pravni Upravu.

Ufad ktomuto konstatuje, 7e novela ZZVZ nepfinasi ve vztahu k pfipadnému spachani
pokracovani v prestupku uvedenému v navéti vyroku tohoto usneseni zménu oproti predchozi
pravni Upravé3,

Na zakladé vy$e uvedeného tedy Urad posoudil pfipad podle pravni Gpravy Gcinné ke dni
pfipadného spachani pokracovani v prestupku uvedeného v navéti vyroku tohoto usneseni.

K vlastnimu posouzeni véci

37.

Utad predné v obecné roviné uvadi, Ze zaddvaci dokumentace verejné zakdzky, kterou se dle
§ 28 odst. 1 pism. b) zakona rozumi veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci
podminky, sdélované nebo zpfistuprfiované ucastnikim zaddvaciho tizeni pfi zahajeni
zaddvaciho fizeni, véetné formularl podle § 212 zdkona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6
k zakonu, musi zpravidla obsahovat veskeré zadavaci podminky (v zadavacich fizenich
umoznujicich jednani mohou byt ucastniklim zaddvaciho fizeni zadavaci podminky sdélovany
také v ramci jednani, kdy dochazi k postupnému upresnovani pozadavk( zadavatele na plnéni
nabizeného dodavateli), a je tak klicovym zdrojem informaci, na jejichz zakladé zvazuji
dodavatelé svoji U¢ast v zaddvacim fizeni a zpracovavaji své nabidky. Dle § 36 odst. 1 zdkona
je zadavatel v souladu mj. se zasadou zakazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 zdkona
povinen stanovit zaddvaci podminky takovym zplsobem, aby urcitym dodavateliim
bezdlvodné pfimo nebo nepfimo nezarucovaly konkurenéni vyhodu nebo nevytvarely
bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze. Veskeré pozadavky tak musi vidy vychazet
z objektivné zdlGvodnitelnych potifeb zadavatele. | pfi existenci konkrétni potieby zadavatele,
na zakladé které zadavatel specifikuje urcitou poptavanou technologii, technicky parametr
vyrobku, prace nebo poptavané sluzby, kterym provadi kvalitativni vymezeni predmétu
verejné zakazky, musi zadavatel dodrZet zakladni zasady zadavaciho Fizeni, jeZz nachazi své
vyjadreni v § 6 zdkona, a to zasady transparentnosti, nediskriminace, pfimérenosti a rovného
zachazeni. Zadavatel pochopitelné nastavenim v podstaté jakékoli zadavaci podminky (zejm.
nastavenim parametr( predmétu plnéni, pozadavk( na kvalifikaci a hodnoticich kritérii)
vytvari z povahy véci jistou nerovnovahu mezi dodavateli, tzn. zadavaci podminky nemaji na
vsechny dodavatele stejny dopad. K omezeni okruhu potencidlnich dodavatell vsak nesmi
dochdzet bezdGvodné, tj. musi byt predevsim odlvodnéno legitimnimi potfebami zadavatele,
a nikoli pravé snahou o omezeni hospodarské soutéze ¢&i o zaruéeni konkurenéni vyhody
pro urcity okruh dodavatell (v této souvislosti Ize odkazat napf. rozsudek Krajského soudu
v Brné ¢. j. 30 Af 81/2013-77 ze dne 7. 12. 2015 potvrzeny rozsudkem Nejvyssiho spravniho
soudu C. j. 7 As 7/2016-44 ze dne 11. 2. 2016).

3 Novelizaci sice dochazi ke zmé&né pismene, pod které je pfedmétny prestupek v rdmci § 268 zakona podfazen, a dochazi
k drobné zméné ve formulaci tohoto ustanoveni, avsak bez vlivu na vyznam skutkové podstaty prestupku.
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Problematiku povinnosti dodrzovani zadsady zakazu diskriminace feSi napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 1 Afs 20/2008-152 ze dne 5. 6. 2008, ze kterého vyplyva, Ze
smysl § 6 zdkona ,(...) v prvé fadé sméruje k cili samotného zdkona o verejnych zakdzkdch,
kterym je zajisténi hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladdni s verejnymi prostiedky.
Zdkon tohoto cile dosahuje predevsim vytvdrenim podminek pro to, aby smlouvy, jejichZ pInéni
je hrazeno z verejnych prostredkd, byly zadavateli uzavirdny pfi zajisténi hospoddrské soutéze
a konkurencniho prostredi mezi dodavateli (...).“. Dale Nejvyssi spravni soud zdudraznil, Ze
»smysl a cil zdkazu diskriminace nutné vede interpreta § 6 ZVZ k zavéru, Ze tento zdkaz zahrnuje
jednak zdkaz diskriminace zjevné, tedy odlisného zachdzeni s jednotlivcem ve srovndni
s celkem, jednak téz zdkaz diskriminace skryté, pokud tato vede v podstaté k obdobnym
prdvem zakdzanym dusledkiim (v oblasti prdva verejnych zakdzek tedy poskozovdni
hospoddrské soutéZe a konkurencniho prostfedi mezi dodavateli).”. P¥i zkoumani toho, zda
zadavatel neporusil zasadu zdkazu diskriminace tim, jakym zplUsobem vymezil pfedmét
verejné zakazky, je nicméné nutné, i s ohledem na zavéry vyplyvajici z vyse citované judikatury,
poskytnout prostor pro legitimni ekonomickou a technickou Uvahu zadavatele. Z uvedeného
plyne, Ze pokud jde o stanoveni zaddvacich podminek, shledani jejich diskriminacni (a tedy
nezakonné) povahy je moziné pouze za predpokladu, Ze jsou tyto podminky vymezeny
skutecné excesivné, tj. tehdy, kdyZ jsou neptimérené ve vztahu k legitimnim dlvodim, které
zadavatele k jejich stanoveni vedly, jinymi slovy jasné vybocuji z odlvodnénych potreb
zadavatele. Pfitom je nutné vzit v Uvahu vSechny okolnosti daného pfipadu. V této souvislosti
lze — z hlediska neurcitého pravniho pojmu ,zjevnd nepfimérenost” — opétovné citovat
ze zminéného rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, v némi dany soud konstatoval, Ze
»[k]licovym problémem takto pojaté skryté diskriminace je tedy ,zjevnd neprimérenost’
kvalifikacnich predpoklad( ve vztahu ke konkrétni verejné zakdzce. Tato zjevnd nepfimérenost
neni vymezitelnd Zddnou obecnou floskuli, nybrz je nutno ji vyklddat vidy se zretelem
na individudlni kauzu. (...) V kazdém pripadé musi spravni soudy pfi aplikaci kritéria ,zjevné
nepfimérenosti’ poskytnout prostor pro legitimni ekonomickou uvahu zadavatele, a tedy
shledani skryté diskriminace je pfipustné tam, kde kvalifikacni predpoklady jsou vskutku
excesivni a jasné vybocuji z opravnénych potreb dané zakdzky {(...).”. Byt se uvedené zavéry
obsazené v citovaném rozsudku vztahuji k pfedchozi pravni tpravé, jsou dle nazoru Ufadu
plné aplikovatelné i ve vztahu k nyni Gc¢inné pravni Upravé zadavani verejnych zakazek, nebot
pfijeti nové pravni Upravy nikterak nepozménilo smysl zakladnich zasad. Ufad si je védom, Ze
zavéry soudu se vztahuji ke stanoveni pozadavk( na prokazani splnéni kvalifikace dodavateli,
nicméné jiz s ohledem na ,univerzalnost” (ve smyslu jejich dopadu na celé zaddavaci fizeni)
zasad zadavani verejnych zakazek je zcela nepochybné, Ze tyto Uvahy lze — tak, jak to ucinil
Urad vyse — aplikovat i ve vztahu ke stanoveni technickych podminek na poptdvany predmét
verejné zakdazky. Jadro citovaného rozsudku totiz spociva v uchopeni zjevné nepfimérenosti
v jednani zadavatele, a to bez rozdilu, zda k tomu mélo dojit nastavenim pozadavki
na samotny predmét plnéni, ¢i nastavenim poZadavkl na kvalifikaci, resp. zplsobilost
dodavatelt. Utad déle upozorfiuje, e samotnd podstata zakazu tzv. skryté diskriminace
znemoziuje jakoukoliv mechanickou aplikaci. Neni totiz dost dobfe moiné pozadovat po
zadavatelich, aby jimi stanovené poZadavky na predmét plnéni mohli splnit vSichni dodavatelé
predmétnych doddvek. Takovy poZadavek by ostatné nebyl ani redlné moziny a byl by
v rozporu se smyslem a ucelem zakona, kterym je zajistit pravé to, aby nabidku sice mohlo
podat Siroké spektrum dodavatel(,, nicméné pouze téch, ktefi jsou schopni pfedmét plnéni
radné, v pozadovanych specifikacich, resp. v pozadované specifikaci ¢i parametrech dodat.
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39.

40.

41.

42.

43.
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V souvislosti s problematikou specifikace pfedmétu plnéni v ndvaznosti na potreby zadavatele
Ize odkazat napfiklad na rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 19. 12. 2016 sp. zn. 31 Af
3/2015, v némi se uvedeny soud vyjadfil nasledovné: ,Predné soud povaZuje za nutné
konstatovat, Ze kaZdy zadavatel pfi zaddvdni vefejné zakdzky reaguje na svoji potiebu a k té
samoziejmé sméruje svou snahu o uzavieni smlouvy prostifednictvim verejné zakdzky. Podle
ndzoru soudu je naprosto v porddku, pokud zadavatel reaguje vypsdnim zakdzky na svoji
vzniklou potrebu feseni urcité situace. Z povahy véci tak samotnd potieba zadavatele v sobé
implikuje omezeni pro jeji feseni, nebot urcité zajmy zadavatelt v sobé implikuji pouze limitni
mnoZstvi reSitelu.” Lze tedy konstatovat, Ze zadavatellm obecné neni upirdna moznost
stanovit technické podminky podle svych potreb, technicka specifikace ovsem musi vychdazet
z objektivné zdlvodnitelnych poZzadavkl zadavatele. Obdobné vyplyva rovnéz z komentarové
literatury, v niz je mj. uvedeno, Ze: ,zadavatel miZe ve smyslu § 36 odst. 1 zdkona omezit
hospoddrskou soutéZ o verejnou zakdzku prostrednictvim zaddvacich podminek, ale musi
unést dikazni bfemeno, Ze se nejednd o bezdlvodnou pfekdzku v hospoddrské soutézi
dodavatelti o vefejnou zakdzku, resp. Ze se nejednd o bezd(vodné primé ci neprimé
konkurencni zvyhodnéni (proteZovani) urlitého dodavatele Ci skupiny dodavatel(i stanovenymi
zaddvacimi podminkami.“. (viz DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M.
a kol. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek. Komentdr. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2017, s. 209.).

V dal$im se Ufad zaméfi na posouzeni toho, zda stanoveni technickych specifikaci na konkrétni
poptavana plnéni vychazi z interni potfeby obvinéného a pfinasi mu konkrétni ,pfidanou”
hodnotu pro jim zamyslené vyuZiti predmétu plnéni, a tudiz se jedna o odlivodnénou zadavaci
podminku, ktera je souladna se zdkonem, ¢i zda se naopak jednd o stanoveni technickych
podminek, které obvinény neni schopen relevantnim zptisobem odulvodnit ¢i doloZit, a tedy
se v takovém ptipadé jednd o zadavaci podminky, které hospodarskou soutéz mezi dodavateli
omezuji bezdlvodné, tj. v rozporu s tim, co stanovi zakon.

Spravni fizeni bylo v Setfeném pripadé zahajeno z toho dlivodu, Ze zadavatelem stanovené
technické podminky na poptavané ucebni pomucky a vybaveni vyznamnym zplsobem
omezovaly okruh potencialnich dodavateld, ktefi by byli schopni predméty verejnych zakazek
1 az 3 splnit, a zadavatel zaroven nebyl schopen vramci Setfeni souvisejiciho podnétu
Luspokojivym“ zplisobem oduivodnit, z jakych konkrétnich objektivnich potreb pfi stanoveni
identifikovanych problematickych technickych podminek na poptavana plnéni vychazel (tato
informace nevyplyvala ani z Zaddné ¢asti dokumentace o zadavacich fizenich).

Z obsahu vyjadieni obvinéného ve spravnim fizeni je vedle argumentace obvinéného,
ve kterém se ztotoZfiuje s dil¢im zavérem Urfadu, Ze vzhledem k zadavatelem poptdvanému
plnéni a jim stanovenym specifikacim je relevantni trh a tim i konkurenéni prostfedi do znacné
miry omezené, obsazena u jednotlivych rozporovanych specifik poptdvaného plnéni
i argumentace stran potiebnosti a vyuZitelnosti zadavatelem poptavanych funkcnosti
laboratornich a ucebnich pomlcek, kterd dosud nebyla zadavatelem uplatnéna.

Pro posouzeni véci tedy bude v Setfeném pripadé klicové, zda zadavatel unesl ddkazni
bfemeno stran odlvodnéni jim stanovenych technickych podminek na poptdvana plnéni, tj.
zda relevantnim zpUlsobem odlvodnil, Ze jim poptavané plnéni se specifickymi pozadavky lze
oznadit za odGvodnénou potfebu zadavatele, ¢ nikoliv. S odkazem na vy$e uvedené Ufad
uvadi, Ze v pripadé specifickych technickych pozadavk( na plnéni tykajici se dodavky ucebnich
a laboratornich pomucek je pocet dodavatell na trhu poskytujicich takova plnéni do znacné
miry limitovany. K vlastnimu posouzeni Ufad uvadi nasleduijici.
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Z argumentace obvinéného uplatnéné v prGbéhu Setfeni podnétu a v pribéhu tohoto
spravniho fizeni plyne, Ze primarnim ucelem zadavani Setfenych verejnych zakazek bylo
pofizeni takovych laboratornich a ucebnich pomucek, které budou edukativni, budou
prohlubovat zajem zakul ¢i studentl o probiranou latku a budou slozit k tomu, aby probirané
ucivo Zaci a studenti zvladli ,zabavnou” a zajimavou formou, kdy ucivo bude zaroven
podporeno i provadénim adekvatnich laboratornich experimentd, na zakladé kterych si zaci
a studenti probirané ucivo ovéri i vpraxi. RovnéZz i ze samotného nazvu jednotlivych
zadavacich fizeni plyne, Ze nakup ucebnich a laboratornich pomicek ma v daném pripadé
prispét k rozvoji ,kreativity” ve vyuce jednotlivych odbornych a pfirodovédnych predméta
a zvysit tak zdjem o vyuku a probirané ucivo ze strany student(l. Obecny zamér zadavatele je
tedy nepochybné ziejmy, legitimni a ma svoje opodstatnéni i vnitfni logiku.

Pokud UFad odhlédne od obecného zaméru zadavatele a zamé&#i se na konkrétni nastaveni
parametrd zadavatelem poptdvanych ucebnich a laboratornich pomtcek a vybaveni, pak
uvadi nasledujici. Jak jiZ bylo vy$e uvedeno, Ufad neshledal, 7e by zadavatel v prdbéhu
zaddvaciho fizeni ani nasledné v pribéhu Setfeni podnétu specifické pozadavky, které
vyznamné omezuji okruh dodavatel(, ktefi by byli schopni jim poptdvané plnéni poskytnout,
relevantnim zptsobem odGvodnil (a to ani pfes vyzvu Ufadu udinénou pfipisem ze dne
28. 5. 2024), a tudiz ve véci zahdjil predmétné spravni fizeni. V prlibéhu spravniho fizeni, a to
konkrétné dne 12. 9.2024 Utad obdriel ptipis obvinéného, ve kterém se obvinény blize
vyjadfuje ke stanoveni konkrétnich namitanych zadavacich podminek, které jsou do znacné
miry omezujici a ve vysledku maji vyznamny dopad na okruh potencialnich dodavateld.

Konkrétné pak k pozadavku, ktery je shodny pro vSechny verejné zakazky 1 az 3, a to aby
soucasti dodavky byl software pro vytvareni Zakovskych uloh kompatibilni s nabizenymi
senzory, ktery musi umoznit sbér dat a jejich vizualizaci prostfednictvim ukazatele hodnoty,
méridla, grafu a tabulky a kdy ovéreni porozuméni tématu ma byt feSeno pomoci testovych
otdzek s kontrolou spravnosti obvinény mj. uvadi, Ze ovérovani zvladnuti uciva pomoci
testovych otazek vzeslych z dodavaného software lze povazovat za formu ovéreni znalosti,
ktera je ve své podstaté zabavna a nendrocna, a to jak na pomlcky, tak i na ¢as. Obvinény
k tomu dodava, Ze testové otazky mohou svou formulaci stavét rdmec podstatnych informaci
daného tématu a tim podporovat memorovani dileZitych faktil. Zaky jsou podle obvinéného
testové otdzky vnimany jako zajimavé, jednoduché a spravedlivé formy zkousky. Pedagogovi
pak umozniuji udélat si predstavu o zvladnuti vyucované latky zdkem, ale i rychle reagovat
na vysledky testu napf. zménou metod prace se zaky, nalezenim zpUsobu efektivni napravy
zjisténého nepfiznivého stavu, ¢ hlubsim vysvétlenim problematiky. Ufad vyse uvedenou
argumentaci obvinéného povazuje za argumentaci, ktera ma realny zaklad a ktera je ve vztahu
poZadovanych funkcionalit a jejich nasledného praktického vyuZiti vramci vyuky zcela
relevantni a dGivodna. Ufad v uvedeném ohledu povazuje oddivodnéni pozadavku obvinéného
na dodavku patficného software s moznosti tvorby kontrolnich otazek s naslednou kontrolou
spravnosti za logicky postup, jak efektivné a odlehéenou formou zvladnout probirané ucivo
s moznosti bezprostfedni kontroly zvladnuti uciva Zaky a ziskani efektivni zpétné vazby
pro vyucujiciho. PoZadavek zadavatele na dodavku vyse specifikovaného software tak
nepochybné muize byt vyznamnym pfinosem jak pro zaky a studenty, kdy se vyuka pro né
ulehéenim prace pro vyucujici pro praci ve vyucovacich hodindch i pro jejich vlastni pfipravu
uciva. Urad tak ma za to, Ze obvinény v uvedeném ohledu dostal své povinnosti a pozadavek
na dodavku software s pozadovanou funkcionalitou ovéreni porozuméni tématu pomoci

15



47.

48.

49.

C.j.: UOHS-38789/2024/500

testovych otdzek s kontrolou spravnosti Ize oznacit za pozadavek, ktery je divodny, vychazi
z legitimnich potfeb obvinéného a je plné souladny i s celkovym zamérem obvinéného zjevné
sledovanym pfi zaddvani Setfenych verejnych zakazek.

V pripadé pozadavku na dodavku senzoru pokrocilé chemie v rdmci verejné zakazky 2, ktery
umozni méreni minimalné 4 veli¢in zdroven, obvinény mj. uvedl, Ze poZadavek na soucéasné
méreni vice veli¢in souvisi s vyukovymi potfebami Skolskych zafizeni a vyvojem védeckych
metod. Podle obvinéného se v pfipadé fyzikalnich méreni nezfidka stava, Ze je zapotrebi
stanoveni zavislosti jedné fyzikalni veli¢iny na druhé, ¢i vice dalSich, pficemz se u méreni navic
musi garantovat, ze mérené veli¢iny u kazdé dvojice (nebo obecné n-tice) byly méreny
zaroven, a to za identickych podminek. Obvinény doddava, Ze pfistroje umoznujici méfeni vice
veli¢in se tak neomezuji na ¢asto zdlouhavé méreni jedné veliciny, ale umoZnuji sledovat hned
nékolik velicin soubéZné a zaroven vyhodnocovat, jaké okolnosti jednotlivé veliciny ovliviiuji a
jakym zpGsobem. V této souvislosti UFad uvadi, Ze v pfipadé, kdy konkrétni senzor ,zvladne”
provést vice méreni najednou, nepochybné to pfinasi jeho uzivateli pridanou hodnotu
v podobé Uspory ¢asu a komfortu méreni. Za dalsi zadavatelem uvadény prinos takové skolni
pomiicky Ufad vnima, e na zakladé zadavatelem stanoveného pozadavku mohou 74ci nebo
studenti pozorovat a zaznamendvat vzdjemné interakce mezi jednotlivymi mérenymi
veli¢inami v prlibéhu provadéni pokusu ¢i méfeni, a tudiZz hned na prvni pohled mohou zjistit,
jak se se zménou jedné veli¢iny adekvatné zméni veli¢ina jina (i jiné), z ¢ehoZ budou moci
dovodit i vzajemné vazby mezi méfenymi veli¢inami a jejich vzajemné pisobeni. Ufad tedy
i poZzadavek obvinéného na dodavku senzoru pokrocila chemie, ktery umoini méreni
minimalné 4 veliéin zaroven, povaZuje za dldvodny, nebot vzhledem k zaméru jeho pouZiti
pfindsi vyznamnou pridanou hodnotu.

Za nejméné ddvodny naopak Ufad povaiuje pozadavek zadavatele uplatnény ve vztahu
k verejné zakazce 1, kde zadavatel mj. poptdvd doddvku senzoru pocasi umoznujiciho méreni
nadmorské vysky a zaroven pozice dle GPS. Ackoliv obvinény se i v uvedeném pfipadé snazi
svlj postup pfi stanoveni tohoto pozadavku obhajit (viz bod 21. odlvodnéni tohoto usneseni),
Urad nepovazuje v uvedeném ohledu jeho argumentaci za zcela presvéd¢ivou, nebot obvinény
relevantnim zpldsobem neodlvodnil, jakou vyznamnou pridanou hodnotu mu nabizi senzor
umoznujici méreni nadmorské vysky s integrovanym zafizenim umoznujicim stanoveni pozice
GPS oproti zafizenim, které umoziuji mérfeni nadmorské vysky bez moznosti stanoveni pozice
GPS. Neni totiz vylouCeno, Ze pokud by zadavatel poptdval zafizeni (Cidlo) pro méreni
nadmorské vysky bez integrované funkce stanoveni pozice GPS (kdy pozici GPS je mozino
nepochybné bez problém0 stanovit jinym Cidlem/pfistrojem, aniZz by to mohlo mit jakykoli
negativni vliv na vysledky méreni), takovy pozadavek by mohlo spinit vice vyrobkd od vice
dodavatell na trhu (k tomu viz bod 11. odlvodnéni tohoto usneseni).

7 v ’

Lze tedy shrnout, ze Ufad spravni fizeni zahajil z moci Gfedni, a to z dGvodu, Ze zadavatel pfi
stanoveni zaddvacich podminek verejnych zakazek stanovil 3 vysoce specifické pozadavky, jez
vyznamnym zpusobem determinuji okruh dodavatell, ktefi jsou schopni predmét plnéni
verejné zakazky splnit, aniz by zadavatel (do okamziku zahajeni spravniho fizeni) namitané
pozadavky relevantnim a konkrétnim zplsobem odlvodnil. V pribéhu spravniho fizeni pak
zadavatel nejméné 2 ze 3 namitanych poZadavkd relevantnim a logickym zplsobem
odUvodnil. | v pfipadé, Ze by odlvodnéni tretiho ze zadavatelem stanovenych pozadavki
nebylo zcela dostadujici pro jeho aprobaci (viz bod 48. odGvodnéni tohoto usneseni), Ufad
zjistil, Ze by tato skutecnost neméla vliv na rozsifeni soutéZe, nebot ani pripadnd Uplna
absence tohoto namitaného poZadavku by v Setfeném pripadé realné neméla vliv na okruh
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potencidlnich dodavateld, ktefi by byli schopni ucastnit se nékterého z namitanych zaddvacich
fizeni, nebot feSeni od vyrobce Vernier, které se (vedle systému dodavaného vybranym
dodavatelem) nejvice blizi poZadavk(im zadavatele, nespliiuje ani dalSi dva pozadavky
zadavatele, které byly radné zdlvodnény, tj. véetné poZadavku na dodavku software
s ovérfovanim pomoci testovych otazek s kontrolou spravnosti, ktery je spolecny pro vSechny
3 Setfené verejné zakazky.

Na zakladé vyse uvedenych skuteénosti Ufad konstatuje, Ze nezjistil, 7e by zadavatel pfi
stanoveni technickych podminek poptavanych predmétd verejnych zakazek 1 az 3 vytvoril
bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze tak, aby takové jednani mélo alespon potencialni
vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

S ohledem na vie shora uvedené rozhod| Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Uradu pro ochranu hospodéiské soutéze —
Sekce verejnych zakdzek, tiida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 602 00 Brno. Rozklad nemé podle
§ 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona se rozklad a dalsi
podani ucastnik(l u¢inéna v fizeni o rozkladu ¢ini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo
jako datova zprdva podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrzi
Institut pro regionalni spolupraci, o.p.s., Starobrnénska 690/20, 602 00 Brno

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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